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(Apensado: Projetos de Lein  °° 4.499, de 2008, 5.149 e 5.447, de 2009)

Concede anistia aos ex-servidores da
Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, exonerados em
vitude de adesdo a partir de 21 de
novembro de 1996, a programas de
desligamento voluntario.
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.293, de 2008, do Deputado Leonardo Picciani,
propde anistia aos ex-servidores da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional, exonerados em virtude de adesao, a partir de 21 de novembro de
1996, a programas de desligamento voluntario.

De acordo com a proposicdo, a reintegracdo se darad no cargo ou
emprego anteriormente ocupado ou naquele resultante de eventual transformacéao.
Para fruicdo do direito, os interessados deverdo apresentar-se ao 6rgdo competente
do Poder Executivo, no prazo de 90 dias a contar da publicacdo da lei.

A reintegragdo dos ex-servidores tera que observar as necessidades
e disponibilidades financeiras da Administacado Publica federal, sendo assegurada a
seguinte prioridade de retorno:

a) aos ex-servidores que estejam comprovadamente
desempregados na data da publicacao da lei;

b) aos ex-servidores que, embora empregados, percebam, na data
da publicacéo da lei, remuneragdo de até 5 salarios minimos.
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Ainda, segundo a proposicao, a anistia s6 gerara efeitos financeiros
a partir do efetivo retorno a atividade, vedada a remuneracdo de qualquer espécie
em carater retroativo.

Ao PL n° 4.293/2008 foram apensados os Projetos de Lei n°® 4.499,
de 2008, 5.149 e 5.447, de 2009.

O primeiro, de autoria do Deputado Chico Lopes, concede anistia
aos ex-servidores da Administracdo Publica federal direta, indireta, autarquica,
fundacional e empresas de economia mista, exonerados em virtude de adesao, a
partir de janeiro de 1995, a programas de incentivo ou desligamento voluntario.

O segundo, de autoria do Deputado Cleber Verde, reintegra e
concede anistia aos ex-servidores publicos da Administagdo direta, indireta,
autarquica, fundacional e empresas de economia mista que aderiram ao PDV e PDI
a partir de 1995.

O Ultimo, de autoria da Deputada Andréia Zito, concede anistia aos
ex-empregados do Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, demitidos por adeséao ao
Programa de Incentivo a Saidas Voluntarias — PIDV, no periodo de 1994 a 1999.

As proposi¢des tramitam em conjunto, sendo a principal distribuida
as Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e
Tributacdo; e de Constituicao e Justica e de Cidadania para apreciagdo conclusiva,
nos termos do art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, o PL
n°® 4.293/2008 foi aprovado com Substitutivo, por unanimidade, bem como os
apensados, nos termos do parecer do relator.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, transcorrido o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II-VOTO

Trata-se do exame de compatibilidade e adequacé&o orcamentaria e
financeira da matéria. A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo - NI
CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacado se far4 por meio da analise da conformidade das proposi¢cdes com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o0 orcamento anual e as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que ndo conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e demais proposi¢cdes legais em vigor,
especialmente a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias
e pela lei orcamentéaria anual.

A proposicao principal pretende conferir anistia aos ex-servidores da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, exonerados em
virtude de adesdo, a partir de 21 de novembro de 1996, a programas de
desligamento voluntario com o objetivo de reintegra-los no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou naquele resultante de eventual transformacdo. Os
apensados acrescentam o0s casos que envolvem as sociedades de economia mista.

As despesas com pessoal da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional constam no orgamento Unido. Em razédo disso, o art. 169, §
1°, estabelece que:

Art. 169. (...)

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fung¢des ou
alteracdo de estrutura de carreira, bem como admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacbes instituidas ou mantidas pelo poder publico, sé
poderédo ser feitas:
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) se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il) se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

No que tange as empresas publicas e sociedades de economia
mista, a reintegracdo de empregados pode elevar as despesas e afetar a
lucratividade das instituicdes. Isso ocasionaria reducéo no repasse de dividendos
para a Unido. A reducdo de receitas da Unido, no caso especifico da receita de
dividendos, sem a correspondente compensacao, compromete o atendimento da
meta de superavit primario estabelecida na Lei n° 12.017, de 12/08/2009 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2010 — LDO/2010).

Pode-se alegar que a elevacdo de despesa serd compensada pelo
aumento de arrecadacao de contribuicées para os regimes de previdéncia. Porém, o
impacto da medida deve ser estimado, conforme exige os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Ndo se pode esquecer, também, das empresas estatais
dependentes, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agorpecuaria — EMBRAPA.
Segundo a definicdo insculpida no art. 29, Ill, da Lei Complementar n® 101, de 2000,
elas sdo empresas controladas que recebem recursos financeiros do ente
controlador, no caso a Unido, “para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacao acionéria”.

Nessa situacéo, deve-se atentar para o disposto no art. 17 da LRF
que estabelece que os atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatdria de
carater continuado deverdo ser instruidos com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes. Além disso, devera demonstrar a origem de recursos para seu
custeio, com a comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais.

Ademais, ndo se pode deixar de considerar o teor do art. 169 da
Constituicdo Federal, retrotranscrito, que exige a prévia dotacdo orcamentaria e
autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias para a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgados ou entidades da administracdo direta ou
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indireta, uma vez que o agente repassador de recursos financeiros para as estatais
dependentes devera considerar a despesa em seu orgcamento.

A falta de observancia desses aspectos faz com que os projetos de
lei em analise sejam considerados inadequados e incompativeis, sob 0s aspectos
orcamentario e financeiro, magrado os nobres propositos que orientam a sua
elaboracao.

Ndo € demais dizer que, excetuados os casos que envolvem
empresas publicas e sociedades de economia mista, a matéria € de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, conforme dispde o art. 61, § 1°, I, “b” e “c”, da
Constituicao Federal.

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS PLS N *° 4.293 E 4.499,
DE 2008, 5.149 E 5.447, DE 2009, BEM COMO DO SUBSTITUTIVO APROVADO
NA CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ARNADO MADEIRA
Relator
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