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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2, DE 2003

Acrescenta artigos 90 e 91 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, possibilitando que os
servidores publicos requisitados optem pela
alteracdo de sua lotacdo funcional do o6rgéo
cedente para o 6rgdo cessionario.
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| — RELATORIO

A presente proposta de emenda constitucional
pretende acrescentar dois artigos ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, com o escopo de permitir opcdo aos
servidores publicos requisitados pela alteragdo de sua lotacéo
funcional do oOrgdo cedente para o0 0Orgdo cessionario, conforme
consta da ementa.

Sustenta, o nobre autor da proposta, que
servidores requisitados em exercicio ha muitos anos em outros
orgdos publicos, necessitam de amparo, porque estdo fora das
funcdes desempenhadas em seus 6rgaos de origem.

A Secretaria-Geral da Mesa noticia, as fls. 7 dos
autos, a existéncia de numero suficiente de signatarios da Proposta,
constando cento e setenta e quatro assinaturas confirmadas.



II - VOTO DA RELATORA

O requisito constitucional e a formalidade
regimental para apresentacdo da proposta foram observados.
Todavia, € meu entendimento que falta a proposta, permissa maxima
venia, condi¢cbes de admissibilidade.

O Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias
€ da exclusiva e superior competéncia da Assembléia Constituinte.
Nele ndo podem intervir os Poderes Constituidos, sob pena de
subversdo de Poderes, o que é intoleravel em um Estado
Democrético de Direito.

O Congresso Nacional ndo tem competéncia
ordinaria ou extraordinaria para acrescentar artigos e paragrafos ao
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Nesse particular,
cabe ao Congresso expedir leis complementares ou ordinarias, em
cumprimento ao que ficou estipulado no Ato. Mesmo assim, néo
podera tornar permanente aquilo que a Assembléia Constituinte
determinou fosse transitorio.

O processo legislativo néo inclui emendas ao Ato
das Disposi¢cOes Constitucionais. Este € um ato normativo auténomo,
com seu proprio articulado e preciso objetivo, distinto da Constituic&o.
Esta, € bom que se relembre, comeca no preambulo e termina no
artigo 250. Dentro desses limites € que estdo situadas as obras de
doutrina e a jurisprudéncia.

As disposi¢cdes constitucionais gerais integram o
texto constitucional. As disposicOes transitorias ficaram fora do texto,
por motivos obvios. Logo, se estdo fora do texto constitucional, ndo
podem ser objeto de emendas ao texto constitucional. Perdoem-me
aqui a redundancia, mas o que em literatura € um vicio - a
redundéancia - em direito € uma virtude, ja que forca o entendimento.
A funcdo reformadora do Congresso Nacional cinge-se ao texto
constitucional, consoante inciso |, do artigo 59, da Constituicdo. Ir
além desses limites € enveredar pela inconstitucionalidade, abrir
precedente indesejavel e antijuridico que pode colocar em risco tanto



o equilibrio entre os Poderes, como a integridade e a eficacia dos
direitos fundamentais.

Dest’arte, firme nos incisos Ill e 1V, do art. 4°, da
Constituicdo Federal, sou pela inadmissibilidade da Proposta de
Emenda Constitucional n® 2, de 2003.

E como voto.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003.

Deputada JUIZA DENISE FROSSARD
Relatora



