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| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 271, de 2005, de
autoria do nobre Deputado Luiz Carlos Hauly, visa a regulamentar o artigo 146,
inciso lll, alinea ‘c’ da Constituicdo Federal, a fim de fixar o conceito do que
seja 0 adequado tratamento tributario ao ato cooperativo. A ele foram
apensados os Projetos de Lei Complementar n® 198, de 2007, n° 62, de 2007,
e n° 386, de 2008, que tém o mesmo objetivo.

A proposicdo devera ser apreciada pelo Plenario, apos
tramitar pela presente Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio, para apreciar-lhe o mérito, e pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, onde, além do mérito, sua adequacao orcamentaria e financeira
sera apreciada. A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

deliberara sobre o projeto nos termos do art. 54 do RICD.

Inicialmente apensada ao Projeto de Lei Complementar
n® 177, de 2004, a proposicdo principal aqui analisada foi desapensada em
19/03/08, em virtude de requerimento do Deputado Zonta. No mesmo ato,



passaram a tramitar em conjunto com esta principal os Projetos de Lei
Complementar n® 62, de 2007, e n° 198, de 2007. Posteriormente, o Projeto de
Lei Complementar n°® 368, de 2008, foi também apensado. Na presente

Comisséo, nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

A proposicao principal busca estabelecer normas gerais
para o adequado tratamento tributario do ato cooperativo.

Em seu art. 2° prevé que o0 ato cooperativo, tal como
definido na legislacdo vigente, ndo esta sujeito a incidéncia de tributos e
contribuicdes federais relativamente a diversos fatos. Dentre estes, a
disponibilidade econdmica ou juridica de renda dele resultante, referente a
trabalho, servico, operacdo ou atividade que constitua objeto social da
cooperativa; receita bruta, liquida ou faturamento, resultante do conjunto de
atos cooperativos; a saida de mercadorias ou produtos do estabelecimento do
produtor cooperativado para o da cooperativa a que pertenca, assim como do
estabelecimento de uma cooperativa para outra a qual a primeira esteja
associada; o fornecimento de habitagcbes da cooperativa a seus associados,
operacbes de empreéstimo, prestacdo de servicos aos socios, além de outros

gue menciona.

O art. 3° visa a estabelecer que ndo esta sujeito a
incidéncia de impostos e contribui¢des o patriménio das cooperativas e o ultimo
artigo define o dia da sua publicacdo como a data de entrada em vigor da lei

resultante da proposicao.

O primeiro projeto apensado, o0 Projeto de Lei
Complementar n°® 62, de 2007, de autoria do Deputado Leonardo Quintéo, tem
redacgdo idéntica a da proposi¢ao principal.

O segundo apensado é o Projeto de Lei Complementar n°
198, do Deputado Zonta. Difere do principal em sua redacdo, mas tem o
mesmo objetivo: definir que ndo incidem tributos e contribuicdes sobre os atos
cooperativos. Dispde, no paragrafo unico do seu art. 2°, que os atos praticados
entre socios e cooperativas ndo caracterizam operagfes de mercado, nem

contrato de compra e venda.



Esta segunda proposicdo apensada objetiva ainda
estabelecer que os atos cooperativos ndo poderdo ser equiparados, para fins
tributarios, aos atos de mercado praticados por quaisquer empresarios ou
sociedades, ressalvada a equiparagéo para fins de beneficios fiscais. Prevé,
também, que nas cooperativas habitacionais as transmissfes de imoével objeto
de ato cooperativo serdo consideradas como fato gerador unico. Ha, ainda,
outras determinagbes, no mesmo sentido, que serdo melhor analisadas no

nosso Voto, adiante expresso.

A terceira proposicdo apensada € o Projeto de Lei
Complementar n° 386, de 2008, de autoria do Poder Executivo. Esta
proposicdo define como ato cooperativo o negdcio juridico decorrente do objeto
social da sociedade cooperativa, por ela realizado em proveito dos seus
cooperados, pessoas fisicas ou juridicas, quando praticado sob certas
condicdes. Exclui dos atos cooperativos aqueles em que o beneficiario for a
prépria sociedade cooperativa ou pessoa, fisica ou juridica, ndo cooperada.
Estabelece que o ato cooperativo estara isento do IRPJ, da CSLL, ICMS, ISS e
ITBI.

Na continuagao, o Projeto de Lei Complementar n° 386,
de 2008, prevé que incidirdo os tributos de competéncia das diversas esferas
governamentais sempre que as operacdes forem realizadas pelas sociedades
cooperativas na condi¢cdo de contribuintes e aquelas decorrentes de atos nao-
cooperativos. Outra previsdo do projeto em apre¢o € a de que as cooperativas
de consumo, excetuadas aquelas de venda de bens em comum, sujeitam-se as
mesmas normas de incidéncia dos tributos aplicAveis as demais pessoas
juridicas. Define, por fim, que o0s cooperados, pessoas fisicas ou juridicas,
estdo sujeitos a incidéncia dos tributos em relacdo aos valores pagos,
creditados ou capitalizados pela sociedade cooperativa em decorréncia do ato
cooperativo.

E o relatorio.



I —VOTO DO RELATOR

O autor argumenta, em sua justificacdo, que o art. 174, §
2° da Constituicdo Federal, inserido no Titulo que trata da Ordem Econdmica e
Financeira, determina que a lei deve apoiar e estimular o cooperativismo e
outras formas de associativismo. Diz o autor, ainda, que, no Capitulo e Sec¢éo
que tratam dos Principios Gerais do Sistema Tributario Nacional, o art. 146, IlI,
“c”, do Texto Constitucional, dispde que cabera a lei complementar estabelecer
normas gerais relativas ao adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas. E mesmo assim, passados dezessete
anos da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 — a época da
apresentacdo da proposi¢do, pois hoje ja sdo vinte anos! -, é imperiosa a
necessidade de se definir, mediante a edicdo de lei complementar, o referido

tratamento tributario ao ato cooperativo.

Outro ponto destacado pelo nobre autor € que os atos
cooperativos, pela sua natureza, ndo sao fatos econbmicos aptos a dar
margem a incidéncia de tributos e contribui¢cdes, posto que as cooperativas sao
apenas veiculos destinados a dar apoio aos associados, sem auferir qualquer

resultado pela sua atuacao.

Em sendo assim, sua proposta tem como escopo
regulamentar o disposto na Constituicdo Federal, acatando os seus designios
de forma a estabelecer incentivos concretos ao fortalecimento do
cooperativismo, tais que propiciem a geracdo de empregos, com redugédo do
custo do trabalho, o ganho de escala e a valorizacdo dos pequenos negocios,

com grandes beneficios para a sociedade brasileira.

O Deputado Leonardo Quintdo, autor do Projeto de Lei
Complementar n°® 62, de 2007, reforca, em sua justificacdo, a necessidade de
se regulamentar o artigo 146, lll, ‘c’ da ConstituicAo Federal, propiciando o
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo. Destaca que ja se haviam
passado dezenove anos da Constituicdo Federal, e o setor permanecia carente

dessa iniciativa.



Justificam-se as razdes dos Deputados Odacir Zonta e
demais 62 Parlamentares desta Casa Legislativa, autores do Projeto de Lei
Complementar n° 198, de 2007, quando afirmam que a cooperacdo, quando
manifesta na Ordem Econbmica, eleva a democracia como valor intrinseco da
atividade econOmica, promove a geracdo de riqueza vinculada ao
desenvolvimento das comunidades onde tais sociedades se inserem e a
eficacia do negdcio cooperativo em ambientes de escassez de capital e
mercados imperfeitos.

Salientam que a norma prevista no artigo 146, lll, ‘c’ da
Carta Republicana afirma a esséncia de todo o ato cooperativo e impde, por si
s6, ao legislador ordinario conhecer as peculiaridades que cercam o desenho
da cooperacao, antes de tributa-la, concluindo, com Roque Anténio Carrazza,
que tudo que diga respeito as cooperativas deve receber uma interpretacéo
generosa, posto ser vontade do Constituinte — explicitamente manifestada —
incentiva-las e submeté-las a uma tributagdo mitigada.

Além de pertinente, pois, a proposta também inova, ao
dispor que a utilidade da forma cooperativa advém da conveniéncia de se
enfatizar a unidade e o0 nexo de operagdes econOmicas que se projetam para o
ambiente externo, de mercado, para efetivacdo de uma vantagem patrimonial,
receita ou faturamento para o socio da cooperativa, inexistindo, nessa cadeia
produtiva, qualquer vantagem patrimonial, receita ou faturamento para a

cooperativa em si.

Dai a necessidade de se estabelecer o que seja o
adequado tratamento tributario do ato cooperativo praticado pelas
cooperativas, tal como reconhece a doutrina e se encontra consagrado na
redacao original do art. 79 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, tendo
em foco a auséncia de interesses opostos entre a cooperativa e o sécio, o que,
por si s6, ja indica que as cooperativas, além de nao terem finalidade lucrativa,

nao tiram proveito para si dos resultados que promovem.

Das justificativas apresentadas, de modo geral, e, em
especial, da concepcao que se tira das razdes de ser do PLP n° 198, de 2007,

emerge, de modo inequivoco, a necessaria correlacdo entre os tributos e a



capacidade contributiva da sociedade cooperativa, tal como determina o artigo
145, 81° da Constituicdo Federal, o que ja nos permite adiantar que as
cooperativas nao revelam, prima facie, condicdes objetivas para suportar a
carga tributaria fixada pela legislacao fiscal em vigor, tais como IR, ICMS, ISS,
IOF, CSLL, PIS/Cofins, entre outros, que se baseiam no conceito de receita,
faturamento ou lucro, justamente porque tais sociedades nao tiram qualquer

proveito, para si, dos resultados que promovem.

N&o se pode deixar de lado a licAo de Walmor Franke —
escudada no magistério de Martin Luther, autor alem&o — onde se atesta que:
“A caracteristica mais importante, que determina e circunscreve o tipo de
cooperativa, consiste no seu fim de fomentar (auxiliar, desenvolver) a economia
dos socios. Do ponto de vista do seu conteudo, esse fim significa que a
cooperativa se destina, primordialmente, a auferir de forma direta, mediante um
empreendimento comum, vantagens econémicas para seus associados — seja
através de um aumento de negdcios, seja por meio da reducéo das despesas.
A cooperativa apresenta-se, destarte, precisamente como associacao auxiliar,
edificada por seus membros sob o principio da auto-ajuda. Ela existe para
“servir seus associados.” (ISS e Cooperativas — in Revista de Direito Tributario
n°. 17-18 — pags. 86 e 87).

Alids, & do desconhecimento dessas e de outras
caracteristicas inerentes a forma cooperativa de constituicdo que surgem 0s
problemas no trato com a matéria, decorrentes que sdo da imperfeita
compreensao da origem, natureza e fins das cooperativas, fazendo-se, nesse

diapasao, iniludivel confusdo com outras formas societarias.

No caso das cooperativas, por desdobramento légico,
entendendo-se esse tipo de sociedade como um instrumento extensor das
atividades econdmicas dos socios, por Obvio, a incidéncia tributaria deve ser
concentrada na pessoa destes, que sao os verdadeiros contribuintes, e ndo na

cooperativa.

Nesse rumo, cumpre a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio analisar cada uma das proposicoes
apensadas, tendo com base a importancia de incentivar e estimular o



cooperativismo e outras formas de associativismo, reconhecendo-o, ha Ordem
Econdmica (art. 146, Ill, ‘c’, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 32,
VI, ‘h’, do Regimento Interno da Camara dos Deputados), como uma
modalidade de produgédo que consegue aliar, a um sé tempo, a democracia
como valor intrinseco da atividade econémica, a geracao de riqueza vinculada
ao desenvolvimento das comunidades onde tais sociedades se inserem e a
eficacia de um empreendimento que colabora para o desenvolvimento
sustentavel do Pais em ambientes de escassez de capital e mercados
imperfeitos, que, sabemos, existem no territorio brasileiro, de dimensdes tais

gue nem sempre o Estado consegue se fazer presente na sua totalidade.

Nada impede que as taxas e contribuicbes sejam
graduadas segundo a capacidade econdmica das cooperativas, tendo em vista,
inclusive, o principio da igualdade, frisando-se apenas que isto fica ao talante
do legislador ordinéario, tendo em vista que a exigéncia do artigo 145, §1°, da
Constituicdo Federal é voltada para os impostos, que constituem uma das

espécies tributarias em vigor.

Com efeito, na andlise das proposi¢cdes procurou-se
extrair a redacdo que melhor dé a idéia do que venha ser o adequado
tratamento tributario que deve ser dado ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. Viu-se, ainda, que o PLP n° 62/07 € em tudo idéntico
ao principal, razdo pela qual somos instados, por deliberacdo da Mesa, a
opinar pela sua prejudicialidade.

Héa que considerar, ainda, o Projeto de Lei Complementar
n° 386, de 2008, de autoria do Poder Executivo. Ap0s andlise cuidadosa, a
proposta do Poder Executivo parece-nos mais timida que o substitutivo que
apresento, nas condicbes mencionadas. Reconhecemos que ha muitos méritos
na proposta, porém entendemos que a proposicdo de um substitutivo €
desejavel, pois que desta forma estardo melhor contempladas as
preocupacdes que hoje afligem as pessoas e entidades diretamente ligadas a
atividade cooperativa em nosso Pais. Assim, optamos por recomendar a

aprovacao deste, mas na forma do substitutivo que apresentamos.



A complexidade do tema levou-nos a participar de
diversos debates, em que se optou, para melhor caracterizar o ato cooperativo,
pela apresentacdo de um substitutivo que incorpore o que ha de melhor nos
projetos de lei complementar aqui comentados, assim como proposi¢cdes que
também foram consideradas no ambito dos debates mencionados. Convém
assinalar, ao final, que ousamos incluir, em nosso Substitutivo, boa parte da
redacdo do PLP n° 198, de 2007, de autoria dos membros da Frente
Parlamentar do Cooperativismo Nacional — Frencoop, no qual o cuidado
técnico e legislativo com que foi tratado o tema merece ser ressalvado.

Nesse sentido e pelas razbes expostas, VOTAMOS
PELA APROVAQAO DOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 271, DE
2005, N° 198, DE 2007, e N° 386, DE 2008, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
QUE APRESENTAMOS, E PELA REJEICAO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 62, DE 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado DR. UBIALI
Relator



