CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 271-A, DE 2005

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Dispbe sobre o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo; tendo parecer da
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela aprovacao
deste e dos de n° 198/07 e 386/08, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo do
de n° 62/07, apensado (RELATOR: DEP. DR. UBIALI). Pendente de parecer da
Comisséo de Financas e Tributacdo e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO e Art. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (AT. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 62/07, 198/07 e 386/08

[l — Na Comisséao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comeércio:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% Esta lei complementar estabelece normas gerais, no
ambito federal, para o adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas, conforme previsto na alinea c¢ do inciso Ill do art. 146
da Constituicdo Federal.

Art. 2° O ato cooperativo, como tal definido pela legislagéao
vigente, praticado pelas sociedades cooperativas regularmente constituidas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas,
para a consecucdo dos objetivos sociais, ndo esta sujeito a incidéncia de tributos e
contribui¢cdes federais, e em especial relativamente:

| — a disponibilidade econbémica ou juridica de renda dele
resultante, referente a trabalho, servigo, operacao ou atividade que constitua objeto
social da cooperativa;

Il — receita bruta, liquida ou faturamento resultante do conjunto
de atos cooperativos;

Il — a saida de mercadorias ou produtos do:

a) estabelecimento do produtor cooperativado para o
estabelecimento da cooperativa a que pertenca,

b) estabelecimento de uma cooperativa para outra, dessa
mesma ou doutra cooperativa a ela associada.

IV — ao fornecimento de bens ou produtos da cooperativa aos
seus associados;

V — ao fornecimento de habitacbes da cooperativa aos seus
associados;

VI - as operacdes de empréstimo, financiamento e a de
repasse de recursos financeiros;

VIl — a prestacdo de servicos da cooperativa aos sécios ou das
cooperativas associadas, entre si;

VIl — a devolucdo aos socios das sobras resultantes de atos
cooperativos.

Art. 3° N&o estd sujeito a incidéncia de impostos e
contribui¢cdes federais o patrimdnio das cooperativas.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O artigo 174, § 2°, da Constituicdo Federal, inserido no Titulo
que trata da Ordem Econbmica e Financeira, determina que a lei deve apoiar e
estimular o cooperativismo e outras formas de associativismo.

No Capitulo e Secdo que tratam dos Principios Gerais do
Sistema Tributario Nacional, o art. 146, lll, “c”, do Texto Constitucional dispbe que
cabera a lei complementar estabelecer normas gerais relativas ao adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Passados ja quase dezessete anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, é imperiosa a necessidade de se definir, mediante a
edicao de lei complementar, do referido tratamento tributario ao ato cooperativo.

Os atos cooperativos em sentido estrito sdo praticados para a
consecucao dos objetivos sociais pretendidos e ndo implicam operacédo de mercado,
nem contrato de compra e venda de mercadoria. Pela sua natureza, os atos
cooperativos ndo sdo fatos econémicos aptos a dar margem a incidéncia de tributos
e contribuicbes. As cooperativas sao apenas veiculos destinados a dar apoio aos
associados, sem auferir qualquer resultado pela sua atuacéao.

A proposta visa, ao regulamentar o disposto na Constituicao
Federal, acatar os seus designios e estabelecer incentivos concretos ao
fortalecimento do cooperativismo, que propicia a geracdo de empregos, com
reducdo do custo do trabalho, o ganho de escala e a valorizacdo dos pequenos
negécios, com grandes beneficios para a sociedade brasileira.

O ato cooperativo, com a aprovacao do projeto, estaria a salvo,
por exemplo, da incidéncia do imposto de renda, do imposto sobre produtos
industrializados, das contribuicdes sociais PIS/Pasep, Cofins e sobre o lucro liquido,
do imposto sobre operacdes financeiras e outros tributos que venham a recair sobre
ele.

A regulamentagdo do mandamento constitucional, conforme
consta da proposicdo, protegeria o cooperativismo das ndo raras equivocas
interpretacdes do fisco, com errdneas equiparagdes das cooperativas com outros
tipos societarios.

Por se tratar de proposta com grandes beneficios econdmicos
e sociais, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2005.

Deputado Luiz Carlos Hauly
PSDB-PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPU BLI CA Federativa Do Brasil
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, 1 e 8§ 12 e 13, e da
contribuicéo a que se refere o art. 239.

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso I, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

* Paragrafo Unico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Uniao, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003 .

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais €, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.
TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.
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8§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdémico-social dos
garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpéveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo anico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[11 - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 62, DE 2007

(Do Sr. Leonardo Quintao)

Dispde sobre o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-271/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% Esta lei complementar estabelece normas gerais, no
ambito federal, para o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas, conforme previsto na alinea ¢ do inciso Il do art. 146
da Constituicdo Federal.

Art. 2° O ato cooperativo, como tal definido pela legislagao
vigente, praticado pelas sociedades cooperativas regularmente constituidas e seus
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associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas,
para a consecucao dos objetivos sociais, ndo esta sujeito a incidéncia de tributos e
contribuicdes federais, e em especial relativamente:

| — a disponibilidade econémica ou juridica de renda dele
resultante, referente a trabalho, servigo, operacdo ou atividade que constitua objeto
social da cooperativa;

Il — & receita bruta, liquida ou faturamento resultante do
conjunto de atos cooperativos;

[Il — & saida de mercadorias ou produtos do:

a) estabelecimento do produtor cooperativado para o
estabelecimento da cooperativa a que pertenca;

b) estabelecimento de uma cooperativa para outra, dessa
mesma ou doutra cooperativa a ela associada.

IV — ao fornecimento de bens ou produtos da cooperativa aos
seus associados;

V — ao fornecimento de habitacbes da cooperativa aos seus
associados;

VI - as operacdes de empréstimo, financiamento e a de
repasse de recursos financeiros;

VII — & prestacao de servicos da cooperativa aos socios ou das
cooperativas associadas, entre si;

VIIl — & devolucdo aos sécios das sobras resultantes de atos
cooperativos.

Art. 3° N&ao estd sujeito a incidéncia de impostos e
contribuicdes federais o patrimbénio das cooperativas.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal determina, em seu artigo 146, inciso I,
alinea “c”, que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais relativas ao
adequado tratamento tributario a ser dispensado ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.
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Decorridos ja quase dezenove anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, ainda nao foi editada lei complementar para apoiar e
estimular o cooperativismo.

Os atos cooperativos nao implicam operacao de mercado, nem
contrato de compra e venda de mercadoria. As cooperativas sdo apenas veiculos
destinados a dar apoio aos associados, sem auferir qualquer resultado pela sua
atuacdo. Os atos cooperativos, pela sua natureza, ndo devem sofrer a incidéncia de
tributos e contribuigdes..

A presente proposta visa, pois, a regulamentar o disposto na
ConstituicAo Federal, propiciando o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo.

Por se tratar de proposta com grandes beneficios econdmicos
e sociais, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 22 de maio de 2007.

Deputado Leonardo Quintdo

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI

DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO
CAPITULO |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais
Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a

Unid&o, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003.
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Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0os impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 198, DE 2007

(Do Sr. Zonta)

Dispde sobre o0 adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-271/2005.

Art. 1° As determinacdes da presente lei aplicam-se as operacdes praticadas por
sociedades cooperativas, constituidas nos termos da legislacdo especial que visem
0 cumprimento de seus objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O sistema operacional préprio das cooperativas nao pode
ser desclassificado ou desconsiderado.

Art. 2° Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
sécios, entre estes e aquelas ou entre cooperativas associadas, bem como os atos
externos, quando vinculados as atividades dos soOcios e por conta destes, em
cumprimento ao objeto social e a finalidade da sociedade cooperativa.

Paragrafo Unico. Os atos praticados entre soécios e cooperativas nao
caracterizam operacdes de mercado, nem contrato de compra e venda de
produtos e servigos, e 0s negécios de mercado realizados pela cooperativa,
por conta e responsabilidade dos soOcios, ndo implicam para a sociedade
cooperativa prestacdo de servicos a terceiros, receita, faturamento ou
gualquer vantagem patrimonial.

Art. 3° Na ocorréncia de ato cooperativo, a tributacéo incidira sobre a pessoa fisica
ou juridica do sécio no limite da obrigacao fiscal que assumiria se a operacdo nao
ocorresse por intermédio de sociedade cooperativa.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de ato cooperativo, a tributacdo da pessoa
fisica sbcia ndo sera mais onerosa do que a incidente sobre um empresario
que realize neg6cio com 0 mesmo objeto, servico ou produto
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Art. 4° Os atos cooperativos ndo poderdo ser equiparados para fins tributarios, aos
atos de mercado praticados por qualquer sociedade ou empresario, ressalvada a
equiparacao para fins de beneficios fiscais.

Art. 5° As sobras originadas do ajuste na apuracdo dos dispéndios no exercicio ndo
constituem rendimento ou receita tributavel para o socio.

Paragrafo Unico. As operagfBes necessarias para o ato cooperativo, inclusive
a venda de ativo da cooperativa, bem como seus resultados de exercicio
terdo tratamento na forma da presente lei, sendo vedada qualquer distin¢éo,
em funcdo de seu objeto ou da agregacdo de valor que a atividade da
sociedade cooperativa promova a dos seus sOcios.

Art. 6° A alteracdo na esséncia do produto ou servicos, ou ainda, a natureza
aleatdria dos contratos firmados pela cooperativa em cumprimento ao seu objeto
social ndo desnaturam o ato cooperativo.

Art. 7° Nas cooperativas habitacionais, as transmissdes de imével que sejam objetos
de atos cooperativos serdao considerados como um fato gerador unico.

Art. 8° Nos tributos em regime de ndo cumulatividade, as operagOes realizadas
pelos socios serdo equiparadas as da cooperativa para fins de apuracdo de crédito
ou de deducao de base de calculo em favor dessa.

Art. 9° Nao perde imunidade ou isencéo tributaria o sdcio cujos produtos ou servi¢cos
sejam exportados pela sua cooperativa.

Art. 10 A lei ndo podera instituir regime de retencdo na fonte no pagamento as
cooperativas.

Paragrafo primeiro. Os pagamentos que ndo sejam decorrentes de atos
cooperativos serdo destacados nas notas fiscais, faturas ou recibos emitidos
pela cooperativa para fins de antecipacéo tributaria.

Paragrafo segundo. A lei podera diferir as cooperativas, como contribuintes
substitutas, o recolhimento de tributos devidos pelos socios.

Art. 11 Podera o socio compensar créditos tributarios recuperaveis da cooperativa
nos pagamentos de tributos administrados pelos mesmos Orgaos de receita, na
proporcao das operacdes por ele praticados.

Art. 12 Ficam revogados os dispositivos em contrario ao disposto nesta lei.

Art. 13 Esta Lei Complementar entrard em vigor no primeiro dia do exercicio
posterior aquele em que se der a sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Poder Constituinte reconheceu no cooperativismo eficacia para o alcance dos
objetivos republicanos fundamentais na ordem econémica.
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No cooperativismo, ha uma compatibilidade aprioristica entre o fundamento da livre
iniciativa (CF, 1°, IV) e a finalidade de existéncia digna para todos, pois as
cooperativas, em si, consubstanciam na ordem econdémica a conformacdo da
propriedade privada com a justica social (CF, art. 170). Por injung&o constitucional,
devem ser amparadas e estimuladas (CF, art. 174, 82°). O apoio constitucional
advém da convicgao de que a cooperacao, quando manifesta na Ordem Econdmica,
realiza:

A democracia como valor intrinseco a atividade econémica
+ Geracao de riqueza vinculada ao desenvolvimento local
« Eficacia em ambientes de escassez de capital e em mercados imperfeitos.

Consequentemente, conclui Roque Antonio Carrazza que tudo o que diga respeito
as cooperativas deve receber uma interpretacdo generosa, posto ser vontade do
Constituinte — explicitamente manifestada — incentivad-las e submeté-las a uma
tributagdo mitigada

O saudoso Ministro Orozimbo Nonato, do Supremo Tribunal Federal lecionou que,
dispensar adequado tratamento tributario € reconhecer as peculiariedades do ato
cooperativo e, ao faze-lo, eximi-lo, o quando possivel, de tributacdo. Afinal, como é
de comum sabenca, a tributacdo lanha a propriedade dos contribuintes, ja que fica
uma parcela, por vezes significativa, de suas riquezas.

A norma prevista no art. 146, lll, c da Carta Magna afirma a esséncia de todo o ato
cooperativo e as implicagdes tributarias de coeréncia a essa afirmacao. Isso significa
a necessidade de se afirmar categoricamente que o ato cooperativo praticado entre
a cooperativa e seu socio ndo somente € praticado para o cumprimento do objeto
societario e alcance da finalidade, mas os sujeitos desse ato cooperam entre si.
Portanto, os interesses econémicos desses sujeitos (sécio e cooperativa) ndo sao
opostos, 0 que torna esse ato cooperativo essencialmente distinto de todo e
qualquer ato de mercado. A partir dai, delinear quais séo os efeitos tributarios.

Pertine uma proposta de se inovar, denominando alguns atos de mercado como
também, de certo modo, cooperativos. Esta pertinéncia advém da conveniéncia em
se enfatizar a unidade e o nexo das operacfes econdmicas da cooperativa,
entendidas essas como cadeias de atos que se iniciam com um ato bilateral
cooperativo, tal como reconhece a doutrina e esta consagrada na redacéo original
do art. 79 da Lei 5.764/71, mas se projeta para o ambiente externo, de mercado,
para efetivacdo de uma vantagem patrimonial, receita ou faturamento direto para o
seu sqcio.

Essa inovagao conceitual entdo se presta exatamente para designar que esses atos
de mercado, quando circunscritos a uma operacdo da cooperativa, na qual esta
participante o seu socio na dupla condicdo de dono e usuério, sdo praticados por
conta deste. Neste passo e por deducdo logica, manifesta nessa operacdo a
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prestacdo pela cooperativa de servico ao seu socio. E inexiste, nessa operacao,
receita, faturamento ou vantagem patrimonial para a cooperativa.

Enfim, todo foco para o adequado tratamento tributario vai no sentido de coeréncia
com a auséncia de interesses 0postos entre a cooperativa e 0 seu sOcio.

Isto j& indica, que as cooperativas, além de néo terem finalidade lucrativa, ndo tiram
proveito para si dos resultados que promovem. Por desdobramento légico, a
incidéncia tributaria tende a se concentrar no sécio, entendendo-se a cooperativa
como um instrumento, uma extensora operativa para suas proprias atividades
econdmicas.

Porém, considerado o estimulo e apoio a cooperacao, a aplicacdo dessa l6gica nédo
pode ser tal a restar ao so6cio uma oneracao tributaria maior do que a alternativa
empresarial.

Existindo entdo sobras, e néo lucros; ingressos, e ndo receitas para a cooperativa,
nas operagcfes necessarias para o0 ato cooperativo, resta clara a singularidade, cujo
tratamento, se adequado, ndo pode ser igualado aos atos de mercado praticados
pelas sociedades que ndo cooperam.

A trajetéria de sucesso do cooperativismo no Brasil e no mundo pode ser mensurado
nao somente pelos impressionantes nimeros de sua movimentacdo, mas pela
diversidade e sofisticacdo tecnologia necessarias para sua eficacia em face aos
processos de continua inovagdo que se impde numa economia globalizada.

Qualquer que seja a solucéo inovadora pela qual a cooperacdo encontra para se
realizar, sua natureza ndo pode deixar de ser reconhecida e prestigiada.

Merece destaque a operacdo necessaria para o ato cooperativo, quando envolve
transmissdes sucessivas de imovel. Convém explicitar, também nesta manifestacao,
a mesma esséncia e seu desdobramento l6gico, em coeréncia com o tratamento
geral que é proposto.

A norma complementar deve girar em torno dos desdobramentos légicos da
identidade de interesses econdmicos, pelo qual as atividades dos soécios e da
cooperativa devem ser considerados como uma unidade operacional para fins
tributarios. Esse é o sentido de adequacé&o tributaria que deve encontrar ressonancia
nos regimes de n&o-cumulatividade, nas concessdes de imunidade e isencgdes
tributarias e também nos regimes de antecipacdes e compensacdes tributarias.

Essas ressonancias se orientam sempre no sentido de se permitir a plena
manifestacdo da cooperagcdo na Ordem Econbmica.

Sala de Sessodes, 28 de novembro de 2007

Deputado Zonta
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TI’~TULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de céalculo e
contribuintes;

b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢Ges previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da

contribuig&o a que se refere o art. 239.
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:
* Paragrafo Gnico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.
| - sera opcional para o contribuinte;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por

Estado;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo

ou condicionamento;
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a

Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo;

* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995).

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.
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LEI N°5.764 DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
Institui 0o Regime Juridico das Sociedades
Cooperativas, e da outras Providéncias.

CAPITULO XII
Do Sistema Operacional das Cooperativas

Secéo |
Do Ato Cooperativo

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a
consecucao dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

SEGAO II
Das Distribuic6es de Despesas

Art. 80. As despesas da sociedade seréo cobertas pelos associados mediante rateio
na proporcao direta da fruicao de servicos.

Paragrafo Unico. A cooperativa poderd, para melhor atender a equanimidade de
cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos 0S
associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos servicos por ela prestados, conforme
definidas no estatuto;

Il - rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os associados que tenham
usufruido dos servicos durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos verificados no
balango do exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 386, DE 2008

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 481/08
AVISO N° 562/08 - C. CIVIL
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Regulamenta o adequado tratamento tributario para o ato cooperativo de
que trata a alinea "c" do inciso Il do art. 146 da Constituicao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-271/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O adequado tratamento tributario aplicavel ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas em geral reger-se-a4 pelo disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 22 O ato cooperativo € o negdcio juridico decorrente do objeto social da
sociedade cooperativa, por ela realizado em proveito de seus cooperados, pessoas fisicas ou
juridicas, quando praticado entre:

| - a sociedade cooperativa e o cooperado;

Il - a sociedade cooperativa e a central a qual a sociedade cooperativa esta
associada;

Il - a sociedade cooperativa e a confederacdo a qual a sua central esta
associada;

IV - a central e a sua respectiva confederacéo.

Art. 32 Sem prejuizo das demais hipdteses previstas em lei, ndo se considera
ato cooperativo o negécio juridico realizado pela sociedade cooperativa quando o beneficiario
do resultado juridico, econdmico ou financeiro for a propria sociedade cooperativa ou pessoa,
fisica ou juridica, publica ou privada, ndo cooperada.

Art. 4° O tratamento tributario conferido ao ato cooperativo ndo pode resultar
em tributacdo mais gravosa aos cooperados, pessoas fisicas ou pessoas juridicas, do que
aquela decorrente das atividades ou operacdes realizadas por conta propria sem a
interveniéncia da cooperativa.

Art. 52 O ato cooperativo praticado pela sociedade cooperativa, na forma do
art. 22, esta isento dos seguintes tributos de competéncia da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;
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Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

I11 - Imposto sobre Opera¢des Relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo -
ICMS;

IV - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS;

V - Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos, a Qualquer Titulo, por Ato
Oneroso, de Bens Imdveis, por Natureza ou Acesséo Fisica, e de Direitos Reais sobre
Imdveis, Exceto os de Garantia, bem como Cesséo de Direitos a sua Aquisicéo - ITBI.

Art. 62 Incidem os tributos de competéncia da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos e condi¢cbes aplicaveis as demais pessoas juridicas,
sobre:

| - as operacOes realizadas pelas sociedades cooperativas na condicdo de
contribuinte; e

Il -0 ato ndo-cooperativo, bem como as receitas ou 0s resultados das
operacdes dele decorrentes.

Art. 7° A sociedade cooperativa de consumo, que tenha por objeto a compra e
fornecimento de bens aos consumidores, excetuada a cooperativa de venda de bens em
comum, sujeita-se as mesmas normas de incidéncia dos tributos de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos e condi¢des aplicaveis as demais
pessoas juridicas, observado o disposto nas legislagdes especificas.

Art. 82 Os cooperados, pessoas fisicas ou juridicas, estdo sujeitos a incidéncia

dos tributos em relacdo aos valores pagos, creditados ou capitalizados pela sociedade
cooperativa em decorréncia do ato cooperativo.

Art. 92 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicacéo.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 79 e 111 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971.

Brasilia,
EM N2 00115/2008 - MF
Brasilia, 2 de julho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
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Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei Complementar que regulamenta o adequado tratamento tributario para o ato
cooperativo de que trata a alinea “c” do inciso III do art. 146 da Constitui¢do.

2. Dispdem nesse sentido, os arts. 12 a 32 do presente Projeto, 0s quais tém
por escopo estabelecer o dominio do conceito de ato cooperativo praticado pela sociedade
cooperativa. Destacamos, em tais dispositivos, a série de atos praticados pelos cooperados e
pela cooperativa entre si, que inicia ora do cooperado sentido sociedade cooperativa, ora da
sociedade cooperativa sentido cooperado, sendo que em determinadas situacdes se efetiva,
vis-a-vis, também na linha das sociedades cooperativas associadas, ou da respectiva central
ou federacao de cooperativas.

3. O art. 49 estabelece o principio de que o tratamento tributério conferido
ao ato cooperativo ndo pode resultar em tributacdo mais gravosa aos cooperados, pessoas
fisicas ou pessoas juridicas, do que aquela decorrente das atividades ou operagdes realizadas
por conta propria sem a interveniéncia desta organizacao

4. O art. 5% de sua parte, concede isencdo tributaria, em relacdo ao ato
cooperativo praticado pela sociedade cooperativa, atingindo com tal medida tributos de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4. O art. 6° mantém a incidéncia dos tributos sobre as operagGes realizadas
pelas sociedades cooperativas na condi¢do de contribuinte e sobre o ato ndo-cooperativo, bem
como sobre as receitas ou os resultados das operac6es dele decorrentes.

5. Por sua vez, o art. 72 dispde sobre a sociedade cooperativa de consumo,
gue por sua caracteristica concorrencial no mercado, deve ser tributada nos termos e
condicGes aplicaveis as demais pessoas juridicas ndo cooperativas.

6. Por fim o art. 82 disciplina que os cooperados, pessoas fisicas ou
juridicas, ficam sujeitos a incidéncia de tributos em relacéo aos valores pagos, creditados ou
capitalizados pela sociedade cooperativa em decorréncia do ato cooperativo.

7. Os dispositivos propostos neste projeto de Lei Complementar
uniformizam o tratamento tributario reservado ao ato cooperativo a que alude a alinea "c" do
inciso 11l do art. 146 da Constituicdo, permitindo manter os niveis atuais de arrecadac&o,
compativel com a legislacdo vigente, garantindo a justica fiscal e o equilibrio da concorréncia.
Dessa forma, as medidas estdo em conformidade com o art. 14 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. Essas, Senhor Presidente, sdo as raz0es que justificam a elaboracdo do
Projeto de Lei Complementar que ora submeto a elevada apreciacdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 1, das contribui¢des previstas no art. 195, 1 e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

* Paragrafo Gnico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;
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* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencéo
ou condicionamento;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a

Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o Regime Juridico das Sociedades
Cooperativas, e da outras providéncias.

CAPITULO XIlI
DO SISTEMA OPERACIONAL DAS COOPERATIVAS

Secéo |
Do Ato Cooperativo

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a
consecucdo dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Secéo 11
Das Distribuicfes de Despesas

Art. 80. As despesas da sociedade seréo cobertas pelos associados mediante rateio
na proporcao direta da fruicio de servicos.

Paragrafo Gnico. A cooperativa podera, para melhor atender a equanimidade de
cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:
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| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos 0s
associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos servigos por ela prestados, conforme
definidas no estatuto;

Il - rateio, em raz&o diretamente proporcional, entre os associados que tenham
usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos verificados no
balanco do exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.

CAPITULO XV ,
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. Serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos
obtidos pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.

Art. 112. O Balango Geral e o0 Relatério do exercicio social que as cooperativas
deverdo encaminhar anualmente aos 6rgdos de controle serdo acompanhados, a juizo destes,
de parecer emitido por um servico independente de auditoria credenciado pela Organizacao
das Cooperativas Brasileiras.

Paragrafo Unico. Em casos especiais, tendo em vista a sede da Cooperativa, 0
volume de suas operacgOes e outras circunstancias dignas de consideragdo, a exigéncia da
apresentacdo do parecer pode ser dispensada.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 271, de 2005, de autoria do
nobre Deputado Luiz Carlos Hauly, visa a regulamentar o artigo 146, inciso lll, alinea
‘c’ da Constituicdo Federal, a fim de fixar o conceito do que seja o adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo. A ele foram apensados os Projetos de Lei
Complementar n® 198, de 2007, n° 62, de 2007, e n° 386, de 2008, que tém o
mesmo objetivo.
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A proposicéo devera ser apreciada pelo Plenario, apds tramitar
pela presente Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, para
apreciar-lhe o mérito, e pela Comissdo de Financas e Tributacdo, onde, além do
mérito, sua adequacdo orcamentaria e financeira serd apreciada. A Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania deliberara sobre o projeto nos termos do art.
54 do RICD.

Inicialmente apensada ao Projeto de Lei Complementar n® 177,
de 2004, a proposicéo principal aqui analisada foi desapensada em 19/03/08, em
virtude de requerimento do Deputado Zonta. No mesmo ato, passaram a tramitar em
conjunto com esta principal os Projetos de Lei Complementar n° 62, de 2007, e n°
198, de 2007. Posteriormente, o Projeto de Lei Complementar n°® 368, de 2008, foi
também apensado. Na presente Comissdao, ndo foram apresentadas emendas
durante o prazo regimental.

A proposicgéo principal busca estabelecer normas gerais para o
adequado tratamento tributario do ato cooperativo.

Em seu art. 2°, prevé que o ato cooperativo, tal como definido
na legislacdo vigente, ndo estd sujeito a incidéncia de tributos e contribuicbes
federais relativamente a diversos fatos. Dentre estes, a disponibilidade econémica
ou juridica de renda dele resultante, referente a trabalho, servico, operacdo ou
atividade que constitua objeto social da cooperativa; receita bruta, liquida ou
faturamento, resultante do conjunto de atos cooperativos; a saida de mercadorias ou
produtos do estabelecimento do produtor cooperativado para o da cooperativa a que
pertenca, assim como do estabelecimento de uma cooperativa para outra a qual a
primeira esteja associada; o fornecimento de habitagbes da cooperativa a seus
associados, operacfes de empréstimo, prestacdo de servigcos aos socios, além de
outros que menciona.

O art. 3° visa a estabelecer que nao esta sujeito a incidéncia
de impostos e contribuicdes o patriménio das cooperativas e o Ultimo artigo define o
dia da sua publicacdo como a data de entrada em vigor da lei resultante da
proposicao.

O primeiro projeto apensado, o Projeto de Lei Complementar
n® 62, de 2007, de autoria do Deputado Leonardo Quintdo, tem redacdo idéntica a
da proposicéao principal.

O segundo apensado € o Projeto de Lei Complementar n® 198,
do Deputado Zonta. Difere do principal em sua redacao, mas tem o mesmo objetivo:
definir que néo incidem tributos e contribuicdes sobre os atos cooperativos. Dispde,
no paragrafo Unico do seu art. 2°, que os atos praticados entre socios e cooperativas
nao caracterizam operag¢des de mercado, nem contrato de compra e venda.
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Esta segunda proposicdo apensada objetiva ainda estabelecer
que 0s atos cooperativos ndo poderdo ser equiparados, para fins tributarios, aos
atos de mercado praticados por quaisquer empresarios ou sociedades, ressalvada a
equiparacao para fins de beneficios fiscais. Prevé, também, que nas cooperativas
habitacionais as transmissbes de imoOvel objeto de ato cooperativo serao
consideradas como fato gerador Unico. Ha, ainda, outras determinagfes, no mesmo
sentido, que serdo melhor analisadas no nosso Voto, adiante expresso.

A terceira proposicdo apensada é o Projeto de Lei
Complementar n° 386, de 2008, de autoria do Poder Executivo. Esta proposicao
define como ato cooperativo o negocio juridico decorrente do objeto social da
sociedade cooperativa, por ela realizado em proveito dos seus cooperados, pessoas
fisicas ou juridicas, quando praticado sob certas condi¢cdes. Exclui dos atos
cooperativos aqueles em que o beneficiario for a propria sociedade cooperativa ou
pessoa, fisica ou juridica, ndo cooperada. Estabelece que o ato cooperativo estara
isento do IRPJ, da CSLL, ICMS, ISS e ITBI.

Na continuacdo, o Projeto de Lei Complementar n° 386, de
2008, prevé que incidirdo os tributos de competéncia das diversas esferas
governamentais sempre que as operagbes forem realizadas pelas sociedades
cooperativas na condicdo de contribuintes e aquelas decorrentes de atos néao-
cooperativos. Outra previsdo do projeto em apreco € a de que as cooperativas de
consumo, excetuadas aquelas de venda de bens em comum, sujeitam-se as
mesmas normas de incidéncia dos tributos aplicdveis as demais pessoas juridicas.
Define, por fim, que os cooperados, pessoas fisicas ou juridicas, estdo sujeitos a
incidéncia dos tributos em relagcdo aos valores pagos, creditados ou capitalizados
pela sociedade cooperativa em decorréncia do ato cooperativo.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

O autor argumenta, em sua justificacdo, que o art. 174, § 2°, da
Constituicdo Federal, inserido no Titulo que trata da Ordem Econémica e Financeira,
determina que a lei deve apoiar e estimular o cooperativismo e outras formas de
associativismo. Diz o autor, ainda, que, no Capitulo e Secdo que tratam dos
Principios Gerais do Sistema Tributario Nacional, o art. 146, Ill, “c”, do Texto
Constitucional, dispde que cabera a lei complementar estabelecer normas gerais
relativas ao adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. E mesmo assim, passados dezessete anos da
promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988 — a época da apresentacdo da
proposicdo, pois hoje ja séo vinte anos! -, é imperiosa a necessidade de se definir,
mediante a edicdo de lei complementar, o referido tratamento tributario ao ato
cooperativo.
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Outro ponto destacado pelo nobre autor é que os atos
cooperativos, pela sua natureza, ndo sé@o fatos econémicos aptos a dar margem a
incidéncia de tributos e contribuicbes, posto que as cooperativas Sado apenas
veiculos destinados a dar apoio aos associados, sem auferir qualquer resultado pela
sua atuacao.

Em sendo assim, sua proposta tem como escopo regulamentar
o disposto na Constituicdo Federal, acatando os seus designios de forma a
estabelecer incentivos concretos ao fortalecimento do cooperativismo, tais que
propiciem a geracao de empregos, com reducdo do custo do trabalho, o ganho de
escala e a valorizacdo dos pequenos negdécios, com grandes beneficios para a
sociedade brasileira.

O Deputado Leonardo Quintdo, autor do Projeto de Lei
Complementar n°® 62, de 2007, reforca, em sua justificacdo, a necessidade de se
regulamentar o artigo 146, lll, ‘c’ da Constituicdo Federal, propiciando o adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo. Destaca que ja& se haviam passado
dezenove anos da ConstituicAo Federal, e 0 setor permanecia carente dessa
iniciativa.

Justificam-se as razdes dos Deputados Odacir Zonta e demais
62 Parlamentares desta Casa Legislativa, autores do Projeto de Lei Complementar
n° 198, de 2007, quando afirmam que a cooperacdo, quando manifesta na Ordem
Econdmica, eleva a democracia como valor intrinseco da atividade econdmica,
promove a geracdo de riqueza vinculada ao desenvolvimento das comunidades
onde tais sociedades se inserem e a eficacia do negdcio cooperativo em ambientes
de escassez de capital e mercados imperfeitos.

Salientam que a norma prevista no artigo 146, lll, ‘c’ da Carta
Republicana afirma a esséncia de todo o ato cooperativo e impde, por si sO, ao
legislador ordinario conhecer as peculiaridades que cercam o desenho da
cooperacao, antes de tributa-la, concluindo, com Roque Antdnio Carrazza, que tudo
gue diga respeito as cooperativas deve receber uma interpretacdo generosa, posto
ser vontade do Constituinte — explicitamente manifestada — incentiva-las e submeté-
las a uma tributacdo mitigada.

Além de pertinente, pois, a proposta também inova, ao dispor
gue a utilidade da forma cooperativa advém da conveniéncia de se enfatizar a
unidade e o nexo de operagbes econdmicas que se projetam para 0o ambiente
externo, de mercado, para efetivacdo de uma vantagem patrimonial, receita ou
faturamento para o sécio da cooperativa, inexistindo, nessa cadeia produtiva,
gualquer vantagem patrimonial, receita ou faturamento para a cooperativa em si.

Dai a necessidade de se estabelecer o que seja o adequado
tratamento tributario do ato cooperativo praticado pelas cooperativas, tal como
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reconhece a doutrina e se encontra consagrado na redacéao original do art. 79 da Lei
n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, tendo em foco a auséncia de interesses
opostos entre a cooperativa e o socio, 0 que, por si s0, ja indica que as cooperativas,
além de ndo terem finalidade lucrativa, ndo tiram proveito para si dos resultados que
promovem.

Das justificativas apresentadas, de modo geral, e, em especial,
da concepcao que se tira das razbes de ser do PLP n° 198, de 2007, emerge, de
modo inequivoco, a necesséria correlacdo entre os tributos e a capacidade
contributiva da sociedade cooperativa, tal como determina o artigo 145, 81°, da
Constituicdo Federal, o que j& nos permite adiantar que as cooperativas nao
revelam, prima facie, condi¢cdes objetivas para suportar a carga tributaria fixada pela
legislagéo fiscal em vigor, tais como IR, ICMS, ISS, IOF, CSLL, PIS/Cofins, entre
outros, que se baseiam no conceito de receita, faturamento ou lucro, justamente
porque tais sociedades ndo tiram qualquer proveito, para si, dos resultados que
promovem.

N&o se pode deixar de lado a licdo de Walmor Franke —
escudada no magistério de Martin Luther, autor alemdo — onde se atesta que: ‘A
caracteristica mais importante, que determina e circunscreve o tipo de cooperativa,
consiste no seu fim de fomentar (auxiliar, desenvolver) a economia dos sécios. Do
ponto de vista do seu conteudo, esse fim significa que a cooperativa se destina,
primordialmente, a auferir de forma direta, mediante um empreendimento comum,
vantagens econémicas para seus associados — seja através de um aumento de
negocios, seja por meio da reducdo das despesas. A cooperativa apresenta-se,
destarte, precisamente como associacao auxiliar, edificada por seus membros sob o
principio da auto-ajuda. Ela existe para ‘“servir seus associados.” (ISS e
Cooperativas — in Revista de Direito Tributario n°. 17-18 — pags. 86 e 87).

Alias, é do desconhecimento dessas e de outras
caracteristicas inerentes a forma cooperativa de constituigdo que surgem oS
problemas no trato com a matéria, decorrentes que sédo da imperfeita compreensao
da origem, natureza e fins das cooperativas, fazendo-se, nesse diapaséo, iniludivel
confusdo com outras formas societarias.

No caso das cooperativas, por desdobramento logico,
entendendo-se esse tipo de sociedade como um instrumento extensor das
atividades econbmicas dos sbécios, por Obvio, a incidéncia tributaria deve ser
concentrada na pessoa destes, que sdo os verdadeiros contribuintes, e ndo na
cooperativa.

by

Nesse rumo, cumpre a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio analisar cada uma das proposi¢cdes apensadas,
tendo com base a importancia de incentivar e estimular o cooperativismo e outras
formas de associativismo, reconhecendo-o, na Ordem Econdmica (art. 146, Ill, ‘c’, da
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Constituicdo Federal, combinado com o art. 32, VI, ‘h’, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados), como uma modalidade de producdo que consegue aliar, a
um s6 tempo, a democracia como valor intrinseco da atividade econdmica, a
geragao de riqueza vinculada ao desenvolvimento das comunidades onde tais
sociedades se inserem e a eficacia de um empreendimento que colabora para o
desenvolvimento sustentavel do Pais em ambientes de escassez de capital e
mercados imperfeitos, que, sabemos, existem no territorio brasileiro, de dimensdes
tais que nem sempre o Estado consegue se fazer presente na sua totalidade.

Nada impede que as taxas e contribuicbes sejam graduadas
segundo a capacidade econdmica das cooperativas, tendo em vista, inclusive, o
principio da igualdade, frisando-se apenas que isto fica ao talante do legislador
ordinéario, tendo em vista que a exigéncia do artigo 145, §1°, da Constituicdo Federal
€ voltada para os impostos, que constituem uma das espécies tributarias em vigor.

Com efeito, na analise das proposi¢cdes procurou-se extrair a
redacdo que melhor dé a idéia do que venha ser o adequado tratamento tributario
gue deve ser dado ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas. Viu-
se, ainda, que o PLP n°® 62/07 € em tudo idéntico ao principal, razéo pela qual somos
instados, por deliberagédo da Mesa, a opinar pela sua prejudicialidade.

Ha que considerar, ainda, o Projeto de Lei Complementar n°®
386, de 2008, de autoria do Poder Executivo. ApGs andlise cuidadosa, a proposta do
Poder Executivo parece-nos mais timida que o substitutivo que apresento, nas
condigbes mencionadas. Reconhecemos que ha muitos méritos na proposta, porém
entendemos que a proposi¢ao de um substitutivo é desejavel, pois que desta forma
estardo melhor contempladas as preocupacdes que hoje afligem as pessoas e
entidades diretamente ligadas a atividade cooperativa em nosso Pais. Assim,
optamos por recomendar a aprovacao deste, mas na forma do substitutivo que
apresentamos.

A complexidade do tema levou-nos a participar de diversos
debates, em que se optou, para melhor caracterizar o ato cooperativo, pela
apresentacao de um substitutivo que incorpore o que ha de melhor nos projetos de
lei complementar aqui comentados, assim como proposicfes que também foram
consideradas no ambito dos debates mencionados. Convém assinalar, ao final, que
ousamos incluir, em nosso Substitutivo, boa parte da redacdo do PLP n° 198, de
2007, de autoria dos membros da Frente Parlamentar do Cooperativismo Nacional —
Frencoop, no qual o cuidado técnico e legislativo com que foi tratado o tema merece
ser ressalvado.

Nesse sentido e pelas razbes expostas, VOTAMOS PELA
APROVACAO DOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 271, DE 2005, N°
198, DE 2007, e N° 386, DE 2008, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE
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APRESENTAMOS, E PELA REJEICAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 62, DE 2007.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 20009.

Deputado DR. UBIALI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR
N° 271, DE 2005, E N° 198, DE 2007

Dispbe sobre o adequado tratamento
tributério ao ato cooperativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina o adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo, conforme previsto na alinea ‘c’, do inciso lll,
do art. 146 da Constituicdo Federal, sem prejuizo da afericdo da capacidade
contributiva sobre cada operacdo realizada pela cooperativa e da constante
observancia ao dever de apoio e incentivo que deve ser dado a tais sociedades,
descrito no 82°, do art. 174 do diploma constitucional.

CAPITULO |

DA CARACTERIZACAO DO REGIME TRIBUTARIO
PROPRIO DAS COOPERATIVAS
Art. 2° Sujeitam-se as disposicbes da presente Lei
Complementar todas as operacdes realizadas pelas sociedades que obedecerem a
forma cooperativa de constituicdo, disciplinada pela Lei que estabelece a Politica
Nacional do Cooperativismo.

Art. 3° O regime societario proprio e 0s atos cooperativos
praticados pelas sociedades cooperativas, organizados na forma da Lei de Regéncia
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das Cooperativas, ndo poderdo ser desclassificados ou desconsiderados nem
equiparados aos das sociedades empresarias ou qualquer outro tipo de sociedade,
para efeitos fiscais, assim como a alteracdo na esséncia ou aprimoramento para
consumo, dos bens, produtos ou servicos oferecidos pela cooperativa, ou ainda, a
natureza aleatodria dos contratos firmados pela sociedade, desde que decorrentes de
seu objeto social e praticados em proveito de seus associados, ndo desconstituem o
ato cooperativo.

CAPITULO I
DO REGIME TRIBUTARIO PROPRIO DAS COOPERATIVAS

Secéo |
Do ato cooperativo e sua tributacéo

Art. 4° O ato cooperativo € o negocio juridico decorrente do
objeto social, praticado por cooperativa de qualquer grau, em proveito de seus
associados, caracterizado nas seguintes modalidades:

| — nas cooperativas de venda em comum, a disponibilizagédo
de bens, produtos ou servicos dos associados internamente ou no mercado, em
consonancia com o objeto social;

Il — nas cooperativas de compra em comum, a aquisicao de
bens, produtos ou servicos pelos associados.

[l = nas cooperativas que operam produtos e servicos no
mercado financeiro, sob autorizacéo e fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, toda
a relacdo financeira mantida em proveito ou com a finalidade de administrar os
recursos dos associados por meio da utilizacdo de produtos ou servi¢cos do Sistema
Financeiro Nacional;

IV — nas relagOes praticadas entre as cooperativas singulares e
as centrais, federacdes e confederacdes entre si, quando associadas;

§ 1° . Os atos descritos no caput, incisos e nas demais
operagOes abrangidas pelo ato cooperativo, descritas nos artigos 7° e seguintes nao
caracterizam operacdo de mercado nem contrato de compra e venda de bem,
produto ou servico e ndo implicam para a sociedade cooperativa receita,
faturamento, renda, lucro ou qualquer outra vantagem patrimonial.
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§ 2° . Os atos que ndo se enquadrarem no conceito de ato
cooperativo descrito no caput, incisos e nas demais operac¢des abrangidas pelo ato
cooperativo descritas nos artigos 7° e seguintes serdo considerados atos nao
cooperativos e sobre os mesmos incidirdo todas as incidéncias tributaveis possiveis,
respeitada as caracteristicas fiscais e tributarias da atividade econdémica na qual se
insere a cooperativa.

Art. 5°. Na pratica do ato cooperativo, a tributacdo incidira
sobre a pessoa fisica ou juridica associada a cooperativa, quando verificada a
hipétese de incidéncia do respectivo tributo na pessoa do associado.

Art. 6°. A tributacdo da pessoa associada a cooperativa ndo
podera ser mais onerosa que a do empresario, no caso de associado pessoa fisica,
ou que a da sociedade empresaria, no caso de associado_pessoa juridica, na pratica
de negbcio com 0 mesmo objeto, bens ou servigos oferecidos por uma cooperativa.

Secao Il
Das demais operacdes abrangidas pelo ato cooperativo

Art. 7° A transmissao de bens iméveis que seja objeto de atos
cooperativos sera considerada como um fato gerador unico.

Art. 8° As operacBes necessarias para 0 ato cooperativo,
inclusive a venda de ativo da cooperativa e 0s negocios juridicos praticados pela
sociedade cooperativa com outras entidades do mercado, visando a consecucéo do
ato cooperativo e a protecao do produto do cooperado, equiparam-se para fins desta
lei, no conceito de ato cooperativo e as demais operacbes abrangidas pelo ato
cooperativo descritas nesta secdo serdo classificadas como tal, sendo vedada
qualquer distingdo, em funcdo de seu objeto ou da agregacdo de valor que a
atividade da sociedade cooperativa promova a dos seus associados.

Art. 9° Nao perde imunidade ou isencao tributaria, a pessoa
fisica ou juridica associada, cujos bens ou servicos sejam exportados pela sua
cooperativa ou por empresas exportadoras, ou ainda, por operagbes denominadas
“trading”.
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Art. 10. As sociedades cooperativas quando da pratica de atos
cooperativos nao sofrerdo qualquer tipo de retencdo ou antecipacao tributaria em
suas notas, faturas ou recibos.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2009.

Deputado DR. UBIALI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 271/2005, do PLP 198/2007 e do PLP
386/2008, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo do PLP 62/2007, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Ubiali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali, Jodo Maia e
Fernando de Fabinho - Vice-Presidentes, Albano Franco, Capitdo Assumcédo, Edson
Ezequiel, Jairo Carneiro, José Guimarédes, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Leandro
Sampaio, Miguel Corréa, Osoério Adriano, Renato Molling, Aelton Freitas e Guilherme
Campos.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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