COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N®5.760, de 2013

Cria o “Selo Verde Preservacado da
Amazénia” para produtos oriundos da Zona
Franca de Manaus e de Zonas de
Processamento de Exportacdo e Areas de
Livre Comércio localizadas na Amazobnia
Legal.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ANGELIM

| - RELATORIO

O Projeto de lei n° 5.760, de 2013, oriundo do Senado
Federal, cria o “Selo Verde Preservacdo da Amazbdnia” para atestar a
adequacdo ambiental de produtos oriundos da Zona Franca de Manaus e de
Zonas de Processamento de Exportacdo e Areas de Livre Comércio
localizadas na Amazénia Legal.

A proposta define, para os efeitos da Lei: (i) Amazbnia
Legal: os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondbnia,
Roraima, Tocantins e Pard e a parte do Estado do Maranhdo a oeste do
Meridiano 44°; (ii) desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento
economicamente viavel, ecologicamente equilibrado e socialmente justo, que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geragbes de atenderem as suas proprias necessidades; (iii) 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):
agueles previstos no art. 6° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, (iv)
produtos ambientalmente adequados: aqueles que cumprem, nas etapas de



producdo, transporte e comercializacdo, 0s preceitos éticos e normativos de
protecdo ambiental.

O “Selo Verde Preservacdo da Amazonia” sera concedido
pelos 6rgéos e entidades integrantes do Sisnama aos produtos ambientalmente
adequados que tenham sido produzidos, segundo o0s principios do
desenvolvimento sustentavel, na Zona Franca de Manaus e em Zonas de
Processamento de Exportacdo e Areas de Livre Comércio localizadas na
Amazoénia Legal.

A andlise da adequacdo ambiental para a concessao do
Selo deve considerar, entre outras condigcbes que podem ser adicionadas pelo
orgdo ou entidade integrante do Sisnama responsavel pela concesséo do Selo,
0S seguintes critérios:

() geracdo de empregos na Amazbnia Legal que
diminuam a exploracdo predatoria da floresta e o
desmatamento;

(i) conformidade do produto com as normas e padrdes
exigidos pela legislacdo ambiental;

(i) reduzido impacto ambiental do produto durante o
seu ciclo de vida;

(iv) utilizacdo de meio de transporte pouco impactante e
gue ofereca menores riscos ao meio ambiente e a
saude humana;

(v) boa durabilidade do produto;

(vi) possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e
de sua embalagem; e

(vii) destinagdo adequada dos residuos gerados, com a
previsdo de recolhimento pds-consumo, se for o
caso.

O projeto determina que o0s Orgdos ou entidades
integrantes do Sisnama sdo autorizados a cobrar taxa de servico para a
concessao do “Selo Verde Preservacdo da Amazébnia” e firmar convénio ou
contrato com 6rgéos técnicos publicos e privados para estabelecer a definicdo



das classes de produtos passiveis de sua obtencéo, dos critérios adicionais
para cada classe, da metodologia de avaliacdo, dos prazos de concessao e
dos casos de cancelamento, que devem ser amplamente divulgados. O sigilo
industrial dos produtos oriundos da Zona Franca de Manaus e de Zonas de
Processamento de Exportacdo e Areas de Livre Comércio localizadas na
Amazobnia Legal deve ser resguardado pelos 6rgaos ou entidades integrantes
do Sisnama.

A proposta dispbe que, enquanto nao estiver vencida ou
cancelada a concessdo, os fornecedores de produtos detentores do “Selo
Verde Preservacao da Amazbnia” podem dele fazer uso como melhor lhes
aprouver, inclusive em suas pecas publicitarias.

O projeto foi rejeitado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Chega para a andlise desta Comissao o Projeto de Lei n°
5.760, de 2013, oriundo do Senado Federal. A proposta visa a instituir o “Selo
Verde Preservacdo da Amazénia”, a ser concedido a produtos considerados
ambientalmente adequados oriundos da Zona Franca de Manaus, de Zonas de
Processamento de Exportacdo e das Areas de Livre Comércio localizadas na
Amazoénia Legal.

“Selo verde” € um dos nomes utilizados para expressar,
ao fim, a mesma ideia de “rotulagem ambiental”, que, segundo a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), é uma certificacdo que atesta, por meio
de uma marca inserida no produto ou na sua embalagem, que determinado
produto ou servico apresenta menor impacto ambiental em relagdo a outros
produtos comparaveis disponiveis no mercado.

A autora da proposta, Senadora Vanessa Grazziotin,
justifica a criagdo do “Selo Verde Preservacdo da Amazonia”, afirmando que



nao ha no Pais “instrumentos econémicos, de carater voluntario que, ao invés
de reprimirem a ma conduta ambiental, atuem em campo oposto, incentivando
0 setor produtivo no rumo do desenvolvimento sustentavel. O ICMS Ecolégico’,
introduzido por alguns estados brasileiros, € um exemplo estimulante da
adocado de instrumentos econdmicos de incentivo a pratica de atividades
ambientalmente equilibradas e socialmente justas”.

Concordamos com o0 mérito da proposta, mas
gostariamos de fazer algumas adequacdes, para que ela possa alcancar o
objetivo a que se propde, qual seja o de estimular praticas ambientalmente
sustentaveis na Amazonia.

Primeiramente, cabe observar que, no Brasil, o Unico
organismo credenciado pelo Inmetro — Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia, para normatizacdo, e acreditado para a certificacdo de
produtos, servicos e sistemas é a ABNT — Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas. O Inmetro é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, responsavel pela formulacdo e
execucdo da politica nacional de metrologia, normalizacdo industrial e
certificacdo de qualidade de produtos industriais. Tanto o Inmetro como a
ABNT sédo 6rgdos integrantes do Sismetro (Sistema Nacional de Metrologia,

Normalizacdo e Qualidade Industrial).

Assim, nado temos duvidas que o “Selo Verde
Preservacdo da Amazobnia” deve ser concedido por orgaos e entidades
integrantes do Sismetro. Propomos, portanto, a substituicdo no texto da
proposta em pauta do Sisnama (Sistema Nacional do Meio Ambiente) pelo
Sismetro.

Depois, para aumentar o alcance do escopo do projeto de
lei, entendemos que o “Selo Verde Preservacdo da Amazédnia” deve ser
concedido a qualquer empresa localizada na Amazonia Legal, e ndo apenas
aguelas abarcadas pela Zona Franca de Manaus, pelas Zonas de
Processamento de Exportacdo e pelas Areas de Livre Comércio. Desde que
cumpra os critérios estabelecidos para o recebimento do certificado, qualquer
empresa da Amazobnia Legal podera, de forma voluntaria, se candidatar ao
“Selo Verde Preservacdo da Amazobnia”.

O projeto em pauta prevé também a atuacdo de forma
direta de entes publicos na concessdo do Selo que institui, delegando a



maquina administrativa a funcdo de atestar a adequacdo ambiental de
produtos. A experiéncia em varios paises indica que essa ndo é uma boa
alternativa, sendo tais certificacbes concedidas invariavelmente por entidades
autbnomas, que utilizam padrdes e regras estabelecidas por instituicoes
independentes. Concordamos com essa linha, que acredita ndo ser papel do
setor publico acompanhar e controlar processos produtivos desenvolvidos
pelas empresas. Retiramos, dessa forma, da proposta, a previsdo de cobranca
de taxa de servico pelos 6rgdos publicos responsaveis pela concessédo do
“Selo Verde Preservagao da Amazodnia”. Mantivemos, no entanto, a previsao de
que os oOrgaos e entidades do Sismetro poderdo firmar convénio ou contrato
com outros 6rgaos para a avaliacdo dos produtos candidatos a certificacéo.

Por fim, o mais importante. Propomos incluir no texto da
proposicdo a etapa de obtencdo da matéria-prima necesséria a fabricacdo do
produto candidato a certificacdo. Em um bioma como a Amazbnia, é primordial
que se conhega a origem dos insumos e da matéria-prima que irdo compor o
bem final. Todas as etapas da producdo devem estar em conformidade com o0s
critérios de sustentabilidade, bem como a fase anterior e posterior a producdo
propriamente dita. O projeto ja previa a necessidade de adequacdo ambiental
nas etapas de transporte e de comercializacdo do produto e de destinacéo final
dos residuos. No Substitutivo que elaboramos, incluimos também a
obrigatoriedade de utilizacdo de matérias-primas de origem sustentavel.

Acreditamos na importancia das certificacoes de
qualidade e, de forma especial, nas certificacbes ambientais, pois €
incontestavel o beneficio advindo com o aumento da consciéncia dos
consumidores e com a mudanca de comportamento do fabricante que desperta
para a possibilidade de poder interferir nas escolhas do mercado.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n®5.760, de 2013, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2015.

Deputado ANGELIM

Relator
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N? 5.760, de 2013

Cria o “Selo Verde Preservacédo da
Amazodnia”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o “Selo Verde Preservacdo da
Amazoénia” para atestar a adequacdo ambiental de produtos fabricados com
insumos e matérias-primas oriundas do Bioma Amazbnia produzidos por
empresas localizadas na Amazoénia Legal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Rondbnia, Roraima, Tocantins e Para e a parte do
Estado do Maranh&o a oeste do Meridiano 44°;

Il — desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento
economicamente viavel, ecologicamente equilibrado e socialmente justo, que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geracdes de atenderem as suas proprias necessidades;

[l — érgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sismetro): aqueles
previstos no art. 1°, paragrafo Unico, e art. 5° da Lei n°® 5.966, de 11 de
dezembro de 1973, alterada pelas Leis n°® 9.933, de 20 de dezembro de 1999,
e n°12.545, de 14 de dezembro de 2011.

IV — produtos ambientalmente adequados: aqueles que
cumprem, ao longo de todas as etapas de seu processo produtivo, desde a
obtencdo dos insumos e matérias-primas até a geracdo do produto final,
transporte e comercializacdo, os preceitos éticos e normativos de protecéo



ambiental.

Art. 3° Os 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Sismetro
poderdao conceder o “Selo Verde Preservacdo da Amazdnia” aos produtos
ambientalmente adequados, que tenham sido produzidos com insumos e
matérias-primas oriundas do Bioma Amazbnia, segundo os principios do
desenvolvimento sustentavel, por empresas localizadas na Amazodnia Legal.

Art. 4° Na analise da adequacdo ambiental para a
concessao do “Selo Verde Preservacao da Amazonia” aos produtos, devem ser
considerados o0s seguintes critérios:

| — geracdo de empregos na Amazonia Legal que diminua
a exploracédo predatéria da floresta e 0 desmatamento;

Il — conformidade dos insumos, matéria-prima e produto
final com as normas e padrdes exigidos pela legislacdo ambiental,

lll — reduzido impacto ambiental dos insumos, matérias-
primas e produto final durante todo o seu ciclo de vida;

IV — utilizacdo de meio de transporte pouco impactante e
gue ofereca menores riscos ao meio ambiente e a saude humana;

V — boa durabilidade do produto;

VI — possibilidade de redso ou reciclagem do produto e de
sua embalagem; e

VIl — destinacdo adequada dos residuos gerados, com a
previsao de recolhimento pés-consumo, se for o caso.

Paragrafo unico. Outros critérios podem ser adicionados
pelo 6rgdo ou entidade integrante do Sismetro responsavel pela concesséo do
“Selo Verde Preservacdo da Amazodnia”.

Art. 5° Os orgéos ou entidades integrantes do Sismetro
sao autorizados a firmar convénio ou contrato com 6érgaos técnicos publicos e
privados para estabelecer a definicdo das classes de produtos passiveis de
obtencado do “Selo Verde Preservagdao da Amazénia”, dos critérios adicionais
para cada classe, da metodologia de avaliacdo, dos prazos de concessao e



dos casos de cancelamento, que devem ser amplamente divulgados.

Art. 6° Enquanto ndo vencida ou cancelada a concessao,
os fornecedores de produtos detentores do “Selo Verde Preservacdo da
Amazbnia” podem dele fazer uso como melhor Ihes aprouver, inclusive em
suas pecas publicitarias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao:

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2015.

Deputado ANGELIM
Relator
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