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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°177-B, DE 2012

(Do Sr. Esperidido Amin)

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a transparéncia,
controle e fiscalizacdo da execucdo de parcerias e convénios entre
orgaos publicos e organizacdes ndo governamentais; tendo parecer: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. SANDRO MABEL); da Comissao de Financas
e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. GUILHERME
CAMPOS); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do
Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdo; e, no mérito, pela
aprovacdo, na forma do Substitutivo da Comissdao de Financas e
Tributag&o (relator: DEP. DECIO LIMA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
Parecer do relator

Substitutivo oferecido pelo relator
Parecer da Comisséao

Substitutivo adotado pela Comissao

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a transparéncia, controle e fiscalizacdo da execucdo de
parcerias e convénios entre, de um lado, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou
0s Municipios e seus 6rgaos, e, de outro, organiza¢cdes nao governamentais,
estabelecendo requisitos, responsabilizando agentes publicos e criando regras de

prestacdo de contas.

Art. 2°. O Capitulo IX da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, passa a vigorar acrescido da

seguinte Secéao VII:
“Secao Vi

Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo da Execucédo de Parcerias e

Convénios entre Orgdos Publicos e Organizacdes Ndo Governamentais

Art. 59-A. Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-
se Organizacdo Nao Governamental (ONG) toda entidade de direito privado, sem

fins lucrativos, nacional ou estrangeira, e que tenha como objetivo social,
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exclusivamente, um daqueles constantes nos incisos do art. 3° da Lei n°® 9.790, de
23 de marco de 1999.

Subsecéo |

Das Regras De Governanca Corporativa

Art. 59-B. Para efeito de aplicacdo desta Lei, considera-se
governanca coorporativa aquela exercida em consonancia com 0s seguintes

requisitos minimos:
| — ndo remuneracao de seus dirigentes;

Il — os dirigentes ndo poderdo ser cbnjuge, ascendentes,
descendentes e colaterais até o terceiro grau de autoridades administrativas do

orgao publico com o qual for celebrada a parceria;

Il — ndo participacdo de agentes publicos na gestdo da

organizacao nao governamental;

IV — divulgacdo na internet, no sitio da ONG, de informacfes

relativas a todos os projetos executados e em execucao;

V - divulgacéo, na internet, no sitio da ONG, de informacfes

relativas a seus dirigentes e suas atribuicées especificas;

VI — definicdo e divulgacdo dos critérios de monitoramento e

avaliacao de resultados de projetos firmados com o poder publico.

Art. 59-C. Ficam impedidos de ocupar cargos em organizagdes

nao governamentais:

| - os que forem condenados, em deciséo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o

transcurso do prazo de oito anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:
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a) contra a economia popular, a fé publica, a

administracao publica e o patrimdnio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o

mercado de capitais e 0s previstos na lei que regula a faléncia;
C) contra 0 meio ambiente e a saude publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver

condenacéo a perda do cargo ou a inabilitacéo para o exercicio de funcao publica;
f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo,

tortura, terrorismo e hediondos;
h) de reducéo a condicdo analoga a de escravo;
i) contra a vida e a dignidade sexual;

j) praticados por organiza¢do criminosa, quadrilha ou

bando;

lI- os que forem declarados indignos do oficialato, ou com

ele incompativeis, pelo prazo de oito anos;

lll - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
nos oito anos seguintes, contados a partir da data da decisédo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de

despesa, sem exclusdo de mandatéarios que houverem agido nessa condi¢ao;
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IV- os detentores de cargo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso
do poder econémico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em

julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, pelo prazo de oito anos.

Art. 59-D. A parceria ou convénio com a organizacdo nao
governamental firmar-se-4 por tempo determinado e para desenvolvimento de
projetos especificos, vedada a prorrogacdo e a execucao de atividades de carater

continuado.

§ 1° O poder publico somente firmara parceria ou convénio
com organizagdo ndo governamental que cumprir, entre outros, 0S seguintes

requisitos:

| — obedecer a padrdes de governanga coorporativa, em
consonancia com o que dispde o art. 11 desta Lei;

Il - funcionar sem subcontratacdo; sem locacdo de méo-de-
obra na sua atividade-fim, ou de qualguer outra forma que a caracterize como mera

intermediaria de prestacéo de servicos;
Il - estar em efetivo funcionamento, no minimo, h& cinco anos;

IV - ter como objeto de parceria ou convénio unicamente o

objetivo social a que se refere o art. 1° desta Lei;

V — estar incluida em cadastro, que conterd, entre outras
informacg0des, a classificacdo da ONG, de acordo com nota obtida na avaliacdo dos
indicadores previstos nesta Lei.

§ 2° As organizagbes ndo governamentais que firmarem
parceria ou convénio com 0rgdo publico sera atribuida nota para efeito de

classificagao segundo indicadores que ponderem:

| — tempo de efetivo funcionamento,
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Il — nimero de projetos executados;

Il — resultados apresentados de parcerias anteriores com 0

poder publico;

IV — nivel de publicidade de dados sobre sua organizacao, seu

funcionamento e seus projetos especificos.

Art. 59-E. As organiza¢cbes ndo governamentais estrangeiras,
para atuarem no territério nacional, dependerdo de autorizacdo do Governo Federal
e da inscricdo no Registro Nacional de Organizagbes ndo-Governamentais, ficando
sujeitas, para recebimento de recursos publicos, ao disposto na Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Para obtencdo da autorizacdo a que se refere
o caput, as referidas organizacbes prestardo as autoridades brasileiras
esclarecimentos sobre a origem de seus recursos, as suas linhas de acgao, os tipos
de atividade ou de pesquisa que pretendam realizar no Brasil, 0 modo de emprego
de sua receita, a sua politica de contratacdo de pessoal ou qualquer outro elemento

relevante para a avaliacdo de seus objetivos.

Art. 59-F. O valor dos repasses financeiros de qualquer 6rgao
publico federal a Organizagdes ndo Governamentais, ndo excedera a 10% (dez por
cento) do total destinado pelo érgao aos Estados, aos Municipios ou ao Distrito
Federal.

Subsecao I

Da Execucao, Acompanhamento, Fiscalizac&o e Controle

Art. 59-G. Sao obrigacdes do gestor da parceria ou convénio:

| — fiscalizar a execucao da parceria ou convénio;
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Il — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos
gue comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria, de
indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias
adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas detectados;

[l — atestar ou homologar parecer técnico que ateste a
realizacdo de etapa na execucao da parceria, como requisito para transferéncia de
recursos para a etapa seguinte;

IV — no caso de parceria ou convénio cuja execucdo se dé em
uma unica etapa, atestar ou homologar parecer técnico, no minimo em uma ocasiao,
relativo aos atos que ja foram realizados, apontando quais sao as perspectivas de
cumprimento do objeto no prazo estabelecido;

V — emitir ou homologar parecer ao final da execucdo da
parceria ou convénio na forma de relatério conclusivo, independentemente da
prestacao de contas devida pela entidade parceira ou conveniada.

Art. 59-H. As parcelas da parceria ou convénio serdo liberadas
em estrita conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos seguintes
casos, em que ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| — quando nao tiver havido comprovacdo da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente
pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos, pelo 6rgdo competente do
sistema de controle interno da administracdo publica ou pelo Tribunal de Contas;

Il — quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais de administracao
publica nas contratacbes e demais atos praticados na execucdo da parceria ou
convénio, ou o inadimplemento da entidade parceira ou conveniada com relacdo a
outras clausulas basicas;

[l — quando a entidade parceira ou conveniada deixar de
adotar as medidas saneadoras apontadas pela concedente ou pelos 6rgaos de
controle interno ou externo;
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Paragrafo unico. Para recebimento de cada parcela dos
recursos, a entidade parceira ou conveniada devera:

| — comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que,
se financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica da parceria;

Il — estar em situacdo regular com a execucédo do plano de
trabalho;

[l — apresentar a prestacao de contas da etapa anterior;

IV — néo ter deixado de preencher os requisitos exigidos nesta
Lei para celebracdo da parceria ou convénio;

V — comprovar ter incluido no Sistema de Gestdo de Convénios
e Contratos de Repasse — SICONV, mantido pelo Governo Federal, todos os dados
e informacdes exigidos, relativos a parceria, abrangendo a formalizacdo, execucao,
acompanhamento, prestacéo de contas e eventuais tomadas de contas especiais.

Art. 59-1. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria ou
convénio serdo depositados e geridos em conta bancaria especifica, em instituicao
financeira publica e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, seréo
obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicacdo financeira de mercado aberto,
gue devera ser lastreado, no minimo, em 95% (noventa e cinco por cento) da
carteira por titulos da divida publica federal ou da unidade federativa repassadora de
recursos.

8§ 1° Os rendimentos das aplicagbes financeiras serdo
obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas
condi¢cBes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

8§ 2° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicacdo no
mercado financeiro ndo poderdo ser computadas como contrapartida devida pela
entidade parceira ou conveniada.

8 3° Quando da concluséo, denuncia, rescisdo ou extingdo da
parceria ou convénio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive o0s
provenientes das receitas obtidas das aplicagées financeiras realizadas, serao
devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de
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30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou
entidade concedente.

§ 4° Havendo comprovado interesse publico, e mediante
proposta da entidade concedente, os saldos financeiros remanescentes poderéo ser
aplicados pela entidade parceira ou conveniada na ampliacdo do objeto da parceria
ou conveénio.

Art. 59-J. Na execucao das parcerias e convénios, fica vedado:

| — realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar, excecao feita aos valores devidos a instituicdo financeira que
atuar como mandatéaria da concedente nos contratos de repasse;

Il — pagar, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico,
integrante de quadro de pessoal de 6rgdo ou entidade publica da administracédo
direta ou indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica;

[l — alterar o objeto, exceto no caso de ampliacdo, ou o modo
de sua execucéao;

IV — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

V — realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria ou
convénio;

by

VI — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da
parceria ou convénio, salvo se expressamente autorizado pela autoridade
competente;

VIl — realizar despesas com multas, juros ou correcéo
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos,
salvo se decorrentes de atrasos do concedente na liberagao de recursos;

VIl — transferir recursos para clubes, associacbes de
servidores ou quaisquer entidades congéneres;
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IX — realizar despesas com publicidade, salvo as de carater
educativo, informativo ou de orientagcdo social, das quais ndo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal e desde que previstas no
plano de trabalho.

§ 1° Quando expressamente previstas no plano de trabalho,
poderdo ser parcialmente pagas com o0s recursos transferidos, na proporcao
associada a execucao da parceria ou convénio, as seguintes despesas:

| — salarios e encargos sociais e trabalhistas, contemporaneos
ao periodo;

Il — pagamento de despesas administrativas associadas a
parceria ou ao convénio, devidamente detalhadas;

Il — pagamento de tributos.

§ 2° Para aplicacdo do disposto neste artigo € necesséria
demonstracdo da despesa, que devera estar devidamente especificada, ser
pertinente ao objeto e ao periodo de execucao da parceria ou convénio, vedado o
seu custeio com recursos provenientes de outra parceria ou convénio.

8§ 3° Apenas nos casos autorizados em lei, ou em casos
excepcionais, devidamente justificados pelo administrador publico, podera o plano
de trabalho prever gastos com adequacéo fisica da ONG ou com aquisicdo de bens
de valor significativo ndo consumidos na execucao, tais como imdéveis e veiculos
automotores.

8 4° Somente nos casos previstos em regulamento poderéa o
plano de trabalho da parceria ou convénio prever a transferéncia da totalidade dos
recursos de uma Unica vez, o que deverd ser devidamente justificado pelo
administrador publico.

8 5° As metas da parceria deverdo ser passiveis de
mensuragao quantitativa, ndo sendo aceitas metas meramente qualitativas.

Art. 59-K. O administrador publico, o gestor da parceria ou
convénio, a entidade parceira ou conveniada e seus dirigentes respondem
solidariamente com a Organizagcao Ndo Governamental pela restituicdo aos cofres
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publicos dos valores transferidos cuja regular aplicacdo ndo fique plenamente
demonstrada.

Art. 59-L. Ao final da execucado de cada etapa prevista no plano
de trabalho, sera emitido parecer técnico sobre o cumprimento das metas previstas,
a ser atestado ou homologado pelo gestor.

8 1° No caso de parceria a ser executada em uma Unica etapa,
sera emitido parecer técnico, no minimo em uma ocasiao, relativo aos atos que ja
foram realizados, apontando a previsdo de cumprimento do objeto da parceria no
prazo nele estabelecido.

§ 2° Com a finalidade de obter avaliagdo prévia quanto a
eficacia e efetividade das acdes em execucdo, o atestado ou parecer técnico a que
se refere este artigo mencionara, de forma objetiva:

| - os resultados mensuraveis obtidos com a execuc¢do da
parceria ou convénio;

Il — comprovacdo de outros beneficios, impactos econémicos
ou sociais obtidos.

Art. 59-M. Ao final da execucdo da parceria ou convénio, 0
gestor emitira parecer técnico na forma de relatério conclusivo, independentemente
da prestacao de contas devida pela entidade parceira ou conveniada.

Paragrafo Unico. O relatorio conclusivo, sem prejuizo de outros
elementos, devera conter:

| — descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il — valores efetivamente repassados pela concedente, valores
da contrapartida da entidade parceira ou conveniada efetivamente empregados e
valores comprovadamente utilizados, valores de eventual sobra de recursos e
montante devolvido aos cofres publicos;

Il — analise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela entidade parceira ou conveniada na prestagcdo de contas, ou
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declaracdo das medidas tomadas pelo gestor para apresentacdo desses
documentos;

IV — analise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusfes e das
medidas que tomou como decorréncia dessas auditorias;

V — andlise das atividades realizadas, cumprimento das metas
e impacto do beneficio social obtido em razédo da execucéo da parceria ou convénio,
bem como quais foram os métodos utilizados nessas analises.

Art. 59-N. O responsavel por parecer técnico que atestar a
capacidade operacional e técnica de entidade sem fins lucrativos ou concluir pela
satisfatéria execucao do objeto da parceria ou convénio, agindo com dolo ou ma-fé,
respondera civil, administrativa e penalmente, nos termos da legislacdo pertinente.

Art. 59-O. Os 6rgaos e entidades concedentes viabilizardo o
acompanhamento, pela rede mundial de computadores internet, dos processos de
liberacdo de recursos.

8 1° A entidade parceira ou conveniada divulgara, em seu sitio
na rede mundial de computadores internet e em locais visiveis de suas sedes sociais
e dos estabelecimentos em que exerca suas acdes, todas as parcerias e convénios
celebrados com o poder publico, indicando os valores recebidos e os propdsitos a
gue se destinam, com detalhamento dos objetivos e metas a serem alcancados, bem
como prestacdes de contas ja apresentadas.

8§ 2° Os orgdos e entidades concedentes divulgardo pela
internet informacdes contendo, no minimo, data da assinatura dos instrumentos de
transferéncia voluntaria, nome da entidade parceira ou conveniada, objeto das
transferéncias, valor liberado e classificacao funcional, programatica e econémica do
respectivo crédito.

8 3° O poder publico divulgara, na internet, a relacdo das
ONGS impedidas de celebrar parcerias ou convénios com 6rgados ou entidades da
administracao publica.
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Art. 59-P. Os 6rgaos de controle interno e externo elaborardo e
executardo plano anual de fiscalizacdo das parcerias e convénios celebrados com
ONGs na forma desta Lei.

§ 1° O controle interno priorizara a fiscalizagéo preventiva, na
fase de analise técnica das proposicfes e celebracdo dos instrumentos, atentando
para eventuais desvios de conduta ou negligéncia de agentes e gestores publicos,
caracterizados pela falta ou insuficiéncia de analises técnicas, especialmente quanto
aos procedimentos de selecdo e a avaliacdo da capacidade da entidade parceira ou

conveniada para consecucao do objeto proposto.
Art. 59-Q. As organizacbes ndo governamentais que

receberem, direta ou indiretamente, inclusive por meio de publicidade, recursos
publicos de qualquer espécie, ficam obrigadas a prestar contas ao Tribunal de
Contas da Unido, independentemente da prestacdo de contas aos respectivos
doadores e ao Ministério Publico, bem como divulgar, em sitio préprio na internet, as
informacdes relativas a utilizacdo desses valores no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias a contar do seu recebimento.

8 1° O julgamento da prestacdo de contas pelo Tribunal
de Contas da Unido como irregulares acarretard a suspensdo temporaria de
participagcdo em licitacdo e o impedimento de receber recursos publicos da
administracdo publica pelo periodo de dois anos, além de se aplicar o disposto na
Lei n® 8.443, de 1992, especialmente os art. 12, 16, 19 e 57 a 61.

8 2° A prestacdo de contas apresentada pela entidade parceira
ou conveniada devera conter elementos que permitam ao gestor a convic¢ao de que
0 objeto da parceria foi executado como pactuado, com a descricdo pormenorizada
das atividades realizadas e comprovacao das metas atingidas.

8 3° Serao glosados, nas prestacdes de contas, os valores que
nao atenderem ao disposto no caput deste artigo e os pagamentos realizados com
recursos sacados diretamente na agéncia bancéaria, quando ndo constatavel, de
forma objetiva e clara, 0 nexo entre eles, a sua real destinacdo e o seu real
beneficiario.
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8 4° A contabilidade da entidade parceira ou conveniada em
relacdo aos recursos transferidos por meio de parcerias devera observar as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC), especialmente a NBC T 10.4 Fundacdes e a
NBC T 10.19 Entidades sem finalidade de lucros, bem como o Manual de
Procedimentos Contabeis para Fundacfes e Entidades de Interesse Social expedido
pelo Conselho Federal de Contabilidade, e normas posteriores que venham a
substitui-las.

8 5° A entidade parceira ou conveniada prestara contas da boa
e regular aplicacdo dos recursos recebidos, no prazo de trinta dias, contados da data
do ultimo pagamento efetuado com recursos da parceria ou convénio, ou do término
da vigéncia.

8 6° A concedente terd prazo de trinta dias para apreciar a
prestacdo de contas apresentada, contados da data de seu recebimento ou do
término de vigéncia da parceria ou convénio.

8 7° A prestacdo de contas relativa a execugdo da parceria ou
convénio contera:

| — relatério anual de execucdo de atividades, contendo
especificamente relatdrio sobre a execuc¢ao do objeto da parceria ou convénio, bem
como comparativo entre as metas propostas e os resultados alcan¢ados;

Il — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na

execucao;

Il — entrega do extrato da execucao fisica e financeira;

IV — demonstracao de resultados do exercicio;

V — balanco patrimonial;

VI — demonstracao das origens e aplicagdes de recursos;

VII — demonstracdo das muta¢des do patriménio social;

VIII — notas explicativas das demonstracfes contabeis, caso
necessario;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-177-B/2012



15

IX — parecer e relatorio de auditoria, se for o caso.

Art. 59-R. Os responsaveis pela fiscalizacdo da parceria ou
convénio, ao tomarem conhecimento de ilegalidades na utilizacdo dos recursos
publicos, procederdo a tomada de contas especial para identificar os responsaveis e
ressarcir o prejuizo ao erario, e dardo imediata ciéncia ao 6rgao de controle interno,
ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 1° Ficardo impedidas de celebrar novos convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria com a administracdo publica federal as entidades
parceiras e conveniadas submetidas a tomada de contas especial.

§ 2° Estende-se o impedimento previsto no § 1° deste artigo as
ONGs que tenham em seu corpo diretivo, dirigente ou ex-dirigente de entidade
declarada impedida de celebrar convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria com a administracdo publica federal, ainda que tenha sido responsavel
indiretamente pela irregularidade que ensejou tomada de contas especial.

§ 3° E vedada a transferéncia de recursos a ONGs que tenham,
em suas relagbes anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das
seguintes condutas:

| - omissdo no dever de prestar contas;

Il - descumprimento injustificado do objeto de parcerias ou

convénios;
Il - desvio de finalidade na aplicacao dos recursos transferidos;
IV - ocorréncia de dano ao Erério;
V - prética de outros atos ilicitos na execugdo de parcerias ou
conveénios.

8§ 4° Na hipotese de ndo execug¢do ou ma execucgdo da parceria
ou do convénio, a administracdo publica podera, independentemente de autorizacdo
judicial, adotar as seguintes medidas:
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| — desapropriar ou requisitar temporariamente bens ou
servicos;

Il — retomar os bens publicos em poder da ONG;

[l — assumir ou transferir a responsabilidade pela execucao do
objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar
sua descontinuidade;

IV — assumir temporariamente contratos mantidos pela
entidade de direito privado, inclusive contratos com empregados ou prestadores de
servicos, desde que diretamente vinculados a parceria ou ao convénio.”

Art. 3°. Os arts. 10 e 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacao ao patrimoénio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos

mediante celebracdo de parcerias ou convénios;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos a entidade
privada sem fins lucrativos mediante celebracdo de parcerias ou convénios, sem a

observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII — celebrar parcerias ou convénios sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo, ou dispenséa-lo

indevidamente, para celebracao de parcerias ou convénios;
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XX — agir negligentemente na celebragao, fiscalizacdo e

analise das prestacdes de contas relativas a parcerias ou convénios;

XXI — liberar recursos de parcelas de parcerias ou convénios
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a

sua aplicagao irregular. (NR)”

VIII — descumprir as normas relativas a celebracéo, fiscalizacao
aprovacao de contas de parcerias ou convénios. (NR)’

Art. 4°. O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 359-1. Dar aos recursos publicos recebidos mediante
celebracdo de parcerias ou convénios aplicacdo diversa da estabelecida em lei,
regulamento ou instrumento de parceria ou convénio.

Pena — reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

Art. 359-J. Celebrar parceria ou convénio com entidade
declarada inidénea ou de cuja administracdo faca parte profissional declarado
inidéneo.

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado
inidéneo, venha a celebrar parceria ou convénio com a administracdo publica.

Art. 359-K. Dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem em
favor da entidade parceira ou conveniada, durante a execucdo das parcerias ou
convénios celebrados com o poder publico, sem autorizacdo em lei ou nos
respectivos instrumentos, ou, ainda, liberar recursos em desacordo com a legislacao.

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o agente que, tendo

comprovadamente concorrido para a consumacéao da ilegalidade, obtém vantagem
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indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou prorrogacdes das
parcerias ou convénios.

Art. 359-L. Dispensar, ndo exigir ou deixar de realizar, ora das
hipéteses legalmente previstas, concurso de projetos ou outro processo seletivo
requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacéo da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ou n&o-realizacdo de processo seletivo ilegal, para
celebrar parceria ou convénio com o poder publico.

Art. 5°. O art. 1°, I, da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio

de 1990, é acrescido da alinea r, com a seguinte redacéo:

r) os dirigentes de organizagdo ndo governamental condenados
em decisao judicial transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado,
por ilicitos civeis ou criminais praticados no ambito de parcerias ou convénios

firmados com o Poder Publico, pelo prazo de oito anos apés a decisédo.”

Art. 6°. Serdo extintas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
as parcerias ou convénios em desacordo com esta Lei Complementar, contado esse

prazo a partir da sua entrada em vigor.

Art. 7°. Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de 120

(cento e vinte) dias da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo resulta de uma consolidacdo de diversos
projetos que tramitam nesta Casa sobre organizacbes n&o governamentais e

também da proposta apresentada pela CPl das ONGs do Senado Federal.
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Buscamos aproximar essas propostas, aproveitando os pontos
mais sensiveis desses projetos, na tentativa de uma sistematizacdo dessa matéria
em um dUunico texto, que contemple as regras referentes a formacdo, ao
funcionamento, a realizacdo de parceria com o poder publico e a fiscalizacdo dos

recursos publicos repassados a essas entidades.

Conceituamos, inicialmente, a organizagdo ndo governamental
e passamos a estabelecer regras de governanca coorporativa, sem as quais é

impossivel que os termos de parceria funcionem adequadamente.

Para os fins desta Lei, definimos os requisitos que compdem o
conceito de governancga coorporativa, com o0 objetivo de moralizar a atuacao das
organizacfes corporativas e balizar os atos da administracdo publica que formam

parceria com esses entes.

Criamos, por exemplo, a atribuicdo de nota para efeito de
classificacdo dessas ONGS, de acordo com indicadores que ponderem o tempo de
efetivo funcionamento, o numero de projetos executados, o0s resultados
apresentados de parcerias anteriores com o poder publico e o nivel de publicidade

de dados dessas organizagoes.

Outro aspecto importante para que a moralidade publica seja
observada nessas parcerias com ONGs € a vedacdo de que agentes publicos
participem da sua gestdo bem como cbnjuge, ascendentes, descendentes e
colaterais até o terceiro grau de autoridades administrativas do 6rgéo publico com o

qual for celebrada a parceria.

Estabelecemos diversas condicbes para a realizacdo da
parceria, incluindo a obrigagdo da ONG de publicar balancos no Diario Oficial da

Unido e em jornais de grande circulagao.

Estabelecemos, para efeito de publicidade, a obrigacdo da

ONG divulgar na internet informacdes relativas a todos os projetos executados e em
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execucdao bem como informacdes relativas a seus dirigentes e suas atribuicbes

especificas.

Com o regramento proposto neste Projeto, esperamos conter a
onda de corrupcédo que tem envolvido ONGs e setores do poder publico, com graves

prejuizos para a Nacgao brasileira e para os cofres publicos.

A coisa publica, ao longo dos tempos, tem sido tratada como
patriménio privado, em que agentes publicos e privados se apoderam do bem
publico como seus fossem, esquecendo-se dos principios constitucionais que regem

a atividade publica e a atividade privada em colabora¢do com o poder publico.

A administracdo publica ndo pode fazer aquilo que bem
entende com o bem publico, mas deve se ater as normas constitucionais e
infraconstitucionais bem como aos principios constitucionais que regem a atividade

publica.

Entre estes, destacamos o0s insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

O objetivo desta proposta € justamente enquadrar a
administracdo publica e as organizacbes ndo governamentais nesse modelo de
gestdo estabelecido pela Constituicdo Federal. Assim fazendo, estaremos
resguardando o interesse publico, que deve prevalecer sobre o interesse privado.

Dessa forma, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares

para o bom andamento e aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 16 de maio de 2012.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeagGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profisses regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundac6es, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaréd a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacges sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importarédo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5% A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Or¢camentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacGes para cargo de provimento em
comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicac@o de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancfes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
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XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, 0o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° Nd&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso
Nacional sua sustacao.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

A CAPITULO IX _
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo VI
Da Fiscalizacédo da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizar&o o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias;

Il - limites e condi¢Bes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;
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Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23,;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliéria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restrices constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 9,

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacbes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestao orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art. 20.

8§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
§§ 2°, 3° e 4° do art. 39.

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito e
concessao de garantias.

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
0 Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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) CAPITULO I
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, 0
principio da universalizacdo dos servigos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacoes,
somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogé&o da assisténcia social,

Il - promocao da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio historico e artistico;

Il - promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacao das organizacfes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacao das organizacOes de que trata esta Lei;

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel,

VII - promocao do voluntariado;

VI1II - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promocéo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XI1 - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producédo
e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de acbes correlatas,
por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de
servigos intermediarios de apoio a outras organizac6es sem fins lucrativos e a érgdos do setor
publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocdo de préticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir
a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacéo no respectivo processo decisorio;

1l - a constituicio de conselho fiscal ou oOrgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores da
entidade;
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IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenham o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, serd transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenham o mesmo
objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragéo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua area de atuacéo;

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatdrio de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicdo para
exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for
0 caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paréagrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. E permitida a participacdo de servidores pablicos na composicao
de diretoria ou conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a
percepcao de remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei
n® 10.539, de 23/9/2002)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Secao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos oOrgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispbe sobre a Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il )
JULGAMENTO E FISCALIZACAO

CAPITULO |
JULGAMENTO DE CONTAS

Secéo 11
Decisdes em Processo de Tomada ou Prestacdo de Contas

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:
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| - definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo
inquinado;

Il - se houver débito, ordenard a citacdo do responsavel para, no prazo
estabelecido no Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida,

Il - se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo
estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa;

IV - adotaré outras medidas cabiveis.

8 1° O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal sera cientificado para,
em novo e improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importancia
devida.

8 2° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidacdo tempestiva do debito
atualizado monetariamente sanard& o processo, se ndo houver sido observada outra
irregularidade nas contas.

8§ 3° O responsavel que ndo atender a citagdo ou a audiéncia sera considerado revel
pelo Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Art. 13. A decisdo preliminar a que se refere ao art. 11 desta Lei poderd, a critério
do Relator, ser publicada no Diéario Oficial da Uniao.

Art. 14. O Tribunal julgara as tomadas ou prestacfes de contas até o término do
exercicio seguinte aquele em que estas Ihes tiverem sido apresentadas.

Art. 15. Ao julgar as contas, o Tribunal decidira se estas sdo regulares, regulares
com ressalva, ou irregulares.

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que néo resulte dano ao Erario;

I11 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

8 1° O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo
de tomada ou prestardo de contas.

8 2° Nas hipoteses do inciso Ill, alineas c e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar
irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.
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8§ 3° Verificada a ocorréncia prevista no paragrafo anterior deste artigo, o Tribunal
providenciara a imediata remessa de copia da documentacéo pertinente ao Ministério Publico
da Unido, para ajuizamento das ac0es civis e penais cabiveis.

Subsecao |
Contas Regulares

Art. 17. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dard quitacdo plena ao
responsavel.

Subsecéo Il
Contas Regulares com Ressalva

Art. 18. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitacao
ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de medidas
necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

Subsecao 11
Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
condenara o responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos
juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo
o0 instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acédo de
execucao.

Paragrafo unico. Ndo havendo déebito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas a , b e ¢ do inciso Ill, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel a
multa prevista no inciso | do art. 58, desta Lei.

Subsecdo IV
Contas lliquidaveis

Art. 20. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de
forca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente
impossivel o julgamento de mérito a que se refere o art. 16 desta Lei.

CAPITULO V
SANGOES

Secéo |
Disposicéo Geral

Art. 56. O Tribunal de Contas da Unido podera aplicar aos administradores ou
responsaveis, na forma prevista nesta Lei e no seu Regimento Interno, as sanc¢Ges previstas
neste Capitulo.
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Secéo 11
Multas

Art. 57. Quando o responsavel for julgado em débito, poderd ainda o Tribunal
aplicar-lhe multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao Erario.

Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois
milhGes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do paragrafo
Unico do art. 19 desta Lei;

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

I11 - ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao
Eréario;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a deciséo do Tribunal;

V - obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

VI - sonegacdo de processo, documento ou informagdo, em inspecBes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal,

VII - reincidéncia no descumprimento de determinagéo do Tribunal.

8 1° Ficard sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento a deciséo do Tribunal, salvo motivo justificado.

8 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente,
por portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variacdo acumulada, no periodo, pelo
indice utilizado para atualizacdo dos créditos tributarios da Unido.

§ 3° O Regimento Interno dispora sobre a gradacdo da multa prevista no caput
deste artigo, em funcédo da gravidade da infracao.

Art. 61. O Tribunal poderd, por intermédio do Ministério Publico, solicitar a
Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe sejam
jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em
débito, devendo ser ouvido quanto a liberacdo dos bens arrestados e sua restituicao.

TITULO I
ORGANIZAGCAO DO TRIBUNAL

CAPITULO | _
SEDE E COMPOSICAO

Art. 62. O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal e compde-se
de nove ministros.
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Eréario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares apliciveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacéo de
servicgo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigco por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;
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X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacao do patriménio pablico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido
pela Lein®11.107, de 6/4/2005)

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO 111
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.120, de 15/12/2009)

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
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beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcgdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracédo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o0 proveito patrimonial obtido pelo agente.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO XI _ )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO Il N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Desobediéncia a deciséo judicial sobre perda ou suspenséo de direito

Art. 359. Exercer funcdo, atividade, direito, autoridade ou manus, de que foi
suspenso ou privado por deciséo judicial:

Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, ou multa.

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS
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(Capitulo acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000)

Contratacdo de operacéao de credito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno ou externo,
sem prévia autorizacgdo legislativa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operacao
de credito, interno ou externo:

| - com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou em
resolucéo do Senado Federal;

Il - quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo
autorizado por lei. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar.

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que
néo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei:

Pena - detencdo, de 6 (Seis) meses a 2 (dois) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

Assuncdo de obrigacao no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois ultimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no
mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao
tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)

Ordenacao de despesa ndo autorizada

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)

Prestacdo de garantia graciosa

Art. 359-E. Prestar garantia em operacdo de crédito sem que tenha sido
constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na forma
da lei:

Pena - detencdo, de 3(trés) meses a 1 (um) ano. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

N&o cancelamento de restos a pagar

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do
montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato ou legislatura
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Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa
total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n° 10.028,
de 19/10/2000)

Oferta publica ou colocacéo de titulos no mercado

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocacdo no
mercado financeiro de titulos da divida publica sem que tenham sido criados por lei ou sem
que estejam registrados em sistema centralizado de liquidacéo e de custddia:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n° 10.028,
de 19/10/2000)

DISPOSICOES FINAIS

Art. 360. Ressalvada a legislacéo especial sobre os crimes contra a existéncia, a
seguranca e a integridade do Estado e contra a guarda e 0 emprego da economia popular, 0s
crimes de imprensa e os de faléncia, os de responsabilidade do Presidente da Republica e dos
Governadores ou Interventores, e os crimes militares, revogam-se as disposicdes em
contrario.

Art. 361. Este Cddigo entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 1942.

Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1940; 119 da Independéncia e 52° da
Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, 8§ 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequientes ao término
da legislatura. (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 81, de 13/41994)
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c) o Governador e o0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as elei¢des que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Alinea com redacao
dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;
(Alinea com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes: (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

1. contra a economia popular, a fé pablica, a administracdo publica e o patrimonio
publico; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

2. contra 0 patrimonio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;(ltem acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Iltem
acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica; (Item acrescido pela Lei Complementar
n® 135, de 4/6/2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo andloga a de escravo; (ltem acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; (Item acrescido
pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito)
anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
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mandatarios que houverem agido nessa condicdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de

4/6/2010)

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacao, cargo ou funcédo de direcdo,
administracdo ou representacdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcéo eleitoral, por captacao ilicita de sufragio,
por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacéo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢do; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n®
135, de 4/6/2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequentes
ao término da legislatura; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por Orgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do
6rgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, em raz&o de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal
ou de unido estavel para evitar caracterizagdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisdo que reconhecer a fraude; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado
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da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a decisao, observando se o procedimento
previsto no art. 22; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

g) os magistrados e os membros do Ministério Pablico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n° 135, de 4/6/2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcdes:

1. os Ministros de Estado:

2. 0s chefes dos orgaos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. 0 chefe do oOrgdo de assessoramento de informacdes da Presidéncia da
Republica;

. 0 chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;
. 0 Advogado-Geral da Uni&o e o Consultor-Geral da Republica;
. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;
. 0s Magistrados;
. 0s Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes publicas e as mantidas pelo poder publico;
10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territérios;
11. os Interventores Federais;
12, os Secretérios de Estado;
13. os Prefeitos Municipais;
14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito

O© 00 NO O~

Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, 0s Secretarios Nacionais, 0s
Secretérios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de
nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacao prévia do Senado Federal,

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e
contribuicdes de carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

€) 0s que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tenham exercido cargo ou funcdo de
direcdo, administracdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo &mbito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢des monopolisticas previstas no paragrafo tnico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar 0 abuso apurado, do poder econdémico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-177-B/2012


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2010/leicomplementar-135-4-junho-2010-606575-publicacao-127428-pl.html

42

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcéo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo Poder Pdblico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das funcgdes, tenham exercido
cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operacdes financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive atraves
de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes;

i) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucdo de obras, de prestacdo de servicos ou de fornecimento de bens
com 0Orgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas
funces até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territorios, inclusive das fundacGes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepcdo dos seus vencimentos
integrais;

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associagdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados 0s mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
funcdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de Orgaos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizagéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para 0 Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
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tratar de reparticdo puablica, associacdo ou empresa que opere no territério do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condigdes estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacGes, os inelegiveis para o Senado Federal,
nas mesmas condicdes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (Seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

8 1° Para concorréncia a outros cargos, 0 Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e 0 Vice-Prefeito poderdo candidatar-
se a outros cargos, preservando 0s seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular,

8 3° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleicéo.

8§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos
crimes de agdo penal privada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

8§ 5° A rendncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicbes de
inelegibilidade.

Paragrafo Unico. A arguicdo de inelegibilidade sera feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.
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NBC T 10 - DOS ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS EM ENTIDADES
DIVERSAS

10.4 - FUNDACOES
RESOLUCAO CFC N.° 837/99

Aprova, da NBC T 10 — Dos Aspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas, o item:
NBC T 10.4 — Fundagdes.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribuicdes
legais e regimentais,

CONSIDERANDO que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacfes
Técnicas constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de procedimentos
técnicos a serem observadas quando da realizagdo de trabalhos;

CONSIDERANDO que a constante evolucdo e a crescente importancia da auditoria exigem
atualizacdo e aprimoramento das normas enderecadas a sua regéncia, de modo a manter
permanente justaposicéo e ajustamento entre o trabalho a ser realizado e 0 modo ou processo
dessa realizacéo;

CONSIDERANDO que a forma adotada de fazer uso de trabalhos de instituigbes com as
quais o Conselho Federal de Contabilidade mantém relacdes regulares e oficiais esta de
acordo com as diretrizes constantes dessas relagdes;

CONSIDERANDO o trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras
de Contabilidade, instituido pelas Portarias CFC n.%s 13, 25, 26, 27, 30, 34, 42, 43 e 44/98;

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras de Contabilidade,
atendendo ao que estd disposto na Resolucdo CFC n.° 751, de 29 de dezembro de 1993,
elaborou o item NBC T 10.4 — Fundacgdes, da NBC T 10 — Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas;

CONSIDERANDO que por se tratar de atribuicdo que, para o adequado desempenho, deve
ser empreendida pelo Conselho Federal de Contabilidade em regime de franca, real e aberta
cooperacdo com o Banco Central de Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios, o Instituto
Brasileiro de Contadores, o Ministério da Educacdo e do Desporto, a Secretaria Federal de
Controle, a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a
Superintendéncia de Seguros Privados,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Norma Brasileira de Contabilidade, assim discriminada: NBC T 10.4 —
FundacGes.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor a partir da data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de fevereiro de 1999.
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Contador JOSE SERAFIM ABRANTES
Presidente

Ata CFC n°® 784
Proc. CFC n°® 2/99

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 10 — Dos Aspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas
10.4 — Fundacoes

10.4.1 - DAS DISPOSICOES GERAIS

10.4.1.1 — Esta norma estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagdo, de
registro contabil e de estruturacdo das demonstracfes contabeis das Fundagdes. Estas sdo
organizacOes destinadas a fins de interesse coletivo (art. 11 da Lei de Introducdo ao Cddigo
Civil e art. 16 e outros do Cddigo Civil) e podem ser “fundag@o publica de natureza juridica
de direito publico” ou “pessoas juridicas de direito privado”. Sdo compostas por uma
coletividade humana organizada, e, como tais, sdo entidades econdmicas, com existéncia
distinta de cada um dos individuos ou entidades que as comp&em, com capacidade juridica
para exercer direitos e obrigacGes patrimoniais, econdémicos e financeiros.

10.4.1.2 — Aplicam-se as Fundacdes os Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como,
com as alteracgOes tratadas nos itens 10.4.5.1, 10.4.5.2, 10.4.6.1, 10.4.6.2 e 10.4.7.1, todas as
Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacdes Técnicas e Comunicados Técnicos,
editados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

10.4.2 - DO REGISTRO CONTABIL

10.4.2.1 — As Fundacgfes devem constituir provisdo em montante suficiente para cobrir as
perdas esperadas com base em estimativas de seus provaveis valores de realizacdo e baixar 0s
prescritos, incobraveis e anistiados.

10.4.2.2 — As doag0es e contribuigdes para custeio sdo contabilizadas em conta de receita. As
doac0es e subvencdes patrimoniais sdo contabilizadas no patrimdnio social.

10.4.2.3 — As receitas de doacBes e contribuicdes para custeio sdo consideradas realizadas
quando da emisséo de nota de empenho ou da comunicacdo dos doadores, conforme o caso,
devendo ser apropriadas, em bases mensais, de acordo com os periodos a serem beneficiados,
quando estes forem identificaveis.

10.4.3 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.4.3.1 — As demonstracdes contabeis que devem ser elaboradas pelas Fundagfes sdo as
seguintes, determinadas pela NBC T 3 — Conceito, Contetdo, Estrutura e Nomenclatura das
Demonstracdes Contabeis: Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado, Demonstragédo
das Mutac¢des do Patrimdnio Liquido e Demonstracdes das Origens e Aplicacdes de Recursos.
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10.4.4 - DO BALANCO PATRIMONIAL

10.4.4.1 — O Balangco Patrimonial das Fundagdes deve evidenciar 0s componentes
patrimoniais que lhe sdo pertinentes, de modo a possibilitar aos seus usuarios a adequada
interpretacdo da sua posicdo patrimonial e financeira.

10.4.4.2 — A conta Capital (item 3.2.2.12 1) sera substituida pela conta Patrimonio Social, e a
conta Lucros ou Prejuizos Acumulados (item 3.2.2.12 I11) pela conta Superavits ou Déficits
Acumulados.

10.4.5 - DA DEMONSTRACAO DO RESULTADO

10.4.5.1 — A denominacdo da Demonstracdo do Resultado (item 3.3 da NBC T 3) é alterada
para Demonstracdo do Superavit ou Déficit, a qual deve evidenciar a composic¢ao do resultado
de um determinado periodo. Além dessa alteracdo, a NBC T 3 é aplicada substituindo a
palavra resultado dos itens 3.3.2.3 d, 3.3.2.3 g € 3.3.2.3 m, pela expresséo superavit ou déficit.

10.4.5.2 — A demonstragdo do resultado deve evidenciar, de forma segregada, as contas de
receitas e despesas; estas, quando identificaveis, por tipo de atividade.

10.4.6 —- DA DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

10.4.6.1 — A denominacdo Da Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (item 3.5
da NBC T 3) é alterada para Demonstracdo das Muta¢des do Patrimdnio Social, que deve
evidenciar, num determinado periodo, a movimentacdo das contas que integram 0 Sseu
patriménio. Além dessa alteracdo, a NBC T 3 é aplicada com a substituicdo da palavra lucros,
dos itens 3.5.2.1 ¢, 3.5.2.1.f e 3.5.2.1.h, pela palavra superavit; e a palavra prejuizo, do item
3.5.2.11, pela palavra deficit.

10.4.6.2 — As Fundacdes estdo dispensadas da elaboracdo da Demonstragdo de Lucros ou
Prejuizos Acumulados (NBC -3-4), por estar incluida na Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Social.

10.4.7 - DA DEMONSTRACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DE RECURSOS

10.4.7.1 — Na Demonstracédo das Origens e Aplicacdes de Recursos (item 3.6 da NBC T 3), a
palavra resultado do item 3.6.2.1, a, é substituida pela expressdo superavit ou déficit.

10.4.8 - DA DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.4.8.1 — A divulgacdo das demonstracfes contabeis deve obedecer a NBC T 6 — Da
Divulgacéo das Demonstragdes Contabeis.
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10.4.9 - DAS NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.4.9.1 — As notas explicativas devem incluir informacdes de natureza patrimonial,
econbmica, financeira, legal, fisica e social, tais como:

a) as principais atividades desenvolvidas pela Fundagéo;
b) as principais praticas contabeis adotadas;

c) os investimentos relevantes efetuados no periodo e o0s anteriormente
existentes;

d) a origem e a natureza das principais doacBes e outros recursos de valor
significativo;

e) os detalhes dos financiamentos a longo prazo; e

f)  os detalhes das contingéncias na data do encerramento do exercicio e dos
provaveis efeitos futuros.

NBC T -10 - ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS EM ENTIDADES DIVERSAS
NBC T -10.19 - ENTIDADES SEM FINALIDADE DE LUCROS
10.19.1 - DAS DISPOSICOES GERAIS

10.19.1.1 - Esta norma estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagdo, de
registros dos componentes e variagcbes patrimoniais e de estruturacdo das demonstragdes
contabeis, e as informag¢Ges minimas a serem divulgadas em nota explicativa das entidades
sem finalidades de lucros.

10.19.1.2 - Destina-se, também, a orientar o atendimento as exigéncias legais sobre
procedimentos contabeis a serem cumpridos pelas pessoas juridicas de direito privado sem
finalidade de lucros, especialmente entidades beneficentes de assisténcia social (Lei Organica
da Seguridade Social), para emissdao do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, da
competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

10.19.1.3 - As entidades sem finalidade de lucro sdo aquelas em que o resultado positivo ndo
¢ destinado aos detentores do patrimonio liquido e o lucro ou prejuizo sdo denominados,
respectivamente, de superavit ou déficit.

10.19.1.4 - As entidades sem finalidade de lucros exercem atividades assistenciais, de saude,
educacionais, técnico-cientificas, esportivas, religiosas, politicas, culturais, beneficentes,
sociais, de conselhos de classe e outras, administrando pessoas, coisas, € interesses
coexistentes e coordenados em torno de um patrimonio com finalidade comum ou
comunitaria.
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10.19.1.5 - Essas entidades séo constituidas sob a forma de fundacgdes publicas ou privadas,
ou sociedades civis, nas categorias de entidades sindicais, culturais, associa¢fes de classe,
partidos politicos, ordem dos advogados, conselhos federais, regionais e seccionais de
profissfes liberais, clubes esportivos ndo-comerciais e outras entidades enquadradas no
conceito do item 10.19.1.4.

10.19.1.6 - Aplicam-se as entidades sem finalidade de lucros os Principios Fundamentais de
Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacfes
Técnicas e Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

10.19.1.7 - Por se tratar de entidades sujeitas aos mesmos procedimentos contabeis, devem ser
aplicadas, no que couber, as diretrizes da NBC T 10.4 - Fundagdes e NBC T 10.18 - Entidades
Sindicais e AssociacOes de Classe.

10.19.2 - DO REGISTRO CONTABIL

10.19.2.1 - As receitas e despesas devem ser reconhecidas, mensalmente, respeitando 0s
Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial os Principios da Oportunidade e da
Competéncia.

10.19.2.2 - As entidades sem finalidade de lucros devem constituir provisao em montante
suficiente para cobrir as perdas esperadas, com base em estimativas de seus provaveis valores
de realizacdo, e baixar os valores prescritos, incobraveis e anistiados.

10.19.2.3 - As doagdes, subvencdes e contribuicGes para custeio séo contabilizadas em contas
de receita. As doacdes, subvencdes e contribui¢bes patrimoniais, inclusive as arrecadadas na
constitui¢do da entidade, sdo contabilizadas no patrimonio social.

10.19.2.4 - As receitas de doages, subvencdes e contribuicdes para custeio ou investimento
devem ser registradas mediante documento habil.

10.19.2.5 - Os registros contabeis devem evidenciar as contas de receitas e despesas, superavit
ou déficit, de forma segregada, quando identificAveis por tipo de atividade, tais como
educacdo, saude, assisténcia social, técnico-cientifica e outras, bem como, comercial,
industrial ou de prestacdo de servicos.

10.19.2.6 - As receitas de doacges, subvencOes e contribuicdes recebidas para aplicacéo
especifica, mediante constituicdo ou ndo de fundos, devem ser registradas em contas proprias
segregadas das demais contas da entidade.

10.19.2.7 - O valor do superavit ou déficit do exercicio deve ser registrado na conta Superavit
ou Déficit do Exercicio enquanto ndo aprovado pela assembléia dos associados e apds a sua
aprovacao, deve ser transferido para a conta Patriménio Social.

10.19.3 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.19.3.1 - As demonstracdes contabeis que devem ser elaboradas pelas entidades sem
finalidade de lucros sdo as determinadas pela NBC T 3 - Conceito, Contetdo, Estrutura e
Nomenclatura das Demonstracdes Contabeis, e a sua divulgacdo pela NBC T 6 - Da
Divulgacao das Demonstragdes Contabeis.
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10.19.3.2 - Na aplicacdo das normas contabeis, em especial a NBC T 3, a conta Capital deve
ser substituida por Patriménio Social, integrante do grupo Patriménio Liquido, e a conta
Lucros ou Prejuizos Acumulados por Superavit ou Déficit do Exercicio.

10.19.3.3 - As demonstracBes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas
que contenham, pelo menos, as seguintes informacdes:

a) 0 resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com gratuidades,
doac0es, subvencdes, contribuicBes e aplicacdes de recursos;

c) as contribuicBes previdenciarias relacionadas com a atividade assistencial devem ser
demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isencdo, conforme normas do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvencdes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as responsabilidades
decorrentes dessas subvencoes;

e) os fundos de aplicacdo restrita e responsabilidades decorrentes desses fundos;
f) evidenciacdo dos recursos sujeitos a restricdes ou vinculac6es por parte do doador;

g) eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter
efeito relevante sobre a situagao financeira e os resultados futuros da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacGes a longo prazo;
i) informacdes sobre os tipos de seguro contratados;

j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a adequacao das
receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros estabelecidos pela Lei das Diretrizes
e Bases da Educacdo e sua regulamentacéo;

k) as entidades beneficiadas com isencdo de tributos e contribuices devem evidenciar suas
receitas com e sem gratuidade de forma segregada, e os beneficios fiscais gozados.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
Pelo presente Projeto de Lei Complementar, o seu ilustre autor

pretende instituir normas de financas publicas voltadas para a transparéncia,
controle e fiscalizacdo da execucdo de parcerias e convénios entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios e seus 6rgdos e as organiza¢des nao
governamentais, estabelecendo requisitos, responsabilizando agentes publicos e

criando regras de prestacdo de contas, através da alteracdo das Leis
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Complementares n° 101, de 2000 e n° 64, de 1990, bem como da Lei n® 8.429, de
1992 e o Decreto-lei n° 2.848, de 1940.

O autor justifica a sua proposicdo demonstrando a
necessidade da sistematizagdo da matéria em um UGnico texto, de forma a
contemplar as regras relacionadas a formacao, ao funcionamento, a realizacdo de
parceria com o poder publico e a fiscalizacdo dos recursos publicos repassados as
Organizagdes Nao Governamentais (ONGS).

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

Conforme ressaltado pelo autor da proposta, o Projeto de Lei
Complementar em epigrafe € resultado da consolidacdo de diversas proposicoes
gue tramitam nesta Casa e versam sobre Organizacdes Nao Governamentais, bem
como da proposta apresentada pela CPI das ONGs do Senado Federal.

De fato, a legislacdo brasileira que dispde sobre a execucao
de parcerias e convénios entre os entes federados e ONGs ndo € sistematizada,
sendo lacunosa e silente quanto a pontos de extrema relevancia, colocando em risco
0s principios constitucionais de observancia obrigatéria, elencados no art. 37 da
Constituicao Federal.

Acrescente-se que, apés a conclusdo dos trabalhos da CPI
das ONGs, do Senado Federal, restou comprovada a vulnerabilidade do poder
publico e, em consequéncia, a desprotecdo do dinheiro publico quando do
estabelecimento de relagBes contratuais entre o poder publico e organiza¢des nao
governamentais. Dessa forma, imperativa a elaboracdo de norma geral e abstrata
gue ampare tais parceiras e convénios, promovendo a adequada responsabilizacdo
de agentes publicos e criando regras de prestacdo de contas voltadas,
especificamente, para o terceiro setor.

A proposicdo do ilustre deputado Esperidido Amin, nesse
sentido, busca resguardar o interesse publico estabelecendo diretrizes e requisitos
para o trato com a coisa publica quando da celebracdo de contratos com
organiza¢gdes ndo governamentais, sendo imprescindivel que integre a legislacéao

brasileira.
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Finalmente, ndo temos reparos a fazer a técnica legislativa do
sucinto Projeto de lei.

Isto posto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 177, de 2012.

E o voto.
Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2012.

Deputado SANDRO MABEL
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto
de Lei Complementar n® 177/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Sandro Mabel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais e Laercio Oliveira -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Augusto Coutinho, Erivelton Santana,
Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Jorge Corte Real, Luciano Castro,
Marcio Marinho, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Roberto Santiago, Sandro
Mabel, Sergio Zveiter, Silvio Costa, Vicentinho, Walney Rocha, Chico Lopes e
Nelson Pellegrino.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 177, de 2012, foi objeto de
analise do Dep. Nelson Marchezan Junior no ambito desta Comissdo para 0 exame
dos aspectos financeiro e orgamentario publicos, quanto & sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual, e do mérito. No entanto, durante a discussdo da matéria na reunido do dia
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16/10/2013, o ilustre parlamentar se ausentou do Plenario, motivo pelo qual fui
designado relator.

O Projeto de Lei Complementar n°® 177 de 2012, de autoria do
Deputado Esperidido Amin, estabelece normas gerais de financas publicas para a
transparéncia, controle e fiscalizacdo da execucdo de contratos e convénios
celebrados entre os 6rgaos publicos e organizacfes ndo governamentais.

A proposicdo foi aprovada pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, acompanhando o parecer do ilustre relator,
Deputado Sandro Mabel. A matéria chega a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo, para ser examinada quanto a adequacado financeira e orcamentaria e
guanto ao meérito, seguindo para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, onde ser& apreciada quanto ao mérito e, ainda, no que concerne a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

As medidas tratadas no Projeto de Lei Complementar n°® 177,
de 2012, sdo compativeis com o plano plurianual ou com o orcamento fiscal. Na
verdade, a proposicdo é de natureza estritamente normativa ao incluir secéo
especifica na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para assegurar um grau maior
de transparéncia, de controle e fiscalizacdo da execucao de contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres entre, de um lado, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios e seus 6rgaos, e, de outro, as
organizagfes ndo governamentais; além de responsabilizar agentes publicos e criar
regras de prestacao de contas.

Tomamos a liberdade, no entanto, de ajustar alguns pontos da
proposicdo com o que tem sido convencionado nos ultimos tempos nas sucessivas
edicbes das leis de diretrizes orcamentérias, como se vé nos dispositivos que
acrescentamos na forma do substitutivo que estamos apresentando a consideracao
de nossos pares.

Como sabemos, as leis de diretrizes orcamentarias tém
estabelecido restricdes e condi¢cdes para realizacao de transferéncias de recursos a
entidades privadas por meio de contratos de repasse, termos de parceria, convénios

e instrumentos congéneres, sempre com a finalidade de atender os principios
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estatuidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Deve-se frisar que tal atribuicdo &
respaldada pela LRF, que em seu art. 4°, inciso |, alinea “f’, atribui expressamente a
lei de diretrizes orcamentéarias competéncia para dispor sobre as demais condicdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; e no art.
26, prevé que a destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica e atender as condicbes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Nesse contexto, tem sido vedada a destinacdo de recursos a
entidade privada em que agente politico de Poder ou do Ministério Publico, quanto
dirigente de 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, ou respectivo cdnjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, seja dirigente.

O inciso Il do art. 59-B do Projeto de Lei Complementar
restringe a proibicdo a cbnjuge, ascendentes, descendentes e colaterais, até o
‘terceiro_grau”, de autoridades administrativas ‘do _6rgdo publico com o qual for
celebrada a parceria”. Portanto, cria maiores restricdes em relacdo a norma contida
tradicionalmente nas leis de diretrizes orcamentarias, estendendo a referida
proibicdo ao terceiro grau de parentesco. Consideramos que é mais razoavel adotar
as restricbes ja consagradas nos textos das leis de diretrizes or¢camentarias,
restringindo a medida aos parentes até o segundo grau, admitidas as excec¢fes a
que estamos destacando no paragrafo Unico do art. 59-B que estamos introduzindo
na LRF.

Além disso, a proposta veda apenas o pagamento, a qualquer
titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de érgéo
ou entidade publica da administracéo direta ou indireta, por servicos de consultoria
ou assisténcia técnica (art. 59-J do PLP).

Por seu turno, as leis de diretrizes orcamentarias tém proibido
recorrentemente pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigcos
prestados. Nosso substitutivo acompanha o disposto nas leis de diretrizes
orcamentérias por entendermos que a medida pode reduzir os espacos para
favorecimentos indesejaveis na aplicacdo de recursos publicos transferidos a conta
do orcamento fiscal, na Unido, nos Estados e Distrito Federal e nos Municipios.
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Ha anos as LDOs tém vedado investimentos para realizagdo
de obras de construcdo e ampliacdo em entidades privadas, permitindo apenas a
aquisicéo e instalacdo de equipamentos e obras de adequacdo fisica, necessarias a
instalacdo dos referidos equipamentos, como se verifica no art. 55, inc. I, da LDO
para 2013. O art. 59-J, 8§ 3° da proposicao original estabelece que o plano de
trabalho podera prever, nos casos autorizados em lei ou em casos excepcionais,
devidamente justificados, “gastos com adequacao fisica da ONG ou com aquisi¢ao
de bens de valor significativo ndo consumidos na execucdo, tais como iméveis e
veiculos automotores.” O nosso substitutivo acompanha o procedimento adotado
nas leis de diretrizes orcamentarias em relacdo ao assunto. Cabe destacar que ha
orientacdo semelhante contida no art. 17, |, da Lei n° 8.666, de 1993, que trata das
licitacbes, sobre a alienacdo de bens da Administracdo Publica. Ele prevé que, no
caso de imoveis, a doacao (alinea “b” do art. 17, inciso 1) é permitida
“exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administracao publica, de qualquer
esfera de governo”.

Ampliamos o0 alcance das medidas contempladas nha
proposicdo de modo que elas ndo se restrinjam a contratos de repasse, termos de
parceria, convénios e instrumentos congéneres celebrados entre o Poder Publico e
as chamadas “organizacbes nao governamentais (ONGs)”. A rigor, estas
organizacdes nao figuram no rol das pessoas juridicas legalmente constituidas na
forma do art. 44 do Cédigo Civil.' Trata-se nesses casos apenas de uma referéncia
comumente utilizada para designar genericamente organizacfes que atuam de
forma independente (teoricamente) em areas as vezes reservadas a 06rgaos e
entidades da administracdo publica.

As medidas podem e devem ser aplicadas, a nosso juizo, em
todos os contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres celebrados com pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
na Unido, nos Estados e Distrito Federal e nos Municipios, o que acaba

'O art. 44 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, diz que sdo pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagOes;

Il - as sociedades;

I11 - as fundagdes.

IV - as organizagdes religiosas;

V - os partidos politicos.

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.
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contemplando as organizacdes ndo governamentais, desde que instituidas na forma
do art. 44 da Lei n°® 10.406, de 2002.

Deve-se reconhecer como evidente o importante papel das
organizages privadas sem fins lucrativos no desempenho de atividades sociais néo
supridas, ou insuficiente supridas pelos érgaos e entidades publicas. Nao obstante,
se nao for dado o devido controle aos recursos que transitam por meio de tais
instrumentos de descentralizacdo, corre-se o risco de abrir grandes brechas por
onde o dinheiro do contribuinte brasileiro pode vir a ser desviado de suas
finalidades.

Destacamos ainda o fato de o projeto de lei complementar,
como de resto o substitutivo, conter dispositivos que alteram normas legais
ordinarias e até mesmo dispor sobre penas associadas a desvios de conduta na
aplicacao de recursos publicos nas relacdes entre o Poder Publico e as pessoas
juridicas sem fins lucrativos. Ha precedentes entre n0s em relacdo ao assunto,
como, por exemplo, na edicdo da consagrada Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que tratou do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, matéria que teve origem neste seleto Colegiado. De todo modo,
devemos reservar a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania o exame
destes pontos acima realcados, afinal € ela o forum privilegiado para oferecer
parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e tecnicalidade das matérias
legislativas.

Decidimos, por ultimo, revogar o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta as licitacbes e contratos na Administracao
Puablica. O art. 116 daquele importante diploma legal regulamenta a celebracéo de
convénio, acordo ou ajuste pelos érgéos ou entidades da Administracéo Publica, que
€ justamente o que estamos fazendo de uma maneira bem mais ampla no
substitutivo que estamos apresentando a consideracao dos ilustres membros deste
Colegiado.

Diante do exposto, ndo cabe no presente caso exame de
adequacao financeira e orcamentaria da proposicdo, ja que ela trata de matéria
meramente normativa. No meérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 177, de 2012, de na forma do substitutivo que apresentamos em
anexo.
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Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 177, DE 2012

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a transparéncia, controle e
fiscalizagdo da execugcdo de contratos de
repasse, termos de parceria, convénios e
instrumentos congéneres, celebrados entre
orgdos e entidades publicas e as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas para assegurar a transparéncia, o controle e fiscalizagdo da execucgéo de
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres
entre, de um lado, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e, de
outro, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que se credenciam
a receber recursos, sob a forma de subvencdo social, contribuicdo corrente,
contribuicdo de capital ou auxilio, na forma regulada pela Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, responsabilizando ainda agentes publicos e criando regras de
prestacao de contas.

Art. 2° O Capitulo IX da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido da seguinte Secéo VII:

“Secao VIl

Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo da Execucdo de contratos
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de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres
entre o Poder Publico e as Pessoas Juridicas de Direito Privado, Sem
Fins Lucrativos

Art. 59-A. Para os efeitos desta Lei Complementar,
caracterizam-se como pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
aquelas que nédo distribuem entre os seus soécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacBes, participacdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social.

Subsecéo |

Das Regras De Governanca Corporativa das Pessoas Juridicas de
Direito Privado, sem fins lucrativos

Art. 59-B. A pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, para se candidatar a receber recursos publicos,
visando a execuc¢do de programa de governo, envolvendo a realizacdo
de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao, devera observar
0S seguintes requisitos:

| - comprovar capacidade gerencial, operacional
e técnica para desenvolver as atividades consentdneas com o seu
objeto social;

Il — ndo ter a participagdo de agentes publicos na
gestédo da organizacdo ou entidade;

[l — divulgar na internet, no sitio da entidade
contratada ou conveniada com o Poder Publico:

a) informagbes relativas a todos o0s projetos
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executados e em execugéo;

b) informacdes relativas a seus dirigentes, suas
atribuicdes especificas e suas remuneracoes;

V — definir critérios de monitoramento e avaliagdo
de resultados de projetos firmados com o Poder Publico.

VI — ndo funcionar como mera intermediaria de
prestacdo de servicos;

VIl — comprovar a regularidade do mandato de
sua diretoria, além da comprovacdo da atividade regular nos ultimos
trés anos, por meio da declaracdo de funcionamento regular da
entidade beneficiaria, inclusive com inscricdo no CNPJ, na forma
definida pelo ente concedente.

Paragrafo Unico. A destinacdo de recursos a
entidade privada, sem fins lucrativos, ndo sera permitida nos casos em
gue agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto
dirigente de 6rgao ou entidade da administracdo publica, de qualquer
esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados 0s casos
em que a nomeacdo decorra de previsdo legal ou que sejam
beneficiados:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude
- CONASS, o Conselho Nacional de Secretarias Municipais da Saude -
CONASEMS e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo -
CONSED, a Uniao Nacional dos Dirigentes de Educacgéo - UNDIME, o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS e o Forum Nacional de Secretarias de Assisténcia Social
- FONSEAS;
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Il - as associacOes de entes federativos, limitada
a aplicacdo dos recursos a capacitacdo e ao treinamento de seu
pessoal; ou

lll - os servigos sociais autbnomos destinatarios
de contribuicbes dos empregadores incidentes sobre a folha de
salérios.

Art. 59-C. Sao vedados 0s repasses de recursos
para a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
possua entre seus dirigentes:

| - condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, desde a condenacgéao
até o transcurso do prazo de oito anos ap0s 0 cumprimento da pena,
pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a
administracd@o publica e o patriménio publico;

b) contra o patriménio privado, 0 sistema
financeiro, 0 mercado de capitais e os previstos na Lei n°® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,

c) contra 0 meio ambiente e a saude publica;

d) eleitorais, para os quais a Lei comine pena
privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que
houver condenacao a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio
de funcéo publica;

f) de lavagem ou ocultagcdo de bens, direitos e
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valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins,
racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

h) de reducao a condi¢do anéloga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual;

j) praticados por organizagdo criminosa,
guadrilha ou bando;

Il - declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de oito anos;

[l — com suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel, que
configure improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do
orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, nos oito anos seguintes, contados a partir da
data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatéarios que houverem agido nessa condicao;

IV - detentores de cargo na administracao
publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a
terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, condenados em
decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado,
pelo prazo de oito anos.

Art. 59-D. A celebracéo de contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres entre o
Poder Publico e a pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, firmar-se-4, por tempo determinado, exceto para:
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| - execucdo de projetos especificos, admitidas
prorrogacfes do contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou
instrumento congénere mediante decisao fundamentada; ou

Il - desenvolvimento de acdes de natureza
continuada nas areas de saude, educacao e assisténcia social.

§ 1° A celebracdo de contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres pelos
orgaos ou entidades da Administracdo Publica com pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, depende de prévia aprovacao de
competente plano de trabalho proposto pela pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informacdes:

| — identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

[l - etapas ou fases de execucao;

IV- plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do
objeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases programadas;

VII- se 0 ajuste compreender obra ou servigo de
engenharia, comprovacdo de que 0S recursos proprios para
complementar a execucéo do objeto estdo devidamente assegurados,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgao publico responsavel pelo repasse dos recursos.

V - ter o0 contrato de repasse, termo de parceria,
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convénio ou instrumentos congénere celebrado com o Poder Publico,
relacéo direta com o seu objeto social,

VI — estar incluida em cadastro de classificacéo,
com nota obtida na avaliagdo dos indicadores a que se refere 0 § 2°,
em se tratando de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que ja tenha celebrado contrato ou convénio com o Poder
Publico.

§ 2° Serd atribuida, na forma do regulamento, a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que firmar
contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento
congénere com 6rgdo ou entidade publica, uma nota para efeito de
classificacdo segundo indicadores que ponderem:

| — tempo de efetivo funcionamento,

Il — nimero de projetos executados;

Il — resultados apresentados em contratos de
repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres ja
celebrados com o Poder Publico;

IV — nivel de publicidade e transparéncia dos
dados referentes a organizacdo, ao funcionamento e a carteira de
projetos executados.

Art. 59-E. Para atuar no territério brasileiro, a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, se estrangeira,
dependera de autorizacdo da Unido e de inscricdo em registro
nacional.

Paragrafo Unico. Para obtencao da autorizacéo a
gue se refere o caput, a pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, prestara as autoridades brasileiras esclarecimentos sobre:
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| - a origem de seus recursos;

Il - as suas linhas de acao;

[l - os tipos de atividade ou de pesquisa que
pretendem realizar no Brasil;

IV - a modalidade de emprego de suas receitas;

V - a sua politica de contratacao de pessoal;

VI - outros elementos relevantes para a avaliagao
de seus obijetivos.

Art. 59-F. A Lei de Diretrizes Orcamentarias
devera estabelecer regras complementares para 0 repasse de
recursos para a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
estabelecendo, a cada ano, a relacdo entre estes repasses e 0
montante das transferéncias voluntarias a que se refere o art. 25 desta
Lei Complementar destinadas aos Estados e Distrito Federal e aos
Municipios.

Subsecéo Il

Da Execucao, Acompanhamento, Fiscalizacéo e
Controle

Art. 59-G. S&o obrigacGes do gestor do contrato
de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento congénere:

| — fiscalizar a execucdo do contrato de repasse,
termo de parceria, convénio ou instrumento congénere;

Il — informar ao superior hierarquico a existéncia
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de fatos que comprometam ou possam comprometer as atividades ou
metas estabelecidas no contrato de repasse, termo de parceria,
convénio ou instrumento, de indicios de irregularidades na gestado dos
recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas
para sanar os problemas detectados;

lIl — elaborar parecer técnico sobre a realizacao
de cada etapa na execuc¢ao do contrato de repasse, termo de parceria,
convénio ou instrumento congénere, como requisito para transferéncia
de recursos para a etapa seguinte;

IV — no caso de contrato de repasse, termo de
parceria, convénio ou instrumento congénere, cuja execucao se dé em
uma unica etapa, emitir parecer técnico, no minimo em uma ocasiao,
relativo aos atos que ja foram realizados, apontando quais sdo as
perspectivas de cumprimento do objeto no prazo estabelecido;

V — emitir parecer ao final da execucdo do
contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento
congénere na forma de relatério conclusivo, independentemente da
prestacdo de contas devida pela entidade contratada ou conveniada.

Art. 59-H. As parcelas dos contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres serao
liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicacdo aprovado,
exceto nos seguintes casos, em que ficardo retidas até o saneamento
das impropriedades ocorrentes:

| — quando ndo houver comprovacao da boa e
regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislagédo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo
local, realizados periodicamente pela entidade ou Orgao
descentralizador dos recursos, pelo 6rgdo competente do sistema de
controle interno da administragéo publica ou pelo Tribunal de Contas;
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Il — quando verificado desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos, atrasos néo justificados no cumprimento das
etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios
fundamentais de administracdo publica nos contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres, ou O
inadimplemento da entidade contratada ou conveniada com relacéo a
outras clausulas basicas;

[l — quando a entidade contratada ou conveniada
deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pela concedente
ou pelos 6rgaos de controle interno ou externo;

Paragrafo Unico. Para recebimento de cada
parcela dos recursos, a entidade contratada ou conveniada devera:

| — comprovar, observado o disposto nas leis de
diretrizes orcamentarias, o cumprimento da contrapartida pactuada
que, se financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica
da entidade contratada ou conveniada,;

Il — estar em situacéo regular com a execuc¢éo do
plano de trabalho previamente firmado entre as partes;

[l — apresentar a prestacdo de contas da etapa
anterior,;

IV — ndo ter deixado de preencher os requisitos
exigidos nesta Lei Complementar para celebracdo do contrato de
repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento congénere;

V — comprovar ter incluido em sistema de gestéo
de contratos e convénios, mantido pelo ente publico convenente, todos
os dados e informacdes exigidos, relativos aos contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres, abrangendo
a formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e
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eventuais tomadas de contas especiais.

Art. 59-1. Os recursos recebidos em decorréncia
de contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres serdo depositados e geridos em conta bancaria especifica,
em instituicdo financeira designada no respectivo instrumento e,
enquanto ndo empregados na sua finalidade, s6 poderéo ser aplicados
em titulos da divida publica federal.

8 1° Os rendimentos das aplica¢fes financeiras a
gue se refere o caput serdo empregados exclusivamente no objeto do
contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento
congénere, sujeitos as mesmas condicdes de prestacdo de contas
exigidas para os recursos transferidos.

8§ 2° As receitas oriundas dos rendimentos a que
se refere o caput ndo serdo computadas como contrapartida da
entidade contratada ou conveniada.

§ 3° Quando da conclusao, denuncia, rescisdo ou
extingdo do contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou
instrumento congénere, os saldos financeiros remanescentes, inclusive
0s provenientes das receitas obtidas das aplicagcdes financeiras, serao
devolvidos a entidade ou 6rgédo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade

concedente.

8 4° Comprovado o interesse publico, e mediante
proposta do ente publico concedente, os saldos financeiros
remanescentes poderdo ser aplicados pela entidade beneficiada na
ampliagdo do objeto do contrato de repasse, termo de parceria,
convénio ou instrumento congénere firmado entre as partes, nas
mesmas condi¢cdes estabelecidas para a execuc¢éo do objeto original.
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Art. 59-J. Na execucéao dos contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres, fica
vedado:

| — realizar despesas a titulo de taxa de
administracdo, de geréncia ou similar, excecdo feita aos valores
devidos a instituicdo financeira que atuar como mandatéria do ente
publico concedente;

Il — pagar, a qualquer titulo, a agente publico da
ativa, integrante de quadro de pessoal de 6rgado ou entidade publica da
administracdo direta ou indireta, por servicos de consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados a conta de quaisquer fontes de
recursos;

Il — alterar o objeto, exceto no caso de
ampliacdo, ou o modo de sua execucdo, sem prejuizo de sua
funcionalidade;

IV — utilizar, ainda que em carater emergencial,
recursos para finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho
previamente acordado entre as partes, salvo quando autorizado
expressamente pela autoridade concedente, desde que o fato gerador
tenha ocorrido na vigéncia do instrumento pactuado;

V — realizar despesa em data anterior a vigéncia
do instrumento;

VI - efetuar pagamento em data posterior a
vigéncia do instrumento, salvo se expressamente autorizado pela
autoridade competente;

VIl — realizar despesas com multas, juros ou
corre¢do monetéaria, inclusive referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de atrasos do
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concedente na liberacdo de recursos;

VIl — transferir recursos para clubes,
associagOes de servidores ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com publicidade, salvo as
de carater educativo, informativo ou de orientacdo social, das quais
nao constem nomes, simbolos, objetos ou imagens que caracterizem
promocéao institucional ou pessoal e desde que previstas no plano de
trabalho.

X — pagar diarias ou passagens a agente publico
da ativa por intermédio de contratos de repasse, termos de parceria,
convénios e instrumentos congéneres, acordos ou instrumentos
congéneres firmados com entidades de direito privado ou com 6rgaos
ou entidades de direito publico;

8 1° As metas fixadas em cada contrato de
repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento congénere
deverdo permitir mensuracao guantitativa, vedadas metas meramente
gualitativas.

§ 2° Quando expressamente previstas no plano
de trabalho, poderdo ser parcialmente pagas com 0S recursos
transferidos, na proporcdo associada a execucdo do contrato de
repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento congénere, as

seguintes despesas:

| — salarios, encargos sociais e trabalhistas,
contemporaneos ao periodo;

I — pagamento de despesas administrativas
associadas a cada instrumento contratado ou conveniado,
devidamente detalhadas;
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Il — pagamento de tributos.

§ 3° Para aplicacdo do disposto neste artigo é
necessario demonstrar que a despesa € pertinente ao objeto e ao
periodo de execucdo do contrato de repasse, termos de parceria,
convénio e instrumentos congéneres, vedado o emprego de recursos
de outros instrumentos congéneres aos supracitados.

8 4° Apenas nos casos autorizados em lei
especifica, ou em casos excepcionais, devidamente justificados pelo
administrador publico, podera o plano de trabalho prever:

| - investimentos pelo ente convenente, e tao-
somente para a aquisicdo de material permanente ou para a aquisicao
e instalacdo de equipamentos e em obras de adequacéo fisica
necessarias a instalacao dos referidos equipamentos;

Il — aquisicdo de veiculos automotores, desde
que comprovadamente indispensaveis a execucdo das acbes e dos
projetos objeto de cada contrato de repasse, termo de parceria,
convénio ou instrumentos congénere celebrado com o Poder Publico;

[l — cessdo de imoveis para destinagdo exclusiva
a execucao de acdes ou de projetos objeto de cada instrumento,
firmada mediante contrato especial celebrado entre as partes para esta
finalidade;

IV — em condicBes excepcionais, devidamente
justificadas pela autoridade competente, investimentos em imdéveis,
comprovadamente indispensaveis a execucdo das acgbes e dos
projetos objeto de cada contrato de repasse, termo de parceria,
convénio ou instrumento congénere celebrado com o Poder Publico,
mediante contrato especial celebrado entre as partes para esta
finalidade.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-177-B/2012



70

§ 5° Somente nos casos previstos em
regulamento podera o plano de trabalho firmado entre as partes
contratadas ou convenentes prever a transferéncia da totalidade dos
recursos de uma unica vez, o que devera ser devidamente justificado
pela autoridade competente.

Art. 59-K. O administrador publico, o gestor do
contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento
congénere, a entidade contratada ou conveniada e seus dirigentes
respondem solidariamente com a pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, pela restituicdo aos cofres publicos dos valores
transferidos cuja regular aplicagdo nao fique plenamente demonstrada
e comprovada.

Art. 59-L. Ao final da execucédo de cada etapa
prevista no plano de trabalho, serd emitido parecer técnico sobre o
cumprimento das metas previstas, devidamente homologado pela
autoridade competente.

8 1° No caso de contrato de repasse, termo de
parceria, convénio ou instrumento congénere a ser executado em uma
Unica etapa, sera emitido parecer técnico, no minimo em uma ocasiao,
relativo aos atos que ja foram realizados, apontando a previsdo de
cumprimento do objeto do respectivo contrato ou convénio no prazo
nele estabelecido.

§ 2° O parecer técnico a que se refere este artigo
mencionara, no minimo:

| - os resultados mensuraveis obtidos com a
execucao do contrato ou convénio;

Il — comprovacdo de beneficios, impactos
econdmicos ou sociais obtidos.
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Art. 59-M. O relatorio conclusivo, a que se refere
o inciso V do art. 59-G, sem prejuizo de elementos, devera conter:

| — descricdo sumaria das atividades e metas
estabelecidas;

Il — valores efetivamente repassados pelo ente
publico concedente, valores da contrapartida da entidade contratada
ou conveniada efetivamente empregados e valores comprovadamente
utilizados, valores de eventual sobra de recursos e montante devolvido
aos cofres publicos;

[l — analise dos documentos comprobatoérios das
despesas apresentados pela entidade contratada ou conveniada na
prestacdo de contas, ou declaracdo das medidas tomadas pelo gestor
para apresentacdo desses documentos;

IV — andlise das auditorias realizadas pelos
orgdos de controle, interno e externo, no ambito da fiscalizacao
preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomou
como decorréncia dessas auditorias;

V - analise das atividades realizadas,
cumprimento das metas e impacto do beneficio social obtido em razéo
da execucao do contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou
instrumento congénere, bem como quais foram os métodos utilizados
nessas analises.

Art. 59-N. Os responsaveis por parecer técnico
gue atestar a capacidade operacional e técnica da entidade sem fins
lucrativos de que trata esta Lei Complementar ou que concluir pela
satisfatoria execucdo do objeto do contrato de repasse, termo de
parceria, convénio ou instrumento congénere, agindo com dolo ou ma-
fé, responderdo civil, administrativa e penalmente, nos termos da lei.
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Art. 59-O. Os o6rgdos e entidades publicas
convenentes viabilizardo o acompanhamento, pela internet, dos
processos de liberacdo de recursos de contratos de repasse, termos
de parceria, convénios e instrumentos congéneres firmados pelo Poder
Pldblico com as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos.

§ 1° A entidade contratada ou conveniada
divulgara, na internet, ou na falta desta, em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acgles, 0S
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres celebrados com o Poder Publico, indicando o objeto, os
valores recebidos e o0s propositos a que se destinam, com
detalhamento dos objetivos e metas a serem alcancados, o
detalhamento da aplicacdo dos recursos, bem como prestacfes de
contas ja apresentadas.

8§ 2° Os 6rgaos e entidades publicas convenentes
divulgardo pela internet informac¢des contendo, no minimo, data da
assinatura dos instrumentos de transferéncia dos recursos, home da
entidade contratada ou conveniada, valor liberado e classificacao
funcional, programética e econémica do respectivo crédito.

8§ 3° O Poder Publico divulgara, na internet, a
relacdo das pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
impedidas de celebrar contratos de repasse, termos de parceria,
convénios e instrumentos congéneres com 6rgdos ou entidades da
administracao publica.

Art. 59-P. Os orgaos de controle interno e
externo elaborardo e executardo plano anual de fiscalizacdo dos
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres celebrados na forma desta Lei Complementar.

§ 1° Os orgaos de controle interno priorizardo a
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fiscalizacdo preventiva, na fase de analise técnica das proposicoes e
celebracdo dos instrumentos, atentando para eventuais desvios de
conduta ou negligéncia de agentes e gestores publicos, caracterizados
pela falta ou insuficiéncia de analises técnicas, especialmente quanto
aos procedimentos de selecdo e a avaliacdo da capacidade da
entidade contratada ou conveniada para consecucdo do objeto
proposto.

Art. 59-Q. As pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, que receberem, direta ou indiretamente, recursos
publicos de qualquer espécie, ficam obrigadas a prestar contas ao
Tribunal de Contas da Unido ou a seus congéneres, nos Estados e
Distrito Federal e nos Municipios, independentemente da prestacéo de
contas aos respectivos doadores, domiciliados no Pais ou no exterior,
e ao Ministério Publico, bem como divulgar, na internet, as
informacdes relativas a utilizacdo desses valores no prazo de cento e
oitenta dias a contar do seu recebimento.

8 1° O julgamento da prestacdo de contas pelo
Tribunal de Contas como irregulares acarretarda a suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo e o impedimento de receber
recursos publicos da administracdo publica pelo periodo de dois anos,
além de se aplicar na esfera federal o disposto na Lei n°® 8.443, de
1992 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido), especialmente os
arts. 12, 16, 19 e 57 a 61.

§ 2° A prestacdo de contas apresentada pela
entidade conveniada devera conter elementos que permitam ao gestor
a conviccdo de que o objeto do convénio foi executado como
pactuado, com a descrigcdo pormenorizada das atividades realizadas e
comprovacéo das metas atingidas.

§ 3° A contabilidade da entidade contratada ou
conveniada em relacéo aos recursos transferidos nos termos desta Lei
Complementar deverd observar as Normas Brasileiras de
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Contabilidade (NBC), especialmente a NBC T 10.4 Fundacles e a
NBC T 10.19 Entidades sem finalidade de lucros, bem como o Manual
de Procedimentos Contdbeis para Fundagbes e Entidades de
Interesse Social expedido pelo Conselho Federal de Contabilidade.

§ 4° A entidade contratada ou conveniada
prestara contas da aplicacdo dos recursos recebidos, no prazo de
sessenta dias, contados da data do dltimo pagamento efetuado com
recursos do contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou
instrumento congénere, ou do término da sua vigéncia, o que ocorrer
primeiro.

8 5° O orgéo ou entidade publica convenente tera
prazo de trinta dias para apreciar a prestacdo de contas apresentada,
contados da data de seu recebimento ou do término de vigéncia do
convénio.

8 6° A prestacdo de contas relativa a execucao
do contrato ou convénio contera:

| — relatério anual de execucdo de atividades,
contendo especificamente relatério sobre a execucdo do objeto do
contrato ou convénio, bem como comparativo entre as metas
propostas e os resultados alcancados;

Il — demonstrativo integral da receita e despesa
realizadas na execucao;

[l — entrega do extrato da execucdo fisica e
financeira;

IV — demonstracao de resultados do exercicio;

V — balanco patrimonial;

VI — demonstracdo das origens e aplicagOes de
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recursos;

VII — demonstracdo das mutagdes do patrimoénio
da entidade;

VIII — notas explicativas das demonstragdes
contabeis, caso necessario;

IX — parecer e relatério de auditoria, quando for o
caso.

Art. 59-R. Os responsaveis pela fiscalizacdo do
contrato ou convénio, ao tomarem conhecimento de ilegalidades na
utilizacdo dos recursos publicos, procederdo a tomada de contas
especial para identificar os responsaveis e ressarcir 0 prejuizo ao
erario, e dardo imediata ciéncia ao 6rgdo de controle interno, ao
Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de

responsabilidade solidaria.

8 1° Ficardo impedidas de celebrar novos
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres com a administracdo publica os entes e entidades
submetidos a tomada de contas especial.

§ 2° Estende-se o impedimento previsto no § 1°
deste artigo as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
gue tenham em seu corpo diretivo, dirigente de entidade declarada
impedida de celebrar contratos de repasse, termos de parceria,
convénios e instrumentos congéneres com a administracdo publica,
ainda que tenha sido responsavel indiretamente pela irregularidade
gue ensejou tomada de contas especial.

§ 3° E vedada a transferéncia de recursos as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham,
em suas relacdes anteriores com a administracao publica, incorrido em
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pelo menos uma das seguintes condutas:

| - omissao no dever de prestar contas;

II - descumprimento injustificado do objeto de
contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento
congénere;

Il - desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos transferidos;

IV - ocorréncia de dano ao Erario; e

V - pratica de outros atos ilicitos na execugéo de
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres.

8 4° Na hipdétese de ndo execugdo ou ma
execucdo do contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou
instrumento congénere, a administracdo publica podera, resguardado
o interesse publico, independentemente de autorizacao judicial, adotar
as seguintes medidas:

| — retomar bens publicos que tenham sido
cedidos pelo Poder Publico;

Il — assumir ou transferir a responsabilidade pela
execucao do objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato
relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

Il — assumir temporariamente contratos ou
convénios mantidos pela entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, inclusive os contratos com empregados ou prestadores de
servicos, desde que diretamente vinculados ao instrumento.
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Art. 59-S. Sem prejuizo da medida a que se
refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, havendo indicios fundados de malversacéo de bens
ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo
representardo a autoridade competente para que ela requeira em juizo
a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro
dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimdnio publico.

Paragrafo Unico. Até o término da ac&o, o Poder
Publico permanecerd como depositario e gestor dos bens e valores
sequestrados ou indisponiveis.”

Art. 3° Os arts. 10 e 11 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, que dispbe sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracao publica direta, indireta ou
fundacional, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a incorporacdo ao patrimbnio particular de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos mediante celebracdo de
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres;

XVIlI — permitir ou concorrer para que pessoa
fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos a entidade privada sem fins lucrativos mediante
celebragdo de contratos de repasse, termos de parceria, convénios e
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instrumentos congéneres, sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII — celebrar contratos de repasse, termos de
parceria, convénios e instrumentos congéneres sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo, ou
dispenséa-lo indevidamente, para celebracdo de contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres;

XX — agir negligentemente na celebracéo,
fiscalizacdo e analise das prestacdes de contas relativas a contratos
de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres;

XXI - liberar recursos de parcelas de contratos
de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagao irregular. (NR)”

VIl — descumprir as normas relativas a
celebracéo, fiscalizacdo aprovacdo de contas de contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres. (NR)”

Art. 4° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos:

“Art. 359-I. Dar aos recursos publicos recebidos
mediante celebracdo de contratos de repasse, termos de parceria,
convénios e instrumentos congéneres aplicacdo diversa da
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estabelecida em lei, regulamento ou instrumento do convénio ou
instrumento congénere.

Pena — reclusdo de um a quatro anos.”

“‘Art. 359-J. Celebrar contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres com
entidade declarada inidonea ou de cuja administracdo faca parte
profissional declarado inidéneo.

Pena — detencédo, de seis meses a dois anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Incide nha mesma pena aquele
que, declarado inidoneo, venha a celebrar contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres com a
administragao publica.”

“Art. 359-K. Dar causa a qualquer modificagcéo ou
vantagem em favor da entidade contratada ou conveniada, durante a
execucdo dos contratos de repasse, termos de parceria, convénios e
instrumentos congéneres celebrados com o poder publico, sem
autorizacdo em lei ou nos respectivos instrumentos, ou, ainda, liberar
recursos em desacordo com a legislacéao.

Pena — detencédo, de seis meses a dois anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o
agente que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao
da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se Dbeneficia,
injustamente, das modificagbes ou prorrogacées de contratos de
repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres.”

“Art. 359-L. Dispensar, ndo exigir ou deixar de
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realizar, ora das hipoteses legalmente previstas, concurso de projetos
ou outro processo seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, e
multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele
gue, tendo comprovadamente concorrido para a consumacdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ou nao
realizacdo de processo seletivo ilegal, para celebrar convénio ou
instrumento congénere com o Poder Publico.”

Art. 5°. O art. 1°, I, da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio
de 1990, é acrescido da alinea r, com a seguinte redacao:

r) os dirigentes de entidades organizadas sob a
forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
condenados em decisao judicial transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, por ilicitos civeis ou criminais praticados na
celebracdo ou na execucdo de contratos de repasse, termos de
parceria, convénios e instrumentos congéneres firmados com o Poder
Publico, pelo prazo de oito anos apos a decisao.”

Art. 6° E vedado o repasse de recursos publicos da Uni&o, dos
Estados e Distrito Federal e dos Municipios para as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, que tenham envolvimento, direto ou indireto, em
movimentos ou em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
guaisquer meios ou formas.

Art. 7° Os contratos de repasse, termos de parceria, convénios
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e instrumentos congéneres ainda em andamento na data da entrada em vigor desta
Lei Complementar que ndo se adequarem as determinacfes desta norma legal
serdo extintos.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de
cento e oitenta dias da data de sua publicacao.

Art. 9° Fica revogado o art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei Complementar n° 177/2012, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho, Jodo Lyra e Mario Feitoza
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite,
Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira, Devanir Ribeiro, Edmar Arruda, Genecias Noronha,
Guilherme Campos, José Guimardes, José Humberto, José Priante, Julio Cesar,
Manoel Junior, Mendong¢a Filho, Pedro Eugénio, Vaz de Lima, Antonio Carlos
Mendes Thame, Celso Maldaner, Junior Coimbra, Osmar Junior, Pedro Uczai e
Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 177, DE 2012

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a transparéncia, controle e
fiscalizacdo da execucdo de contratos de
repasse, termos de parceria, convénios e
instrumentos congéneres, celebrados entre
orgdos e entidades publicas e as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas para assegurar a transparéncia, o controle e fiscalizacdo da execucdo de
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres
entre, de um lado, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e, de
outro, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que se credenciam
a receber recursos, sob a forma de subvencdo social, contribuicdo corrente,
contribuicdo de capital ou auxilio, na forma regulada pela Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, responsabilizando ainda agentes publicos e criando regras de
prestacéo de contas.

Art. 2° O Capitulo I1X da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido da seguinte Secéo VII:

“Secéao VIl

Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo da Execucdo de contratos
de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres
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entre o Poder Publico e as Pessoas Juridicas de Direito Privado, Sem
Fins Lucrativos

Art. 59-A. Para os efeitos desta Lei Complementar,
caracterizam-se como pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
aquelas que nédo distribuem entre os seus soécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liguidos, dividendos, bonificacBes, participacdes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social.

Subsecéo |

Das Regras De Governanca Corporativa das Pessoas Juridicas de
Direito Privado, sem fins lucrativos

Art. 59-B. A pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, para se candidatar a receber recursos publicos,
visando a execuc¢do de programa de governo, envolvendo a realizacdo
de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao, devera observar
0S seguintes requisitos:

| - comprovar capacidade gerencial, operacional e
técnica para desenvolver as atividades consentaneas com 0 seu objeto
social,

Il — ndo ter a participacédo de agentes publicos na
gestédo da organizacdo ou entidade;

[l — divulgar na internet, no sitio da entidade
contratada ou conveniada com o Poder Publico:

a) informagbes relativas a todos o0s projetos
executados e em execucao;
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b) informacdes relativas a seus dirigentes, suas
atribuicbes especificas e suas remuneracoes;

V — definir critérios de monitoramento e avaliagdo
de resultados de projetos firmados com o Poder Publico.

VI — ndo funcionar como mera intermediaria de
prestacao de servicos;

VIl — comprovar a regularidade do mandato de
sua diretoria, além da comprovacédo da atividade regular nos ultimos
trés anos, por meio da declaracdo de funcionamento regular da
entidade beneficiaria, inclusive com inscricio no CNPJ, na forma
definida pelo ente concedente.

Paragrafo Unico. A destinacdo de recursos a
entidade privada, sem fins lucrativos, ndo sera permitida nos casos em
que agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto
dirigente de 6rgédo ou entidade da administracdo publica, de qualquer
esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados os casos
em que a nomeacdo decorra de previsdo legal ou que sejam
beneficiados:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude
- CONASS, o Conselho Nacional de Secretarias Municipais da Saude -
CONASEMS e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo -
CONSED, a Uniao Nacional dos Dirigentes de Educacéo - UNDIME, o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS e o Forum Nacional de Secretarias de Assisténcia Social
- FONSEAS;

Il - as associagOes de entes federativos, limitada
a aplicagdo dos recursos a capacitacdo e ao treinamento de seu
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pessoal; ou

lll - os servigos sociais autbnomos destinatarios
de contribuicbes dos empregadores incidentes sobre a folha de
salérios.

Art. 59-C. Sao vedados 0s repasses de recursos
para a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
possua entre seus dirigentes:

| - condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgédo judicial colegiado, desde a condenacgao
até o transcurso do prazo de oito anos ap0s 0 cumprimento da pena,
pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a
administracé@o publica e o patriménio publico;

b) contra o patriménio privado, 0 sistema
financeiro, 0 mercado de capitais e os previstos na Lei n°® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria;

c) contra 0 meio ambiente e a saude publica;

d) eleitorais, para os quais a Lei comine pena
privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que
houver condenacao a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio
de funcéo publica;

f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores;
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g) de trafico de entorpecentes e drogas afins,
racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

h) de reducao a condicdo anéloga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual;

j) praticados por organizacdo criminosa,
guadrilha ou bando;

Il - declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de oito anos;

[l — com suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel, que
configure improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do
orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, nos oito anos seguintes, contados a partir da
data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusao de mandatéarios que houverem agido nessa condicao;

IV - detentores de cargo na administracao
publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a
terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, condenados em
deciséao transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
pelo prazo de oito anos.

Art. 59-D. A celebracéo de contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres entre o
Poder Publico e a pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, firmar-se-4, por tempo determinado, exceto para:

| - execucdo de projetos especificos, admitidas
prorroga¢cfes do contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou
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instrumento congénere mediante decisao fundamentada; ou

I - desenvolvimento de acbes de natureza
continuada nas &reas de saude, educacao e assisténcia social.

§ 1° A celebracdo de contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres pelos
orgaos ou entidades da Administracdo Publica com pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, depende de prévia aprovacao de
competente plano de trabalho proposto pela pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, o qual deverda conter, no minimo, as
seguintes informacdes:

| — identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

[l - etapas ou fases de execucao;

IV- plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do
objeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases programadas;

VII- se 0 ajuste compreender obra ou servico de
engenharia, comprovacdo de que O0S recursos proprios para
complementar a execucéo do objeto estdo devidamente assegurados,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgao publico responsavel pelo repasse dos recursos.

V - ter o0 contrato de repasse, termo de parceria,
convénio ou instrumentos congénere celebrado com o Poder Publico,
relacéo direta com o seu objeto social;
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VI — estar incluida em cadastro de classificacéo,
com nota obtida na avaliagcdo dos indicadores a que se refere o § 2°,
em se tratando de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que ja tenha celebrado contrato ou convénio com o Poder
Publico.

§ 2° Serd atribuida, na forma do regulamento, a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que firmar
contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento
congénere com 0Orgdo ou entidade publica, uma nota para efeito de
classificagcdo segundo indicadores que ponderem:

| — tempo de efetivo funcionamento,

Il — nimero de projetos executados;

Il — resultados apresentados em contratos de
repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres ja
celebrados com o Poder Publico;

IV — nivel de publicidade e transparéncia dos

dados referentes a organizacdo, ao funcionamento e a carteira de
projetos executados.

Art. 59-E. Para atuar no territorio brasileiro, a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, se estrangeira,
dependera de autorizacdo da Unido e de inscricdo em registro
nacional.

Paragrafo Unico. Para obtencao da autorizacéo a
gue se refere o caput, a pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, prestara as autoridades brasileiras esclarecimentos sobre:

| - a origem de seus recursos;
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Il - as suas linhas de acao;

lll - os tipos de atividade ou de pesquisa que
pretendem realizar no Brasil,

IV - a modalidade de emprego de suas receitas;

V - a sua politica de contratacéo de pessoal;

VI - outros elementos relevantes para a avaliagao
de seus objetivos.

Art. 59-F. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias
devera estabelecer regras complementares para o0 repasse de
recursos para a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
estabelecendo, a cada ano, a relacdo entre estes repasses e 0
montante das transferéncias voluntarias a que se refere o art. 25 desta
Lei Complementar destinadas aos Estados e Distrito Federal e aos
Municipios.

Subsecéao Il

Da Execucao, Acompanhamento, Fiscalizacéo e
Controle

Art. 59-G. S&o obrigacbes do gestor do contrato
de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento congénere:

| — fiscalizar a execugdo do contrato de repasse,
termo de parceria, convénio ou instrumento congénere;

Il — informar ao superior hierarquico a existéncia
de fatos que comprometam ou possam comprometer as atividades ou
metas estabelecidas no contrato de repasse, termo de parceria,
convénio ou instrumento, de indicios de irregularidades na gestdo dos
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recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas
para sanar os problemas detectados;

[Il — elaborar parecer técnico sobre a realizacéo
de cada etapa na execuc¢ao do contrato de repasse, termo de parceria,
convénio ou instrumento congénere, como requisito para transferéncia
de recursos para a etapa seguinte;

IV — no caso de contrato de repasse, termo de
parceria, convénio ou instrumento congénere, cuja execucao se dé em
uma unica etapa, emitir parecer técnico, no minimo em uma ocasiao,
relativo aos atos que ja foram realizados, apontando quais sdo as
perspectivas de cumprimento do objeto no prazo estabelecido;

V — emitir parecer ao final da execucdo do
contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento
congénere na forma de relatério conclusivo, independentemente da
prestacdo de contas devida pela entidade contratada ou conveniada.

Art. 59-H. As parcelas dos contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres serao
liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagcéo aprovado,
exceto nos seguintes casos, em que ficardo retidas até o saneamento
das impropriedades ocorrentes:

| — quando ndo houver comprovacdo da boa e
regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacao
local, realizados periodicamente pela entidade ou Orgao
descentralizador dos recursos, pelo 6rgdo competente do sistema de
controle interno da administragédo publica ou pelo Tribunal de Contas;

Il — quando verificado desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos, atrasos néao justificados no cumprimento das
etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios
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fundamentais de administracdo publica nos contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres, ou O
inadimplemento da entidade contratada ou conveniada com relacdo a
outras clausulas basicas;

[l — quando a entidade contratada ou conveniada
deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pela concedente
ou pelos 6rgaos de controle interno ou externo;

Paragrafo Unico. Para recebimento de cada
parcela dos recursos, a entidade contratada ou conveniada devera:

| — comprovar, observado o disposto nas leis de
diretrizes orcamentarias, o cumprimento da contrapartida pactuada
que, se financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica
da entidade contratada ou conveniada;

Il — estar em situacéo regular com a execug¢éao do
plano de trabalho previamente firmado entre as partes;

[l — apresentar a prestacdo de contas da etapa
anterior,;

IV — ndo ter deixado de preencher os requisitos
exigidos nesta Lei Complementar para celebracdo do contrato de
repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento congénere;

V — comprovar ter incluido em sistema de gestéo
de contratos e convénios, mantido pelo ente publico convenente, todos
os dados e informacdes exigidos, relativos aos contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres, abrangendo
a formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e
eventuais tomadas de contas especiais.
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Art. 59-1. Os recursos recebidos em decorréncia
de contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres serdo depositados e geridos em conta bancaria especifica,
em instituicdo financeira designada no respectivo instrumento e,
enquanto ndo empregados na sua finalidade, s6 poderéo ser aplicados
em titulos da divida publica federal.

8 1° Os rendimentos das aplicagfes financeiras a
gue se refere o caput serdo empregados exclusivamente no objeto do
contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento
congénere, sujeitos as mesmas condi¢cdes de prestacdo de contas
exigidas para os recursos transferidos.

8 2° As receitas oriundas dos rendimentos a que
se refere o caput ndo serdo computadas como contrapartida da
entidade contratada ou conveniada.

8 3° Quando da conclusao, denuncia, rescisdo ou
extincdo do contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou
instrumento congénere, o0s saldos financeiros remanescentes, inclusive
0s provenientes das receitas obtidas das aplicaces financeiras, serao
devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade
concedente.

8§ 4° Comprovado o interesse publico, e mediante
proposta do ente publico concedente, os saldos financeiros
remanescentes poderdo ser aplicados pela entidade beneficiada na
ampliacdo do objeto do contrato de repasse, termo de parceria,
convénio ou instrumento congénere firmado entre as partes, nas
mesmas condi¢cdes estabelecidas para a execucdo do objeto original.

Art. 59-J. Na execuc¢ao dos contratos de repasse,
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termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres, fica
vedado:

| — realizar despesas a titulo de taxa de
administracdo, de geréncia ou similar, excecdo feita aos valores
devidos a instituicdo financeira que atuar como mandataria do ente
publico concedente;

Il — pagar, a qualquer titulo, a agente publico da
ativa, integrante de quadro de pessoal de 6rgado ou entidade publica da
administracdo direta ou indireta, por servicos de consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados a conta de quaisquer fontes de
recursos;

Il — alterar o objeto, exceto no caso de
ampliacdo, ou o modo de sua execugcdo, sem prejuizo de sua
funcionalidade;

IV — utilizar, ainda que em carater emergencial,
recursos para finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho
previamente acordado entre as partes, salvo quando autorizado
expressamente pela autoridade concedente, desde que o fato gerador
tenha ocorrido na vigéncia do instrumento pactuado;

V — realizar despesa em data anterior a vigéncia
do instrumento;

VI - efetuar pagamento em data posterior a
vigéncia do instrumento, salvo se expressamente autorizado pela
autoridade competente;

VIl — realizar despesas com multas, juros ou
correcdo monetéaria, inclusive referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de atrasos do
concedente na liberacao de recursos;
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VIl — transferir recursos para clubes,
associacOes de servidores ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com publicidade, salvo as
de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, das quais
ndo constem nomes, simbolos, objetos ou imagens que caracterizem
promocéo institucional ou pessoal e desde que previstas no plano de
trabalho.

X — pagar diarias ou passagens a agente publico
da ativa por intermédio de contratos de repasse, termos de parceria,
convénios e instrumentos congéneres, acordos ou instrumentos
congéneres firmados com entidades de direito privado ou com 6rgaos
ou entidades de direito publico;

8§ 1° As metas fixadas em cada contrato de
repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento congénere
deverdo permitir mensuracdo quantitativa, vedadas metas meramente
gualitativas.

§ 2° Quando expressamente previstas no plano
de trabalho, poderdo ser parcialmente pagas com 0S recursos
transferidos, na propor¢cdo associada a execucdo do contrato de
repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento congénere, as

seguintes despesas:

| — salarios, encargos sociais e trabalhistas,
contemporaneos ao periodo;

Il — pagamento de despesas administrativas
associadas a cada instrumento contratado ou conveniado,
devidamente detalhadas;

[l — pagamento de tributos.
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§ 3° Para aplicagdo do disposto neste artigo é
necessario demonstrar que a despesa € pertinente ao objeto e ao
periodo de execucdo do contrato de repasse, termos de parceria,
convénio e instrumentos congéneres, vedado o emprego de recursos
de outros instrumentos congéneres aos supracitados.

8 4° Apenas nos casos autorizados em lei
especifica, ou em casos excepcionais, devidamente justificados pelo
administrador publico, podera o plano de trabalho prever:

| - investimentos pelo ente convenente, e téo-
somente para a aquisicdo de material permanente ou para a aquisicao
e instalacdo de equipamentos e em obras de adequacéo fisica
necessarias a instalacao dos referidos equipamentos;

Il — aquisicdo de veiculos automotores, desde
gue comprovadamente indispensaveis a execucdo das acbes e dos
projetos objeto de cada contrato de repasse, termo de parceria,
convénio ou instrumentos congénere celebrado com o Poder Publico;

[l — cessao de imdveis para destinacdo exclusiva
a execucao de acbGes ou de projetos objeto de cada instrumento,
firmada mediante contrato especial celebrado entre as partes para esta
finalidade;

IV — em condi¢cdes excepcionais, devidamente
justificadas pela autoridade competente, investimentos em iméveis,
comprovadamente indispensaveis a execucdo das acbfes e dos
projetos objeto de cada contrato de repasse, termo de parceria,
convénio ou instrumento congénere celebrado com o Poder Publico,
mediante contrato especial celebrado entre as partes para esta

finalidade.

§ 5° Somente nos casos previstos em
regulamento podera o plano de trabalho firmado entre as partes
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contratadas ou convenentes prever a transferéncia da totalidade dos
recursos de uma unica vez, o que devera ser devidamente justificado
pela autoridade competente.

Art. 59-K. O administrador publico, o gestor do
contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento
congénere, a entidade contratada ou conveniada e seus dirigentes
respondem solidariamente com a pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, pela restituicdo aos cofres publicos dos valores
transferidos cuja regular aplicagdo nao fique plenamente demonstrada
e comprovada.

Art. 59-L. Ao final da execucédo de cada etapa
prevista no plano de trabalho, serd emitido parecer técnico sobre o
cumprimento das metas previstas, devidamente homologado pela
autoridade competente.

8 1° No caso de contrato de repasse, termo de
parceria, convénio ou instrumento congénere a ser executado em uma
Unica etapa, sera emitido parecer técnico, no minimo em uma ocasiao,
relativo aos atos que ja foram realizados, apontando a previsdo de
cumprimento do objeto do respectivo contrato ou convénio no prazo
nele estabelecido.

8§ 2° O parecer técnico a que se refere este artigo
mencionara, no minimo:

| - os resultados mensuraveis obtidos com a
execucao do contrato ou convénio;

Il — comprovacdo de beneficios, impactos
econdmicos ou sociais obtidos.

Art. 59-M. O relatorio conclusivo, a que se refere
o inciso V do art. 59-G, sem prejuizo de elementos, devera conter:
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| — descricdo sumaria das atividades e metas
estabelecidas;

Il — valores efetivamente repassados pelo ente
publico concedente, valores da contrapartida da entidade contratada
ou conveniada efetivamente empregados e valores comprovadamente
utilizados, valores de eventual sobra de recursos e montante devolvido
aos cofres publicos;

lIl — analise dos documentos comprobatorios das
despesas apresentados pela entidade contratada ou conveniada na
prestacdo de contas, ou declaracdo das medidas tomadas pelo gestor
para apresentacdo desses documentos;

IV — andlise das auditorias realizadas pelos
orgaos de controle, interno e externo, no ambito da fiscalizacédo
preventiva, bem como de suas conclusfes e das medidas que tomou
como decorréncia dessas auditorias;

V - analise das atividades realizadas,
cumprimento das metas e impacto do beneficio social obtido em razédo
da execucao do contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou
instrumento congénere, bem como quais foram os métodos utilizados
nessas analises.

Art. 59-N. Os responsaveis por parecer técnico
gue atestar a capacidade operacional e técnica da entidade sem fins
lucrativos de que trata esta Lei Complementar ou que concluir pela
satisfatoria execucdo do objeto do contrato de repasse, termo de
parceria, convénio ou instrumento congénere, agindo com dolo ou ma-
fé, responderao civil, administrativa e penalmente, nos termos da lei.

Art. 59-O. Os o6rgdos e entidades publicas
convenentes viabilizardo o acompanhamento, pela internet, dos
processos de liberagcdo de recursos de contratos de repasse, termos
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de parceria, convénios e instrumentos congéneres firmados pelo Poder
Pldblico com as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos.

§ 1° A entidade contratada ou conveniada
divulgara, na internet, ou na falta desta, em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agdes, 0S
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres celebrados com o Poder Publico, indicando o objeto, os
valores recebidos e o0s propositos a que se destinam, com
detalhamento dos objetivos e metas a serem alcancados, o
detalhamento da aplicacdo dos recursos, bem como prestacfes de
contas ja apresentadas.

8§ 2° Os orgaos e entidades publicas convenentes
divulgardo pela internet informac¢des contendo, no minimo, data da
assinatura dos instrumentos de transferéncia dos recursos, nhome da
entidade contratada ou conveniada, valor liberado e classificacdo
funcional, programética e econémica do respectivo crédito.

8§ 3° O Poder Publico divulgara, na internet, a
relacdo das pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
impedidas de celebrar contratos de repasse, termos de parceria,
convénios e instrumentos congéneres com 6rgdos ou entidades da
administracao publica.

Art. 59-P. Os 6rgaos de controle interno e
externo elaborardo e executardo plano anual de fiscalizacdo dos
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres celebrados na forma desta Lei Complementar.

§ 1° Os orgaos de controle interno priorizardo a
fiscalizacdo preventiva, na fase de analise técnica das proposicoes e
celebracdo dos instrumentos, atentando para eventuais desvios de
conduta ou negligéncia de agentes e gestores publicos, caracterizados

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-177-B/2012



99

pela falta ou insuficiéncia de analises técnicas, especialmente quanto
aos procedimentos de selecdo e a avaliacdo da capacidade da
entidade contratada ou conveniada para consecucdo do objeto
proposto.

Art. 59-Q. As pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, que receberem, direta ou indiretamente, recursos
publicos de qualquer espécie, ficam obrigadas a prestar contas ao
Tribunal de Contas da Unido ou a seus congéneres, nos Estados e
Distrito Federal e nos Municipios, independentemente da prestacédo de
contas aos respectivos doadores, domiciliados no Pais ou no exterior,
e ao Ministério Publico, bem como divulgar, na internet, as
informacdes relativas a utilizacdo desses valores no prazo de cento e
oitenta dias a contar do seu recebimento.

8 1° O julgamento da prestacéo de contas pelo
Tribunal de Contas como irregulares acarretara a suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo e o impedimento de receber
recursos publicos da administracdo publica pelo periodo de dois anos,
além de se aplicar na esfera federal o disposto na Lei n° 8.443, de
1992 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido), especialmente os
arts. 12, 16, 19 e 57 a 61.

§ 2° A prestacdo de contas apresentada pela
entidade conveniada devera conter elementos que permitam ao gestor
a conviccdo de que o objeto do convénio foi executado como
pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e
comprovacao das metas atingidas.

§ 3° A contabilidade da entidade contratada ou
conveniada em relacdo aos recursos transferidos nos termos desta Lei
Complementar deverd observar as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC), especialmente a NBC T 10.4 Fundagbes e a
NBC T 10.19 Entidades sem finalidade de lucros, bem como o Manual
de Procedimentos Contabeis para Fundacbes e Entidades de
Interesse Social expedido pelo Conselho Federal de Contabilidade.
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8§ 4° A entidade contratada ou conveniada
prestara contas da aplicacdo dos recursos recebidos, no prazo de
sessenta dias, contados da data do ultimo pagamento efetuado com
recursos do contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou
instrumento congénere, ou do término da sua vigéncia, o que ocorrer
primeiro.

8 5° O 6rgédo ou entidade publica convenente tera
prazo de trinta dias para apreciar a prestacdo de contas apresentada,
contados da data de seu recebimento ou do término de vigéncia do
convénio.

8 6° A prestagdo de contas relativa a execucao
do contrato ou convénio contera:

| — relatério anual de execucdo de atividades,
contendo especificamente relatorio sobre a execucdo do objeto do
contrato ou convénio, bem como comparativo entre as metas
propostas e os resultados alcancados;

Il — demonstrativo integral da receita e despesa
realizadas na execucao;

Il — entrega do extrato da execucdo fisica e

financeira;

IV — demonstracao de resultados do exercicio;

V — balanco patrimonial;

VI — demonstracdo das origens e aplicacdes de
recursos;

VII — demonstracdo das mutagbes do patriménio
da entidade;
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VIl — notas explicativas das demonstracdes
contabeis, caso necessario;

IX — parecer e relatorio de auditoria, quando for o
caso.

Art. 59-R. Os responsaveis pela fiscalizacdo do
contrato ou convénio, ao tomarem conhecimento de ilegalidades na
utilizacdo dos recursos publicos, procederdo a tomada de contas
especial para identificar 0os responsaveis e ressarcir o prejuizo ao
erario, e dardo imediata ciéncia ao 6rgdo de controle interno, ao
Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8§ 1° Ficardo impedidas de celebrar novos
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres com a administracdo publica os entes e entidades
submetidos a tomada de contas especial.

§ 2° Estende-se o impedimento previsto no § 1°
deste artigo as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que tenham em seu corpo diretivo, dirigente de entidade declarada
impedida de celebrar contratos de repasse, termos de parceria,
convénios e instrumentos congéneres com a administracdo publica,
ainda que tenha sido responsavel indiretamente pela irregularidade
gue ensejou tomada de contas especial.

§ 3° E vedada a transferéncia de recursos as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham,
em suas relacdes anteriores com a administracdo publica, incorrido em
pelo menos uma das seguintes condutas:

| - omiss&o no dever de prestar contas;

Il - descumprimento injustificado do objeto de
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contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou instrumento
congénere;

Il - desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos transferidos;

IV - ocorréncia de dano ao Erario; e

V - pratica de outros atos ilicitos na execucao de
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres.

8 4° Na hipbétese de ndo execucdo ou ma
execucdo do contrato de repasse, termo de parceria, convénio ou
instrumento congénere, a administracdo publica podera, resguardado
o0 interesse publico, independentemente de autorizacao judicial, adotar
as seguintes medidas:

| — retomar bens publicos que tenham sido
cedidos pelo Poder Publico;

Il — assumir ou transferir a responsabilidade pela
execucao do objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato
relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

[l — assumir temporariamente contratos ou
convénios mantidos pela entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, inclusive os contratos com empregados ou prestadores de
servicos, desde que diretamente vinculados ao instrumento.

Art. 59-S. Sem prejuizo da medida a que se
refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, havendo indicios fundados de malversacéo de bens
ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagcdo
representardo a autoridade competente para que ela requeira em juizo
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a decretacao da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro
dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimdnio publico.

Paragrafo Unico. Até o término da acéo, o Poder
Publico permanecerd como depositario e gestor dos bens e valores
sequestrados ou indisponiveis.”

Art. 3° Os arts. 10 e 11 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, que dispbe sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a incorporacdo ao patrimbnio particular de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos mediante celebracdo de
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres;

XVII — permitir ou concorrer para gue pessoa
fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos a entidade privada sem fins lucrativos mediante
celebragdo de contratos de repasse, termos de parceria, convénios e
instrumentos congéneres, sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII — celebrar contratos de repasse, termos de
parceria, convénios e instrumentos congéneres sem a observancia das
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formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo, ou
dispensa-lo indevidamente, para celebracdo de contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres;

XX — agir negligentemente na celebragéo,
fiscalizacdo e analise das prestacdes de contas relativas a contratos
de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres;

XXI - liberar recursos de parcelas de contratos
de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagao irregular. (NR)”

VIl — descumprir as normas relativas a
celebracéo, fiscalizacao aprovacdo de contas de contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres. (NR)”

Art. 4° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos:

“Art. 359-I. Dar aos recursos publicos recebidos
mediante celebracdo de contratos de repasse, termos de parceria,
convénios e instrumentos congéneres aplicacdo diversa da
estabelecida em lei, regulamento ou instrumento do convénio ou
instrumento congénere.

Pena - reclusdo de um a quatro anos.”
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“‘Art. 359-J. Celebrar contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres com
entidade declarada iniddnea ou de cuja administracdo faca parte
profissional declarado inidéneo.

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele
que, declarado inidéneo, venha a celebrar contratos de repasse,
termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres com a
administragao publica.”

“Art. 359-K. Dar causa a qualquer modificacédo ou
vantagem em favor da entidade contratada ou conveniada, durante a
execucdo dos contratos de repasse, termos de parceria, convénios e
instrumentos congéneres celebrados com o poder publico, sem
autorizacdo em lei ou nos respectivos instrumentos, ou, ainda, liberar
recursos em desacordo com a legislacéao.

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o
agente que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao
da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacbes ou prorrogacdes de contratos de
repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres.”

“Art. 359-L. Dispensar, ndo exigir ou deixar de
realizar, ora das hipoteses legalmente previstas, concurso de projetos
ou outro processo seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, e
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multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele
gue, tendo comprovadamente concorrido para a consumacdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ou nao
realizacdo de processo seletivo ilegal, para celebrar convénio ou
instrumento congénere com o Poder Publico.”

Art. 5°. O art. 1°, I, da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio
de 1990, é acrescido da alinea r, com a seguinte redacao:

r) os dirigentes de entidades organizadas sob a
forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
condenados em decisao judicial transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, por ilicitos civeis ou criminais praticados na
celebracdo ou na execucdo de contratos de repasse, termos de
parceria, convénios e instrumentos congéneres firmados com o Poder
Publico, pelo prazo de oito anos apods a decisao.”

Art. 6° E vedado o repasse de recursos publicos da Uni&o, dos
Estados e Distrito Federal e dos Municipios para as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, que tenham envolvimento, direto ou indireto, em
movimentos ou em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
guaisquer meios ou formas.

Art. 7° Os contratos de repasse, termos de parceria, convénios
e instrumentos congéneres ainda em andamento na data da entrada em vigor desta
Lei Complementar que ndo se adequarem as determinacfes desta norma legal
serdo extintos.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de
cento e oitenta dias da data de sua publicacao.
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Art. 9° Fica revogado o art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 177 de 2012, de autoria do
Deputado Esperidido Amin, estabelece normas gerais de finangas publicas para a
transparéncia, controle e fiscalizacdo da execucdo de contratos e convénios
celebrados entre os érgaos publicos e organizac6es da sociedade civil, propondo
alteracdes na LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para incluir regras de
governanga corporativa, prestacdo de contas, impedimentos e transferéncias
publicas; na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), para incluir
irregularidades praticadas pelos agentes responsaveis pela execucao de parcerias e
convénios entre Orgéos Publicos e OrganizacBes Nao Governamentais; no Decreto-
Lei n°® 2.848/1940 (Cddigo Penal Brasileiro), para acrescentar dispositivos aos
crimes contra as financas publicas, quando se tratar de desvio de recursos publicos,
inidoneidade na celebracédo de parceira ou convénio, conceder vantagem em favor
da entidade parceira ou conveniada durante a execucdo das parcerias ou convénios
celebrados com o poder publico, sem autorizacao, liberar recursos em desacordo
com a legislacdo, auferir beneficio préprio, ou ainda deixar de observar as
formalidades atinentes a dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo ou de realizacao
de processo seletivo, quando a lei obrigar; e na LC 64/90, Lei da Inelegibilidade,
para tornar inelegiveis os dirigentes de organizacdes que porventura forem
condenados em decisdo judicial transitada em julgado, ou proferida por érgdo
judicial colegiado, por ilicitos civeis ou criminais praticados no ambito das parcerias
firmadas com o Poder Publico, por oito anos ap06s a deciséo.

A proposicgéo foi inicialmente apreciada e aprovada pela Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, foi tema de debate em
Audiéncia Publica realizada em 03 de outubro de 2013, onde estiveram presentes
representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; da Controladoria
Geral da Unido; do Ministério da Justi¢ca; do Tribunal de Contas da Unido; da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e da Associacao Brasileira de ONGs (ABONG).

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-177-B/2012



108

Na ocasido, os atores presentes deram noticia do trabalho
desenvolvido no ambito de uma Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das
OrganizagOes da Sociedade Civil, articulacdo de organizacfes da sociedade civil,
movimentos sociais e redes que impulsionaram uma discusséo sobre o tema com o
Governo Federal nesse mandato.

A partir da criagdo de um grupo de trabalho interministerial (GTI)
instituido pelo Decreto 7.568/11, que contou com participacdo da sociedade civil e
de diversos representantes dos Ministérios presentes a audiéncia, ouvido o Tribunal
de Contas da Unido, a discusséo sobre o aperfeicoamento da legislacéo referente as
parcerias entre o Estado e a as Organizacfes da Sociedade Civil ganhou relevo
recente. Os subsidios produzidos no ambito do GTI apoiaram debates legislativos
sobre o tema e inspiram a relatoria da presente proposta.

A referida Comissao concluiu pela ndo implicacdo da matéria com

aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa puUblicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orgcamentaria; e, no mérito, pela
sua aprovacao, na forma do substitutivo apresentado.
Cabe destacar que na agenda do Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil ha outro projeto de lei de natureza distinta que também esta sendo
trazido a votacdo por esta Comissdo, mas que no conjunto complementa essa
proposicdo por tratar da mesma tematica, qual seja, o PL 7168/2014, apensado ao
PL 3877/2004.

Trata-se de matéria sujeita a apreciacdo do Plenario (art. 24, Il, “a”,
do RICD).

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa do Projeto de

Lei Complementar n® 177, de 2012, a teor do art. 32, inc. IV, alineas “a” e “e”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia legislativa concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, |, CF), cabendo ao Congresso Nacional
dispor sobre normas gerais, com a sancao do Presidente da Republica (art. 48, CF).
Portanto, a iniciativa parlamentar é legitima, em face da inexisténcia de iniciativa
privativa de outro Poder.

O projeto em analise obedece aos requisitos constitucionais formais
para a espécie normativa e ndo afronta dispositivos de natureza material da
Constituicdo Federal sendo, dessa forma, constitucional.

hY

Quanto a juridicidade, o projeto examinado estd em perfeita
conformidade com o ordenamento juridico vigente, nada impedindo a sua aprovacao
guanto a este critério.
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No que se refere a técnica legislativa, esta de acordo com a Lei
Complementar n® 95/98, com a redacao dada pela Lei Complementar n° 107/01.

No meérito, os acréscimos feitos ao Codigo Penal sdo importantes
para coibir eventuais praticas inescrupulosas cometidas por pessoas que se
locupletam da figura juridica de “entidade privada sem fins lucrativos” para cometer
ilicitos. S&o relevantes também para balizar os atos da administragdo publica na
celebracdo de ajustes com as organizacdes, seja contratos de repasse, termos de
parceria, convénios ou instrumentos congéneres, a fim de resguardar o interesse
publico e conter os casos de corrupcao que, sabe-se serem minorias, mas que nao
podem mais existir, uma vez que contaminam todo o universo de parcerias legitimas
estabelecidas entre o Estado e as Organizacdes da Sociedade Civil.

Em audiéncia publica realizada no udltimo dia 26 de margo, na
Comisséo de Fiscalizacéo e Controle desta Camara dos Deputados, o Ministro Jorge
Hage, da Controladoria Geral da Unido, confirmou essa informagcédo em trecho que
passo a destacar:

“‘Repito, a imensa maioria das entidades é composta por gente séria
que trabalha e corrobora efetivamente com 0s programas sociais do
governo _que nao_ se realizariam _sem a participacdo dessas
entidades. Agora, o universo de que estamos tratando aqui é dentro
daquele 1%, um percentual bastante baixo daquelas gque incidem
nessas irreqularidades. Para essas as regras tem que ser cada vez
mais rigidas evidentemente”.

Ainda, o projeto prevé acréscimo a Lei Complementar n° 64/1990,
que trata da inelegibilidade, para tornar inelegiveis os dirigentes dessas entidades
gue tenham sido condenados em decisao judicial transitada em julgado, ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, por ilicitos civeis ou criminais praticados no ambito da
celebracdo ou da execucédo das respectivas parcerias firmadas com o Poder Publico,
por oito anos apds a decisdo. Dispositivo semelhante ja existe no ambito federal,
tendo sido criado pelo Decreto 7.568/11. E a chamada ficha limpa para as
organizacdes da sociedade civil.

Tais medidas sdo fundamentais para evitar a atuacao ilicita ndo s6
por parte dos dirigentes das entidades privadas sem fins lucrativos, como também
dos agentes publicos envolvidos, dificultando a adocdo de praticas inidbneas e
irresponsaveis que maculem a relacdo dessas entidades com a Administracao
Publica.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 177, de 2012, e do
Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdo e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n°® 177, de 2012, na forma do Substitutivo da Comissao
de Financas e Tributacao.
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E o voto.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2014.

Deputado DECIO LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 177/2012 e do Substitutivo da
Comissdo de Financas e Tributacdo e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 177/2012, na forma do Substitutivo da Comissédo de Financas e
Tributagdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Décio Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Candido - Presidente, Luiz Couto e Fabio Trad - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes,
Arthur Oliveira Maia, Atila Lins, Candido Vaccarezza, Cesar Colnago, Chico Alencar,
Danilo Forte, Décio Lima, Delegado Protégenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo
Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Félix Mendonca Junior,
Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, José Guimaraes, Jutahy Junior, Leonardo Picciani,
Lincoln Portela, Lourival Mendes, Luiz Carlos, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcos
Medrado, Marcos Rogério, Mauro Benevides, Mendonga Prado, Onofre Santo
Agostini, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Freire, Roberto Freire, Ronaldo
Fonseca, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Alberto Filho, Dilceu Sperafico, Efraim
Filho, Geraldo Simbes, Gonzaga Patriota, Jaime Martins, Jose Stédile, Keiko Ota,
Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Onyx Lorenzoni, Oziel Oliveira, Reinaldo
Azambuja, Sandro Alex, Sandro Mabel e Zezéu Ribeiro.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2014.

Deputado VICENTE CANDIDO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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