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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.321, de 2011, de autoria do Senado
Federal, com base na iniciativa do Senador José Sarney, cria 0 Fundo Nacional
Pré-Leitura (FNPL) — dispondo sobre seus objetivos, fontes e aplicacdo dos
recursos —, com vistas a garantir o atendimento aos propdésitos da Politica
Nacional do Livro, instituida pela Lei n°® 10.753, de 2003.

O art. 2° da iniciativa estabelece que o FNPL tem por
objetivo captar e destinar recursos para projetos que pretendam: propiciar aos
atores envolvidos na cadeia do livro as condi¢cdes necessarias ao cumprimento
das diretrizes da Politica Nacional do Livro; assegurar ao cidadao o pleno
exercicio do direito de acesso e uso do livro; fomentar e apoiar a producgéo, a
edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a comercializacdo do livro; estimular a
producéo intelectual dos escritores e autores brasileiros; propiciar oS meios
para promover a industria editorial do Pais; ampliar a exportacdo de livros
nacionais, inclusive a venda de livros brasileiros em feiras e eventos
internacionais; apoiar a livre circulacdo do livro no Pais; instalar e ampliar



livrarias, bibliotecas e pontos de venda do livro no Brasil; assegurar as pessoas
com deficiéncia visual o acesso a leitura; apoiar os editores e o0 sistema de
distribuicdo de livros; apoiar programas para manutencdo e atualizacdo do
acervo das bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas as obras
em Sistema Braille; promover e incentivar o acesso ao livro e o habito da
leitura, bem como ampliar os ja existentes; apoiar programas de incentivo a
leitura que tenham a participacdo de entidades publicas e privadas; apoiar
projetos de leitura diaria e de uso de textos de literatura nas escolas; capacitar
as pessoas que trabalham nos setores editorial, grafico e livreiro em todo o
territorio nacional.

O mesmo artigo também determina que, na gestdo dos
recursos do FNPL sera levada em conta a distribuicdo regional equitativa dos
recursos a serem aplicados na execucéo de projetos e programas, como forma
de estimulo a regionalizacdo da producdo literaria, técnica e cientifica.

O art. 3° do projeto estabelece que o FNPL ser& gerido
pelo 6rgdo encarregado da Politica Nacional do Livro, conforme regulamento.
Os sete paragrafos desse dispositivo fixam os procedimentos referentes a
apresentacdo dos projetos que visem a pleitear os recursos do Fundo; a
avaliacdo técnica das demandas pelo 6rgdo gestor; a aprovagao dos projetos;
ao acompanhamento da sua execuc¢do e a avaliacdo final do uso dos recursos
autorizados.

O art. 4° da iniciativa estabelece que o FNLP é um fundo
de natureza contébil, com prazo indeterminado de duracéo, que funcionara sob
as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis. O
dispositivo define que o FNLP se constituird de recursos Tesouro Nacional;
doacbes, nos termos da legislacédo vigente; legados; subvencdes e auxilios de
entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais;
reembolso das operacdes de empréstimo realizadas por meio do Fundo, a
titulo de financiamento reembolsével, observados critérios de remuneracao
que, no minimo, lhes preserve o valor real; resultado das aplicagbes em titulos
publicos federais, obedecida a legislacdo vigente sobre a matéria; saldos de
exercicios anteriores; e recursos de outras fontes.

Segundo o disposto no art. 5° do projeto em tela, o FNPL
financiara até 80% (oitenta por cento) do custo total de cada projeto, ficando o
proponente obrigado a comprovar que dispde do montante remanescente



(podendo ser considerados bens e servigos oferecidos pelo proponente para
implementacdo do projeto, devidamente avaliados pelo 6rgdo gestor) ou que
estd habilitado a obter o financiamento restante por meio de outra fonte
devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com destinacao
especificada na origem.

O mesmo dispositivo ainda determina que 0S recursos
destinados aos projetos apoiados pelo FNPL serdo depositados e
movimentados em conta bancéaria especifica, em nome do beneficiario. A

prestacdo de contas referente 4 execucdo do projeto devera ser feita nos
termos da regulamentagéo.

A proposicéao fixa, em seu art. 6°, que o financiamento da
modernizacdo e expansdo do sistema bibliotecario e de programas de incentivo
a leitura sera feito, preferencialmente, por meio do FNPL.

Nos termos do art. 7° do projeto de lei, a ndo aplicacao
dos recursos do FNPL nos termos estabelecidos, sem prejuizo das sanc¢des
penais cabiveis, sujeita a pessoa fisica ou juridica propositora do projeto
apoiado ao pagamento do valor atualizado dos recursos recebidos, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislacéo aplicavel a espécie. A
existéncia de pendéncias ou de irregularidades na execucdo de projetos do
proponente junto ao 6rgdo gestor suspenderd a andlise ou a concessao de
novos incentivos até a efetiva regularizacao.

O art. 8° da iniciativa deixa para o regulamento a
definicdo do 6rgdo colegiado encarregado de fixar as diretrizes para aplicacao
dos recursos do FNPL e de decidir sobre a aprovacéo dos projetos. Deixa, no
entanto, a instrucdo de que tal 6rgdo seja composto de representantes dos
segmentos organizados da cadeia produtiva do livro e da sociedade,
especialmente os editores, distribuidores, varejistas, criadores, bibliotecarios e
especialistas em leitura.

Finalmente, o projeto revoga o art. 17 da Lei n® 10.753,
de 30 de outubro de 2003, dispositivo que determina ser por meio do Fundo
Nacional de Cultura o financiamento da modernizacéo e expanséo do sistema
bibliotecario e de programas de incentivo a leitura.

Apensado a proposicao principal tramita o Projeto de Lei
n° 1.529, de 2011, de autoria do Deputado Tiririca, que altera a Lei n° 10.753,



de 2003, para criar o Vale-Livro, destinado aos alunos matriculados em todas
as etapas da educacao basica. A iniciativa prevé a distribuicdo ao beneficiario
de recursos periddicos para a aquisicdo de livros de sua propria escolha,
estimulando a formacdo de pequenos acervos pessoais nas residéncias dos
estudantes.

O projeto estabelece que o valor do Vale-Livro ser&
definido pelo Poder Executivo e 0s recursos necessarios a sua implementacao
correrdo por conta do Fundo Nacional Pro-Leitura.

Aprovada no Senado Federal, a iniciativa principal foi
encaminhada a Camara dos Deputados para revisao.

Os projetos, sujeitos a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, foram distribuidos a Comissao de Cultura, para analisar o0 mérito; a
Comisséo de Financas e Tributacdo, para se pronunciar sobre o mérito e a
adequacdo financeira e orcamentaria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para verificar a constitucionalidade e a juridicidade da matéria.

Cabe, nesta oportunidade, a Comissdo de Cultura
examinar as iniciativas quanto ao merito cultural.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.321, de 2011, que ora
analisamos, tem o louvavel intuito de criar o Fundo Nacional Pro-Leitura
(FNPL), destinado a captacao de recursos para atendimento dos objetivos
da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica
Nacional do Livro (Lei do Livro). Trata-se de medida da maior relevancia
para aqueles que trabalham por um Brasil leitor, acreditando — como
acreditava Monteiro Lobato — que “um pais se faz com homens e livros”.
O projeto aprovado no Senado Federal e encaminhado a esta Casa para
revisdo teve por base iniciativa do Senador José Sarney, que buscou
atender a importante demanda do setor livreiro e de toda a nossa
sociedade.



A Politica Nacional do Livro, instituida pela Lei n° 10.753,
de 2003, reconhece ao cidaddo brasileiro o direito de acesso e uso do livro
como meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissao do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservacédo do
patrimdénio nacional, da transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria
da qualidade de vida. A mesma Politica reconhece a necessidade e a urgéncia
de se capacitar a populacdo para o uso do livro como fator fundamental para
seu progresso econdmico, politico, social e promover a justa distribuicdo do
saber e da renda.

N&o obstante os quase dez anos de vigéncia da referida
lei, e da instituicdo, no ambito da Politica Nacional do Livro, de uma estratégia
para a sua implantagdo — o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), fruto de
amplo didlogo do poder publico com todos os segmentos dos setores criativo,
produtivo, distributivo e mediador da leitura — a aproximagdo entre o0s
brasileiros e os livros é ainda incipiente.

A terceira edicdo da pesquisa Retratos da Leitura no
Brasil — realizada pelo Instituto Pro-Livro, com dados referentes a 2011 — indica
gue somente 50% dos brasileiros pesquisados se identificam como leitores, ou
seja, informam ter lido pelo menos um livro nos ultimos trés meses. Esse
percentual significa cerca de 88 milhdes de pessoas com idade superior a cinco
anos. Entre os que leem, a média anual de livros lidos é quatro, contando com
os titulos didaticos. Essa edi¢cdo da pesquisa traduziu um cenario pior que o
indicado pela anterior (com dados relativos a 2007), que estimou serem 95,6
milhdes (55%) os brasileiros leitores.

De acordo com o levantamento realizado pelo Instituto
Pré-Livro, os leitores brasileiros estdo, principalmente, nas Capitais do Pais e
nos Municipios maiores. Os nao-leitores se concentram no interior e sdo mais
numerosos nas faixas mais idosas da populagdo. Quanto mais alta a classe
socioeconémica e maior a escolaridade, maior € a presenca de leitores, sendo
que a populacdo em idade escolar é a que mais Ié.

A enquete aponta a auséncia do livro na vida do brasileiro
depois que ele deixa a educacédo formal. 75% dos entrevistados nunca
frequentam bibliotecas e apenas 15% disseram que compram livros. A grande
maioria dos que compram preferem fazé-lo em livrarias, mas encontram como



obstaculo o baixo nimero de estabelecimentos desse tipo existentes no Pais,
concentrados nos grandes centros urbanos.

O que esses resultados atestam €& que a expressiva
maioria da populacdo brasileira estd afastada dos livros e das préaticas de
leitura. E possivel dizer que, no Brasil, ndo ha presenca, em escala suficiente,
de trés fatores qualitativos e dois quantitativos necessarios, segundo a Unesco,
para a existéncia expressiva de leitores. Os qualitativos sao: o livro deve
ocupar um destaque no imaginario nacional, devem existir familias leitoras,
cujos integrantes se interessem vivamente pelos livros e compartilhem praticas
de leitura; e deve haver escolas que saibam formar leitores, valendo-se de
mediadores bem formados e de multiplas estratégias e recursos para alcancar
essa finalidade. Os aspectos quantitativos compreendem duas situacdes: o
acesso ao livro deve ser amplo, com a disponibilidade de um numero suficiente
de bibliotecas e livrarias; e o preco do livro deve ser acessivel a grandes
contingentes de potenciais leitores.

A despeito da persistente distancia entre os brasileiros e
a leitura, h4 que se reconhecer a importancia da instituicdo da politica nacional
do livro, por meio da Lei n® 10.753, de 2003, para se alcancar os referidos
fatores qualitativos e quantitativos necessarios para consolidar uma sociedade
leitora. A Lei do Livro fixa a obrigacdo do Estado em desenvolver politica
oficial, de alcance nacional, voltada para fomentar a cadeia do livro, ampliar o
acesso a leitura e melhorar a formacgéo de leitores.

Uma das inciativas do Governo Federal nesse sentido foi
a desoneracao tributaria da cadeia produtiva do livro, fixada pelo inciso VI do
artigo 28 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004. Concebida com o intuito de
impulsionar a producdo editorial brasileira, a medida teve por objetivo oferecer
condicao favoravel ao reaquecimento de parcela do setor editorial e livreiro. Ao
baixar a aliguota do PIS/COFINS para zero, o setor produtivo do livro foi
desonerado em cerca de 9% dos tributos.

O Projeto de Lei encaminhado a esta Casa pelo Senado
Federal — com base em iniciativa do Senador José Sarney — vem cumprir o
papel de instituir o Fundo Nacional Pro-Leitura (FNLP), com vistas a captacdo
dos recursos necessarios para implantar os programas e as acdes que
constituem a Politica Nacional do Livro. A iniciativa dispde sobre os objetivos
do Fundo, todos em consonancia com a Politica Nacional do Livro, com o PNLL



e com o Plano Nacional de Cultura, estabelece as suas fontes e fixa as
diretrizes para a aplicacdo dos recursos.

O PL n°® 1.321, de 2011, determina, como principio, que a
gestdo do FNPL deve levar em conta a distribuicdo regional equitativa dos
recursos a serem aplicados na execucéo de projetos e programas, como forma
de estimulo a regionalizacdo da producdo literaria, técnica e cientifica.
Estabelece que o FNPL sera gerido pelo 6rgdo encarregado da Politica
Nacional do Livro e fixa, apenas, os procedimentos gerais referentes a
apresentacdo dos projetos que visem a pleitear os recursos do Fundo, a
avaliacdo técnica das demandas pelo 6rgao gestor, a aprovacdo dos projetos,
ao acompanhamento da sua execuc¢do e a avaliacdo final do uso dos recursos

autorizados.

Cabe ressalvar que o projeto ndo fixa novas atribuicoes
que venham a extrapolar aquelas previstas na Politica Nacional do Livro em
vigor nem entra em detalhes no que diz respeito a administracdo do Fundo,
deixando a tarefa de regulamentacdo da matéria para o Poder Executivo, a
guem pertence a competéncia constitucional para tanto.

O PL n° 1.321, de 2011, avanca ao criar um fundo setorial
para sustentar a politica nacional do livro. Seria importante, no entanto, que a
iniciativa assegurasse a fonte dos recursos necessarios para o FNPL. Quando
da referida desoneracao do livro pela Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, foi
firmado acordo de contrapartida com os empresarios do livro, no sentido de se
instituir o compromisso de contribuicdo de 1% do faturamento do setor para a
constituicdo de um fundo setorial de incentivo a leitura - o Fundo Pré-Leitura.
Esse Fundo deveria ser recolhido legal e compulsoriamente pelo Governo
Federal e destinado exclusivamente as acfes de sustentacdo do crescimento
de uma sociedade leitora.

Destacamos que, em outubro de 2007, documentos do
setor produtivo livreiro foram encaminhados ao Ministério da Cultura para
reiterar o compromisso de 2004 e solicitar providéncias do Governo para
formalizar o recolhimento da contribuicAo social como contrapartida a
desoneracao do livro. Na auséncia do Fundo Pro-Leitura oficial, as entidades
representativas do setor — ABRELIVROS, SNEL e CBL — fundaram o Instituto
Pro-Livro (IPL), financiado pela contribuicdo facultativa de 1%. O carater
voluntario da contribuicéo, contudo, limitou o alcance da medida, de modo que



ainda se faz necessaria a formalizacdo, por meio de legislacdo propria, da
instituicdo do Fundo e de contribuicdo compulséria voltada para o fomento a
leitura.

Assim, no desempenho da tarefa de relatar a matéria,
aproveitamos a oportunidade para oferecer substitutivo que acrescenta a
instituicdo do Fundo Nacional Pro-Leitura a criagdo da Contribuicdo Social Pro-
Leitura, a ser paga, conforme o compromisso assumido pelo setor livreiro em
2004, pelas pessoas juridicas de direito privado beneficiadas pela desoneragéo
que explorem atividade econdmica de edicdo de livros. A contribuicdo teria
como fato gerador o auferimento mensal de receita bruta decorrente da venda
de livros por editoras, sendo a base de célculo a receita bruta e sua aliquota de
incidéncia da ordem de 1% (um por cento).

E importante ressaltar que a criagdo da Contribuicdo Pro-
Leitura, em principio, ndo deve implicar incremento do custo do livro ao
consumidor final. Nao se trata aqui de um novo tributo, mas da contrapartida
social — previamente acordada — para a desoneragdo concedida em 2004 ao
setor livreiro, que vem permitindo crescimento nas vendas do mercado editorial
e possibilitando a ampliacdo do faturamento do setor produtivo do livro no
Brasil. Para além desse fator, a desoneracdo vem gerando estabilidade no
preco dos materiais bibliograficos que, considerando os indices de inflagdo nos
altimos anos, manteve-se estavel, com previsdo de se tornar mais acessivel a
longo prazo.

Apensado a inciativa do Senado Federal, encontra-se o
Projeto de Lei n° 1.529, de 2011, de autoria do Deputado Tiririca, que altera a
Lei n° 10.753, de 2003, para criar o Vale-Livro, destinado aos alunos
matriculados em todas as etapas da educacdo bdasica. A iniciativa prevé a
distribuicdo aos beneficiarios de recursos periddicos para a aquisicao de livros
de sua prépria escolha, com vistas a estimular a formagdo de pequenos
acervos pessoais nas residéncias dos estudantes. O projeto estabelece, ainda,
gue o valor do Vale-Livro seja definido pelo Poder Executivo e 0S recursos
necessarios a sua implementacdo corram por conta do Fundo Nacional Pré-
Leitura.

A louvavel inicitiva do nobre Deputado, embora deslocada
da matéria da proposicdo principal, coaduna com as diretrizes da Politica
Nacional do Livro, estabelecida pela Lei n°® 10.753, de 2003. Acreditamos que



a criacdo do Vale-Livro, nos moldes do Vale-Cultura, pode constituir
instrumento de grande efetividade na tarefa de aproximar os brasileiros dos
livros.

Os titulos distribuidos por meio do Programa Nacional do
Livro Didético aos alunos das escolas publicas brasileiras devem ser
devolvidos ao final de cada ano letivo para reaproveitamento pelas turmas
subsequentes. Considerando que, segundo a ja citada terceira edicdo da
pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, o segmento que mais |é é o da
populacdo em idade escolar, sendo os livros didaticos a sua maior fonte de
leitura, é preciso oferecer instrumento que consolide e amplie a formacao dos
jovens leitores brasileiros, permitindo a eles o acesso a outros tipos de
publicacéo.

O Vale-Livro proposto pelo Deputado Tiririca permite a
compra, pelo aluno, do livro que ele deseja ler e possuir. Essa liberdade de
escolha é fundamental para alimentar a curiosidade intelectual das criancas e
jovens e para oferecer a eles a possibilidade de associar leitura e prazer. E
essa associacao — mais que qualquer valor pragmatico concedido a leitura — o
gue forma, de fato, um leitor para toda a vida.

Outro mérito da proposta é permitir a entrada do livro nos
lares e no cotidiano dos brasileiros. A Retratos da Leitura no Brasil, de 2011,
revelou que 55% dos entrevistados, 0 que equivale a cerca de 99,3 milhdes de
pessoas, nunca compraram um livro sequer. Entre os que disseram ter livros
em casa, a média € de 18 titulos, cabendo ressaltar, contudo, que 21% dos que
responderam a enquete tenham afirmado ndo possuir qualquer titulo. Assim,
criar meios que levem os livros a residéncia dos brasileiros € medida da maior
relevancia. Os acervos domésticos formados por meio do Vale-Livro passaréo
a constituir presenca no imaginario e na vida do nosso povo, servindo ndo so
aos alunos, mas as suas familias e as comunidades em que vivem.

Justamente por reconhecer a relevancia da iniciativa do
Deputado Tiririca, propomos que a medida seja estendida também aos
docentes da educacdo basica. Professores que leem e gostam de ler
certamente tém mais chance de sucesso na tarefa de formar leitores e de atuar
como mediadores da leitura. O Vale-Livro, na forma proposta, concederia,
ainda, a esses profissionais da educacéao, cujos salarios ndo costumam permitir
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o consumo de livros, a possibilidade de acesso aos titulos necessarios a sua
capacitacao profissional.

Destacamos que a ampliacdo do Vale-Livro aos
professores, conforme sugerimos, atende a estratégia 7.33, do novo Plano
Nacional de Educacao (PNE), que prevé a promocao, com especial énfase, em
consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, da
formacao de leitores e da capacitagdo de professores, bibliotecarios e agentes
da comunidade para atuar como mediadores da leitura, de acordo com a
especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem,
e, mais especificamente, a estratégia 16.6, que determina o fortalecimento da
formacao dos professores das escolas publicas de educacao béasica, por meio
da implementacdo das agOGes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da
instituicdo de programa nacional de disponibilizagdo de recursos para acesso

aos bens culturais pelo magistério publico.

Embora o Projeto de Lei n° 8.035, de 2010, que aprova o
novo PNE, ainda esteja cumprindo a sua tramitacdo no Congresso Nacional,
acreditamos que as duas estratégias mencionadas sejam mantidas no texto
final, na medida em que ndo constituem matéria polémica e contribuem para a
melhoria da qualidade da educacdo brasileira, uma das mais eloquentes e
atuais demandas da nossa sociedade.

Espera-se que, com a execugdo das metas e acodes
estabelecidas pelo o Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), pelo Plano
Nacional de Cultura (PNC) e pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE), e com o
fortalecimento da Politica Nacional do Livro, o Brasil avance em direcdo ao
objetivo de se tornar um Pais leitor. Estamos certos de que, para tanto, uma
das mais prementes medidas € a instituicdo do Fundo Nacional Pré-Leitura e a
criacao do Vale-Livro.

Somos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.231, de 2011, e do Projeto de Lei n® 1.529, de 2011, na forma do substitutivo
apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO

Relator
2013_11577
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COMISSAO DE CULTURA

SUSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.321, DE 2011

Cria o Fundo Nacional Pro-Leitura
(FNPL), a Contribuicdo Social Pré-Leitura,
0 Vale-Livro e revoga o art. 17 da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, que
institui a Politica Nacional do Livro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Fundo Nacional Pré-
Leitura (FNPL), seus objetivos, fontes e aplicacao dos respectivos recursos.

Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional Pré-Leitura (FNPL),
categoria de programacdo especifica do Fundo Nacional de Cultura, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos que tenham por objetivo:

| - assegurar a todos os cidaddos o pleno exercicio do
direito de acesso ao livro, a leitura e a literatura,

Il - assegurar as pessoas com deficiéncia os meios
necessarios para o exercicio pleno do direito de acesso ao livro, a leitura e a
literatura;

[Il - promover e incentivar a leitura e o prazer de ler;

IV - instalar e ampliar bibliotecas publicas e espagos de
leitura no Pais, propiciando a composicdo e aquisicdo de novos acervos,
asseguradas as condi¢fes de acessibilidade do ambiente fisico e do conteddo;

V - apoiar a manutencao e a atualizacdo dos acervos das
bibliotecas publicas, universitarias, escolares e comunitarias;

VI - apoiar iniciativas de incentivo a leitura que tenham a
participacéo de entidades publicas e privadas sem fins lucrativos;
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VIl - desenvolver a leitura e garantir a presenca da
literatura nas escolas;

VIl — implantar o Vale-Livro destinado a alunos e
professores da educacao basica;

IX - incentivar o desenvolvimento das cadeias criativa,
produtiva do livro e cadeia mediadora da leitura;

X — instalar e ampliar o numero de livrarias e pontos de
venda do livro;

Xl - zelar pela promocdo e preservacdo da diversidade
bibliografica brasileira em todos os segmentos da cadeia do livro;

XIl - promover a literatura brasileira, bem como a criacao,
pesquisa e difusdo literaria, por meio de bolsas, prémios, apoio técnico e
financeiro entre outras formas de apoio;

X1l - fomentar a criagéo literaria como base de afirmagéo
da nacionalidade e da cultura brasileira, com papel estratégico relevante na
difusdo e permanéncia da lingua, das artes e da ciéncia;

XIV - apoiar a divulgacdo da producdo bibliografica
brasileira no exterior, inclusive em feiras e eventos internacionais;

XV - promover a capacitacdo de profissionais para atuar
nos setores editorial, grafico e livreiro;

XVI - propiciar aos leitores, autores, editores,
distribuidores e livreiros as condicfes necessarias ao cumprimento do disposto
na Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do
Livro.

§ 1° Os recursos do Fundo Nacional Pro-Leitura serdo
aplicados em programas, projetos e acdes relacionadas as estratégias da
Politica Nacional do livro, definidas no Plano Nacional de Livro e Leitura (
PNLL) e no Plano Nacional de Cultura (PNC).

8§ 2° Na gestdo dos recursos do Fundo Nacional Pro-
Leitura sera levada em conta a distribuicdo regional equitativa dos recursos a
serem aplicados na execucéo dos projetos e programas beneficiados.

Art. 3° O FNPL sera gerido pelo 6rgao encarregado da
Politica Nacional do Livro, conforme regulamento.
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§ 1° Os projetos previstos nesta Lei serdo apresentados
ao Orgdo gestor, acompanhados do orcamento analitico, que o submetera ao
colegiado previsto no art. 8° para aprovacdo de seu enquadramento nos
objetivos do FNPL.

8 2° Os recursos do FNPL somente serédo aplicados em
projetos culturais apds aprovados, com parecer do 6rgao gestor.

8§ 3° A aprovagdo somente terd eficacia apos publicacao
de ato oficial contendo o titulo do projeto aprovado, a instituicdo por ele
responsavel e o valor autorizado.

8§ 4° Os projetos aprovados serdo acompanhados e
avaliados tecnicamente pelo 6rgdo gestor, que, se necessario, utilizara peritos
na analise e emissao de parecer sobre 0s projetos, permitida a indenizacao de
despesas com seu deslocamento, quando houver, e 0 pagamento de pro-
labore e ajuda de custo para a realizacdo da tarefa, conforme definido no
regulamento.

8 5° Os recursos do FNPL nao poderdo ser utilizados
para despesas de manutencdo administrativa do 6rgdo gestor ou de qualquer
outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, permitida a aquisicdo ou
locacdo de equipamentos e bens necessariosao cumprimento das finalidades
do Fundo.

8 6° Ao término de cada projeto, o 6rgdo gestor efetuara
uma avaliacdo final, de forma a verificar a fiel aplicagcdo dos recursos,
observadas as normas e procedimentos a serem definidos no regulamento
desta Lei, bem como a legislagdo em vigor.

8 7° As instituicdes publicas ou privadas recebedoras de
recursos do FNPL e executoras de projetos culturais cuja avaliacao final ndo
seja aprovada pelo 6rgdo gestor, nos termos do § 6°, ficardo inabilitadas, pelo
prazo de 3 (trés) anos, ao recebimento de novos recursos, ou enquanto o
orgao gestor néo proceder a reavaliacado do parecer inicial.

Art. 4° Fica instituida a Contribuicdo Social Pro-Leitura,
com base no art. 149 da Constituicdo Federal de 1988.

§ 1° Sao contribuintes da Contribuicdo Social Pro-Leitura
as pessoas juridicas que explorem atividade econdémica de edicdo de livros,
mesmo que integrada com a impressao dos mesmos.
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§ 2° O fato gerador da Contribuigdo Social Pro-Leitura € o
auferimento mensal de receita bruta derivada da venda de livros.

8 3° Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata 0 8
29 deste artigo, devera obrigatoriamente constar o valor da Contribuicdo Social
Pro-Leitura devida, constituindo o respectivo destaque mera indicacao para fins
de controle.

§ 4° A contribuicdo de que trata o capult:

| - deverd ser recolhida até o vigésimo dia do més
subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores;

Il - sujeita-se as normas relativas ao processo
administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios
federais e de consulta, previstas no Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972,
e nos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, bem como,
subsidiariamente e no que couber, as disposicfes da legislacdo do Imposto de
Renda, especialmente quanto as penalidades e aos demais acréscimos legais.

Art. 5° A base de célculo da Contribuicdo Social Proé-
Leitura € a receita bruta definida como o produto da venda de livros nas
operacdes de conta prépria e o resultado nas operacdes em conta alheia.

Paragrafo Unico. Para fins de determinacdo da base de
calculo de que trata o caput, excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas;

[I- os descontos incondicionais concedidos e as
bonificacdes concedidas dessa mesma natureza.

Art. 6° A Contribuicdo Social Pro-Leitura sera apurada
mensalmente mediante aplicacdo da aliquota de 1% (um por cento) sobre a
base de calculo determinada na forma do art. 5° desta Lei.

Art. 7° A Contribuicdo Social Pro-Leitura ndo incidira
sobre as receitas decorrentes das operacoes de:

| - exportacao de livros para o exterior;

Il - vendas a empresa comercial exportadora com fim
especifico de exportacao.
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Paragrafo unico. A pessoa juridica, mencionada no inciso
II, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contando da data em que se
realizou a operacdo de venda, ndo houver efetuado a exportacdo para o
exterior dos livros fica obrigada ao recolhimento da Contribuicdo Social Pro-
Leitura, acrescida de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da referida data de venda, na condicdo de responsavel.

Art. 8° Constituem receitas do Fundo Pro-Leitura,
categoria de programacéao especifica do Fundo Nacional de Cultura ( FNC) os
recursos provenientes:

| — da Contribuicdo Social Pro-Leitura prevista nos artigos
4° a 7° desta Lei;

Il — dos recursos do Tesouro Nacional;

Il — de dotacdes consignadas no Orcamento Geral da
Unido, créditos especiais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

IV — de doacles, legados, herancas e outros recursos
destinados a categoria de programacdo especifica a que se refere o caput
deste artigo;

V — de subvencdes e auxilios de entidades de qualquer
natureza, publica ou privada, inclusive de organismos internacionais;

VI — de recursos provenientes de acordos, convénios ou
contratos celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos ou
privados, nacionais e internacionais;

VIl — dos saldos de exercicios anteriores;

VIII — dos recursos da dotagéo global do FNC, conforme
orientacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural;

IX — de outros recolhimentos depositados em instituicdo
federal responsavel por sua arrecadacdo, diretamente em conta corrente
especifica;

X — de recursos de outras fontes que Ihe vierem a ser
destinadas.

Paragrafo unico. Os recursos descritos no caput deste
artigo, existentes no encerramento do exercicio anual apurados no balango
anual, ndo comprometidos com 0s restos a pagar nem compromissados com
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operacbes de financiamento, com contrato ja assinados ou em fase de
contratacdo, serdo transferidos como crédito da programac¢do do Fundo
Setorial Pro-Leitura do FNC, no exercicio seguinte.

Art. 9° N&o se aplica ao Fundo Pré-Leitura o disposto no
inciso Ill do art. 1° da Lei n°® 9.530, de 10 de dezembro de 1997, relativo a
disponibilidade financeira no encerramento do exercicio anual.

Art. 10. O FNPL financiara até 80% (oitenta por cento) do
custo total de cada projeto, mediante comprovagao, por parte do proponente,
ainda que seja pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de dispor do
montante remanescente ou de estar habilitado a obtencdo do respectivo
financiamento, por outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos
recursos com destinacao especificada na origem.

8 1° Poderéao ser considerados, para efeito de totalizagao
do valor restante, bens e servicos oferecidos pelo proponente para
implementacdo do projeto, a serem devidamente avaliados pelo érgdo gestor.

8 2° Os recursos dos projetos apoiados pelo FNPL seréao
depositados e movimentados em conta bancéria especifica, em nome do
beneficiario, e a respectiva prestacao de contas devera ser feita nos termos do
regulamento da presente Lei.

Art. 11. O financiamento da modernizacdo e expanséo do
sistema bibliotecario e de programas de incentivo a leitura sera feito,
preferencialmente, por meio do FNPL.

Art. 12. A ndo aplicacdo dos recursos do FNPL de acordo
com o disposto nesta Lei, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis, sujeita o
titular do projeto apoiado ao pagamento do valor atualizado dos recursos
recebidos, além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacédo
aplicavel a espécie.

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se
solidariamente responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a
pessoa fisica ou juridica propositora do projeto.

§ 2° A existéncia de pendéncias ou de irregularidades na
execucdo de projetos do proponente junto ao 6rgdo gestor suspendera a
analise ou a concessao de novos incentivos,até a efetiva regularizagéo.

Art. 13. O regulamento estabelecera o 6rgao colegiado
encarregado de definir as diretrizes para aplicagéo dos recursos do FNPL e de
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decidir sobre a aprovagao dos projetos, com participacdo de representantes
dos segmentos organizados da cadeia produtiva do livro e da sociedade,
especialmente os editores, distribuidores, varejistas, criadores, bibliotecarios e
especialistas em leitura.

Art. 14. Fica criado o Vale-Livro, destinado a compra de
livros por alunos regularmente matriculados nas instituicdes publicas de
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio e por professores da
educacao basica que estejam no exercicio da funcéo docente.

§ 1° O valor pecuniario do Vale-Livro de que trata o caput
sera definido pelo Poder Executivo nos termo do regulamento.

§ 2° A implantagcdo do Vale-Livro com os recursos do
FNPL deve ser solicitada pelos sistemas de ensino, estando submetida ao
disposto nos arts. 3°, 10, 12 desta lei.

Art. 15. Revoga-se o art. 17 da Lei n® 10.753, de 30 de
outubro de 2003.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator
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