PROJETO DE LEI N°
(Do Senhor Ronaldo Benedet)

Dispbe sobre normas gerais para o
licenciamento de empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacéao
ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispbde sobre normas gerais para o0
licenciamento de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental.

§ 1° Esta Lei se aplica ao licenciamento conduzido nas
esferas federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, sem prejuizo das
atribuicdes legislativas concorrentes dos entes federados.

8§ 2° Para todos os efeitos, esta Lei se aplica a
empreendimentos novos e ao licenciamento corretivo de empreendimentos
irregulares.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:



| — area de influéncia direta: area sujeita aos impactos
reais ou potenciais diretos do empreendimento, cuja delimitacdo contempla
aspectos fisicos, quimicos, bioticos, socioeconémicos e culturais;

Il - area de influéncia indireta: area sujeita aos impactos
reais ou potenciais indiretamente causados pelo empreendimento, cuja
delimitacdo contempla aspectos fisicos, quimicos, biéticos, socioecondmicos e
culturais;

lIl — &rea diretamente afetada: area que sofre diretamente
as intervencdoes de implantacdo e operagcdao do empreendimento, cuja
delimitacdo contempla aspectos fisicos, quimicos, biéticos, socioecondmicos e
culturais;

IV — area fragil: regido geografica delimitada em
Zoneamento Ecologico-Econdbmico que, por suas caracteristicas, €
particularmente sensivel aos impactos ambientais adversos, possui baixa
resiliéncia e pouca capacidade de recuperacao.

V — érea resiliente: regido geogréfica delimitada em
Zoneamento Ecolégico-Econdmico, na qual o ambiente mostra alta capacidade
de depuracdo e regeneracdo apés eventos de degradacdo, sem que suas
funcdes ecoldgicas sejam comprometidas de forma irreversivel.

VI — &rea intermediaria: area resiliente, cuja capacidade
de saturacdo se encontra préxima ao limiar dos padrbes de qualidade
ambiental.

VII - autoridade licenciadora: 6rgdo ambiental, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), com poder decisorio sobre
licenciamento ambiental de determinado empreendimento, nos limites das
atribuicbes conferidas pela Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de
2011;

VIII — condicionantes: restricbes, condicdes ou medidas
de carater obrigatorio incluidas no escopo da licengca, com vistas a evitar,
mitigar, controlar ou compensar impactos adversos e maximizar impactos
benéficos inerentes ao empreendimento licenciado;



IX — degradacdo do meio ambiente: qualquer alteracdo
adversa das caracteristicas fisicas, quimicas, bidticas, socioeconémicas e
culturais do ambiente;

X — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel por empreendimento perante a autoridade
licenciadora,

Xl — empreendimento: atividade, estabelecimento, obra
ou servico, ou conjunto de atividades, estabelecimentos, obras ou servigos, de
carater transitorio ou permanente, utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de impacto ambiental;

Xl — empreendimento irregular: aquele cujas atividades
foram iniciadas antes da exigéncia legal de prévia licenca ambiental ou que,
implantados apds a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, ndo possuam
licenca;

Xl — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): conjunto
de estudos ambientais multi, inter e transdisciplinares, com o objetivo de
prever, interpretar, qualificar e estimar a magnitude e a amplitude espacial e
temporal do impacto de empreendimento utilizador de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente;

XIV — impacto ambiental: qualquer alteracdo adversa ou
benéfica das caracteristicas fisicas, quimicas, bio6ticas, socioecondmicas e
culturais do ambiente, causada por empreendimento que, direta ou
indiretamente, afete o funcionamento dos ecossistemas e a qualidade dos
recursos ambientais, com repercussdes sobre a biota, as atividades sociais e
econdmicas, a salde, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;

XV — impacto ambiental residual: aquele que permanece
mesmo apoés a adocao de medidas protetivas, mitigadoras e de controle;

XVI — licenca: ato administrativo pelo qual o licenciador,
mediante o estabelecimento de condicionantes, aprova a localizacdo, a
construcdo, a instalacdo, a ampliacdo, a modificacdo ou a operacao de
empreendimento utilizador de recurso ambiental, efetiva ou potencialmente
causador de degradacéo ambiental,



XVII — licenciamento: processo administrativo pelo qual a
autoridade licenciadora emite ou nao licenca para empreendimento,
considerando, para analise da viabilidade da proposta, a sua compatibilidade
com o desenvolvimento socioecondmico, a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e o equilibrio ecolégico;

XVIlI - 6rgdo externo ao Sisnama: oOrgdo da
administracdo publica que ndo faz parte do Sisnama, mas que pode se
manifestar, dentro de sua esfera de atuagédo e de forma n&o vinculante, no
processo de licenciamento com relagcdo aos estudos ambientais apresentados
como parte integrante do processo de licenciamento;

XIX — padréo de qualidade ambiental: limite definido por
lei ou outros atos normativos para as perturbacées ambientais, em particular da
concentracdo de poluentes e residuos, que determina a degradacdo maxima
admissivel do meio ambiente;

XX — porte do empreendimento: dimensionamento
baseado na receita bruta anual, conforme incisos I, Il e 1l do § 1° do art. 17-D
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

XXI — potencial degradador do empreendimento (PD):
avaliacdo qualitativa ou quantitativa da capacidade de um empreendimento vir
a causar degradacao ambiental, categorizado no anexo VIl da Lei n°® 6.938, de
31 de agosto de 1981, ou, nos casos omissos, em resolucdes editadas pelo
Conama,

XXII — grau de utlizacdo do empreendimento (GU):
potencial de exploracdo de recursos ambientais pelo empreendimento,
categorizado no anexo VIl da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ou, nos
casos omissos, em resolucdes editadas pelo Conama;

XXIII - relatério de impacto ambiental (Rima): resumo do
EIA, exigivel para empreendimentos de alto potencial de degradacdo ou alto
grau de utilizagdo de recursos ambientais a serem instalados em areas frageis,
apresentado de forma objetiva, com informag¢des em linguagem acessivel ao
publico em geral, que assegurem a plena compreenséo do impacto ambiental
do empreendimento, bem como das ac¢des para evitar, minimizar ou compensar
seus efeitos adversos e maximizar seus efeitos benéficos, instruido com



mapas, quadros, graficos, fotografias, imagens ou outras técnicas de
comunicacao visual,

XXIV — termo de referéncia (TR): roteiro personalizado
por tipologia de empreendimento, norteador da elaboragcdo do EIA, com o
contetdo minimo previsto nesta Lei.

Art. 3° O licenciamento visara a sustentabilidade, a partir
da compatibilizacdo do desenvolvimento econbmico e social com a
manutencdo ou melhoria da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico.

Art. 4° O processo de licenciamento deve prezar pela
celeridade e economia processual, pela participacdo e controle social, pela
preponderancia do interesse publico e pela anélise integrada dos aspectos e
impactos ambientais.

§ 1° Para garantir a celeridade do processo e a economia
de recursos, os 6rgaos do Sisnama, no ambito de suas atribuicdes conferidas
pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, devem priorizar a tramitacao
eletronica de estudos e documentos.

§ 2° O Conama, no limite de suas atribuicoes
estabelecidas na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, deve priorizar a
unificagdo e consolidacdo de seus atos normativos com afinidade temética, a
fim de permitir o entendimento integrado da matéria pelos usuarios.

Art. 5° O poder decisorio no processo de licenciamento
compete a autoridade licenciadora do Sisnama, no ambito de suas atribuicdes
conferidas pela Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 6° A localizagéo, construcao, instalacdo, ampliacéo e
operacdo de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes sob qualquer forma de causar
degradacédo ambiental, dependeréo de prévio licenciamento ambiental.

Art. 7° Considera-se empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente e, portanto, sujeito a elaboracdo de EIA, nos
termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, aqueles assim
delimitados pela matriz de risco do Anexo Il desta Lei.



8§ 1° N&o havendo categorizacdo do potencial de
degradacéo ou do grau de utilizacdo de recursos ambientais pela Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, ou por resolucdo do Conama, cabera a autoridade
licenciadora, motivadamente, classificar o empreendimento em razdo das
caracteristicas do empreendimento e de seu local de implantacéo.

§ 2° Empreendimentos de impacto ambiental nao
significativo serdo dispensados da elaboracdo de estudo prévio de impacto
ambiental, aplicando-se o licenciamento declaratorio.

Capitulo Il

Dos Tipos de Licencga e das Modalidades de Licenciamento

Art. 8° O licenciamento poderd ocorrer na modalidade
ordinaria ou corretiva.

8§ 1° As etapas do licenciamento ordinario seréo
determinadas pela natureza do objeto do licenciamento e pelo grau de
detalhamento do projeto que deu origem aos estudos ambientais.

8§ 2° O licenciamento corretivo tem por finalidade a
regularizacdo de empreendimentos que operam em desacordo com a
legislacdo ambiental vigente e dar-se-a pela emissao de licenca de operacao,
apos analise dos estudos pertinentes, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes
cabiveis e da obrigacao de reparar o dano eventualmente causado.

8§ 3° Caso o licenciador conclua pela inviabilidade de
regularizacao do empreendimento, devera estipular objetivamente as medidas
para desmobilizacdo e recuperacdo do ambiente afetado, a expensas do
empreendedor.

Art. 9° As licencas podem ser expedidas isolada,
sucessiva ou concomitantemente, entre os seguintes tipos:

| — Licenca Prévia (LP): aplica-se aos casos em que ha
discussdo de alternativa técnica ou locacional e reconhece, na fase de
planejamento, a viabilidade ambiental do empreendimento quanto a sua
concepcao e localizagao;

Il — Licenca de Instalacéo (LI): licencia a implantacdo do
empreendimento e fixa as medidas protetivas, 0s programas e projetos



ambientais para esta fase, a serem executados de forma integrada em um
Sistema de Gestdo Ambiental;

[l — Licenca de Operagao (LO): licencia a operacdo do
empreendimento e fixa as medidas protetivas, 0os programas e projetos
ambientais para esta fase, a serem executados de forma integrada em um
Sistema de Gestdo Ambiental.

IV — Licenca Unificada de Instalacdo e Operacéo (LU):
licencia simultaneamente a instalacédo e operacdo do empreendimento, quando
houver informacdes suficientes para que a autoridade licenciadora decida por
sua emisséo.

8§ 1° A LP e a LI serdo emitidas com prazo de vigéncia
nao superior a cinco e seis anos, respectivamente, podendo ser renovadas
sucessivamente, a critério da autoridade licenciadora, caso se mantenham o0s
cenarios e as condi¢cdes que deram origem as licencas ou que a intervencgao se
ajuste as novas condicoes.

§ 2° A LO sera emitida com um prazo de vigéncia minimo
de quatro anos e maximo de dez anos.

8§ 3° As licencas, quando emitidas, tém eficacia imediata
para a finalidade a que se propdéem, ndo sendo permitida a inclusdo de
condicionantes com exigéncia de estudos complementares para confirmacao
de sua validade, a ndo ser por fatos supervenientes.

§ 4° Empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental
e urbanistico simultaneo terdo a licenca unificada pelo municipio.

Art. 10. Autorizacdes necessarias ao pleno exercicio da
licenca deverdo compor o proprio ato ou serdo emitidas concomitantemente.

§ 1° A autorizagdo para captura, coleta e transporte de
fauna necessaria ao diagnostico ambiental sera emitida juntamente com o TR.

§ 2° A supressdo de vegetacdo necessaria ao inicio das
obras seré autorizada no mesmo ato da licenga ou em ato concomitante.



Capitulo llI

Dos Estudos e da Gestéo das Informacdes

Art. 11. Os estudos ambientais necessarios ao processo
de licenciamento serdo realizados a expensas do empreendedor, por
profissionais legalmente habilitados nas respectivas areas de atuacdo e
registrados no Cadastro Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, devendo os trabalhos ser registrados no conselho
profissional competente.

Paragrafo unico. O empreendedor e os profissionais que
subscrevem o0s estudos ambientais serdo responsaveis pelas informacdes
apresentadas, sujeitando-se as sancgdes previstas na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 12. A complexidade do EIA serd determinada pela
combinagcdo do potencial de degradacdo do empreendimento ou do grau de
consumo de recursos ambientais e das condigbes do ambiente no qual se
pretende inseri-lo.

Paragrafo anico. Sera exigido Rima dos
empreendimentos classificados como alto potencial de degradacéo ou alto grau
de consumo de recursos ambientais, para garantir que a complexidade do
processo e dos estudos nao prejudigue a transparéncia e a compreensao do
projeto pela populacdo em geral.

Art. 13. O TR padrdao para cada tipologia de
empreendimento, contendo regras gerais para elaboracdo do EIA, sera
disciplinado pelo Conama e ajustado ao caso concreto pela autoridade
licenciadora, considerando a localizac&o pretendida para o empreendimento.

8§ 1° Na falta de TR padréao disciplinado pelo Conama,
cabera a autoridade licenciadora defini-lo integralmente.

§ 2° O TR deve indicar a documentagéo e as informacodes
necessarias a instrucao do processo de licenciamento, a legislagédo aplicavel, a
lista das politicas, planos e programas governamentais existentes, propostos e
em implantacdo na area de influéncia do empreendimento, o conteddo minimo
do diagnostico ambiental, da avaliacdo de impactos ambientais e do



prognéstico, além da indicacdo de medidas protetivas, mitigadoras e
compensatorias minimas a serem consideradas.

8 3° O TR indicara os estudos necessarios ao diagnastico
integrado do meio fisico, biético e socioecondmico, neste Ultimo incluidos os
aspectos culturais e sanitarios.

§ 4° A autoridade licenciadora podera estruturar o TR em
formato de formulario para preenchimento direto, a fim de compor estudos
simplificados.

8 5° O empreendedor tem o direito de receber o TR da
autoridade licenciadora em no maximo 20 (vinte) dias depois de informar a
localizac&o pretendida e as principais caracteristicas do empreendimento.

Art. 14. O EIA deve ser elaborado de forma a contemplar:

| — a concepcdo e as caracteristicas principais do
empreendimento e a identificagdo dos componentes ambientais associados
aos processos, servicos e produtos que o compdem, assim como a
identificacdo e a andlise das principais alternativas tecnolégicas e locacionais,
quando couber, confrontando-as entre si e com a hipétese de sua néo
implantagéo;

I — a definicho dos limites geograficos da area
diretamente afetada pelo empreendimento e de sua area de influéncia direta e
indireta;

lll — o diagnéstico ambiental da area diretamente afetada
e da éarea de influéncia direta e indireta, com a andalise dos componentes
fisicos, bidticos, socioeconémicos e culturais que poderdo ser afetados pelo
empreendimento, assim como de suas interagdes, de modo a caracterizar a
situacao socioambiental antes da implantacdo do empreendimento, levando em
consideracdo os distintos modos de vida e as logicas socioculturais das
populacdes envolvidas;

IV — a andlise dos impactos ambientais do
empreendimento, mediante a identificacdo, a previsdo da magnitude e a
interpretagcéo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando-
0s em benéficos e adversos, diretos e indiretos, de curto, médio e longo
prazos, temporarios e permanentes, reversiveis e irreversiveis, bem como suas



propriedades cumulativas e sinérgicas e a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais, segundo as distintas racionalidades, com a avaliacdo da equidade
socioambiental do empreendimento;

V — a andlise da compatibilidade do empreendimento com
as politicas, planos e programas governamentais indicados no TR como
existentes, propostos e em implantacdo na area de influéncia direta e indireta
do empreendimento;

VI — o progndéstico da evolugdo do meio ambiente na area
diretamente afetada pelo empreendimento, bem como na area de influéncia
direta e indireta, nas hip6teses de sua implantacdo ou nao;

VIl — medidas para evitar, mitigar ou compensar 0
impacto ambiental adverso do empreendimento e maximizar seu impacto
ambiental benéfico, com estimativa dos custos e cronograma fisico-financeiro
sincronizado com a sua implantacéo e operacao;

VIII — a previsao de programa de monitoramento, apoiado
em indicadores que permitam acompanhar e avaliar o desempenho das
medidas protetivas, mitigadoras e compensatorias.

§ 1° O nivel de detalhamento exigido para o projeto e
para as medidas protetivas, mitigadoras e compensatérias dependera do tipo
de licenca pleiteada pelo empreendedor.

8§ 2° Nas hipoteses de empreendimentos de natureza
semelhante ou de empreendimentos multiplos ou compostos por fases
autdbnomas, localizados na mesma éarea de influéncia, a autoridade licenciadora
poderd aceitar um EIA para o conjunto, dispensando a elaboracdo de EIA
individuais, mantida a necessidade de licenciamento especifico para cada
empreendimento na(s) etapa(s) subsequentes.

Art. 15. O Rima sera elaborado em linguagem acessivel
ao publico em geral, a partir dos documentos integrantes do EIA, devendo ser
entregue ao licenciador em meio digital, além de documento impresso ou
audiovisual, com o seguinte contetdo minimo:

| — concepgdo e caracteristicas principais do
empreendimento, assim como as conclusdes do estudo comparativo entre suas
principais alternativas tecnoldgicas e locacionais;



Il — delimitacdo da area diretamente afetada e da area de
influéncia direta e indireta do empreendimento;

[l — resumo e conclusdes do diagndstico ambiental;

IV — explicitagdo, qualificacdo e mensuracao, em termos
de magnitude e amplitude espacial e temporal, dos impactos ambientais
adversos e benéficos, incluindo a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais e a
avaliacao da equidade socioambiental do empreendimento;

V — descricdo dos indicadores dos impactos ambientais e
das formas de mensura-los e avalia-los;

VI — relagdo das medidas que evitem, minimizem ou
compensem o impacto ambiental adverso do empreendimento e maximizem
seu impacto ambiental benéfico;

VII — concluséo objetiva sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento quanto a concep¢cdo e a localizacdo propostas pelo
empreendedor, confrontando-as com as principais alternativas tecnoldgicas e
locacionais e com a hip6tese de sua nédo implantacao.

Art. 16. As exigéncias de complementacdo oriundas da
analise do empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma UuUnica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas
decorrentes de fatos novos.

Paragrafo Unico. As exigéncias referidas no caput deste
artigo deverao ser feitas em até 90 (noventa) dias do recebimento dos estudos
ambientais pela autoridade licenciadora e ficam restritas a versdo mais recente
da documentacéo recebida.

Art. 17. Os estudos e informagfes ambientais recebidos
no ambito do processo de licenciamento passam a compor 0 acervo da
autoridade licenciadora e devem integrar, obrigatoriamente, o Sinima, de forma
sistematizada e disponivel ao acesso de qualquer interessado.

8§ 1° A base de dados e os laudos de analise de
diagndéstico e monitoramento devem ser enviados a autoridade licenciadora em
formato que permita sua rastreabilidade e sua utilizag&o por terceiros.



8§ 2° Deve ser estimulada a disseminacdo das
informacdes componentes do Sinima, bem como sua utilizacdo em outros
estudos por empreendimentos propostos para se instalarem em éareas de
influéncia sobrepostas.

Art. 18. Os estudos rejeitados pela autoridade
licenciadora devem compor banco de dados em separado, acessivel ao
publico, com a indicagdo dos motivos que ensejaram sua reprovacao.

Art. 19. Todos os empreendimentos licenciados devem
compor base georreferenciada no a&mbito do Sinima para facilitacdo da analise
de impactos sinérgicos, bem como do aproveitamento de dados e informacdes
por novos empreendimentos.

Art. 20. O empreendedor tem o direito de receber do
licenciador, a partir de requerimento, a listagem dos atos normativos que serao
aplicados no processo de licenciamento, emitidos nas trés esferas da
Federacéo, de acordo com a tipologia do empreendimento e da regido onde se
pretende instala-lo.

Paragrafo Unico. A informacao prestada de acordo com o
caput desde artigo ndo desobriga o empreendedor de atender a legislacédo
editada em data posterior, no curso do processo de licenciamento.

Art. 21. A autoridade licenciadora podera dispensar a
elaboracdo de EIA pelo empreendedor quando o poder publico dispuser de
informacdes suficientes para analise do pleito, contida em:

| — Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE aprovada
previamente pela autoridade licenciadora;

Il — Zoneamento Ecolégico-Econémico — ZEE aprovado
por lei estadual,

[l — planos setoriais elaborados pelo governo e
aprovados previamente pela autoridade licenciadora;

IV — outros instrumentos de andlise ambiental integrada
aprovados previamente pela autoridade licenciadora.



Art. 22. A analise da viabilidade do empreendimento dar-
se-a pelo balanco de seus impactos benéficos e adversos, depois de
consideradas as medidas protetivas, mitigadoras e compensatorias propostas.

Paragrafo Unico. Impactos ambientais residuais, cujas
medidas protetivas e mitigadoras n&o forem suficientes para efetiva
neutralizagcéo, serdo alvo de medidas compensatorias.

Capitulo IV

Das Medidas Protetivas, Mitigadoras e Compensatérias e dos
Monitoramentos

Art. 23. As medidas protetivas, mitigadoras e
compensatorias a serem estabelecidas pela autoridade licenciadora no escopo
da licenca devem estar vinculadas aos impactos reais ou potenciais do
empreendimento.

8§ 1° A exigibilidade do cumprimento integral de
obrigacdes ao empreendedor limita-se aquelas sobre as quais ele detenha
poder decisorio pleno.

8§ 2° As medidas compensatorias devem ser aplicadas
preferencialmente na mesma bacia hidrografica e no mesmo bioma impactado.

Art. 24, O nivel de detalhamento das propostas de
medidas protetivas, mitigadoras e compensatérias deve ser compativel com a
fase do licenciamento em que sédo apresentadas, incluindo, no que couber,
escopo, objetivos e metas, metodologia, indicadores de acompanhamento,
estimativa de recursos humanos e materiais e cronograma fisico-financeiro.

Art. 25. A compensacao ambiental de que trata o art. 36
da Lei n® 9.985, de 2000, devera ser efetivada de acordo com o grau de
impacto ambiental, em termos percentuais proporcionais aos danos causados,
sem prefixacao de limites.

Art. 26. Compete ao empreendedor monitorar 0s
aspectos e impactos ambientais causados pelo empreendimento sob sua
responsabilidade, com o objetivo de acompanhar a efetividade das medidas
protetivas, mitigadoras e compensatorias, sem prejuizo da acéo fiscalizadora
dos 6rgéos do Sisnama.



Art. 27. O monitoramento deve abranger o efetivo
controle da implantacdo das condicionantes estabelecidas na licenca e priorizar
o controle das fontes de poluicdo e degradacéao.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de priorizacdo do
controle das fontes, pode ser exigido do empreendedor, motivadamente, o
monitoramento na area de influéncia direta do empreendimento.

Art. 28. As medidas protetivas, mitigadoras e
compensatoérias, assim como O monitoramento proposto no escopo do
licenciamento, deverdo integrar-se no ambito de um Sistema de Gestéo
Ambiental (SGA).

8§ 1° A aprovacdo do SGA é condicionante a emissao da
LI e da LO, ou LU.

§ 2° O SGA visara a melhoria continua e a sinergia entre
as medidas protetivas, mitigadoras e compensatorias.

Art. 29. Compete ao Conama, no uso de suas atribuicdes
previstas na Lei © 6.938, de 31 de agosto de 1981, disciplinar metodologias de
diagndstico e monitoramento ambiental, bem como padronizar a apresentagao
de seus resultados, a fim de permitir a comparabilidade de informacfes em
todo o territério nacional.

Art. 30. No processo produtivo, o empreendedor pode
empregar quaisquer insumos e técnicas licitos, desde que obedeca as
condicionantes da licenca e as normas técnicas e alcance os padrées minimos
estabelecidos na legislacdo ambiental.

Paragrafo Unico. Caso adotadas pelo empreendedor
tecnologias que permitam alcancar resultados além dos padr6es ambientais
minimos estabelecidos, a autoridade licenciadora podera oferecer condicdes
mais vantajosas nas etapas subsequentes do processo de licenciamento, tais
como:

| — prazos ou custos de analise mais reduzidos;
Il — prazos de renovacéo da LO mais dilatados;

Il — outras medidas cabiveis, a critério da autoridade
licenciadora.



Art. 31. No processo de licenciamento, a autoridade
licenciadora podera exigir, motivadamente, do empreendedor:

| — a manutencdo de técnico ou equipe especializada
responsavel pelo empreendimento como um todo ou apenas por um setor ou
area de atuacao especificos, de forma a garantir sua adequagédo ambiental;

Il — a realizagdo de auditoria ambiental independente,
garantida a ampla divulgacéo de seus resultados;

[l — a analise de risco e o plano de contingéncia do
empreendimento como um todo ou de setor ou area de atuacéo especificos;

IV — o balangco de emissdes de gases de efeito estufa,
consideradas as fases de implantacdo e operagdo do empreendimento, bem
como as medidas minimizadoras e compensatorias dessas emissoes;

V — a analise do ciclo de vida do produto;

VI — outras medidas julgadas pertinentes pelo licenciador,
em razdo das especificidades do empreendimento ou de sua area de
implantacéo.

Capitulo V

Do Processo Participativo e da Transparéncia

Secao |

Disposicbes Gerais

Art. 32. O acesso e a disponibilizacdo de informacbes
obtidas no processo de licenciamento regem-se pelo disposto na Lei n°® 10.650,
de 16 de abril de 2003, e pelas demais disposicdes previstas nesta Lei.

Art. 33. O licenciador deve disponibilizar para consulta
por meio da rede mundial de computadores, caso disponiveis em meio digital
ou cuja digitalizacdo seja técnica e economicamente viavel, as principais
informacgdes sobre o processo de licenciamento, como forma de zelar pela
transparéncia e publicidade dos atos administrativos sob sua responsabilidade,
incluindo:



| — o requerimento de licenca ambiental apresentado pelo
empreendedor;

Il — o fluxograma de acdes e prazos do 6rgéo licenciador
no processo de licenciamento;

Il — o EIA, o Rima, os estudos, projetos, planos e
programas integrantes do processo de licenciamento ambiental;

IV — as atas das reunides realizadas entre o licenciador,
os demais 6rgdos ou entidades envolvidos no processo de licenciamento e o
empreendedor ao longo do processo de licenciamento ambiental;

V — as atas das audiéncias publicas presenciais, se
houver, com suas principais conclusdes e recomendagoes;

VI — as contribuicbes recebidas em audiéncias publicas e
as respostas elaboradas pela autoridade licenciadora;

VIl — os pareceres técnicos e juridicos elaborados pelo
licenciador e pelos demais 6rgdos ou entidades envolvidos no processo de
licenciamento;

VIIl — 0 ato de emissdo ou de indeferimento da licenca
ambiental, incluindo, no primeiro caso, a relacdo das condicionantes
ambientais;

IX — os atos de renovacao da licenca ambiental, incluindo
0 prazo de validade e as eventuais condicionantes ambientais adicionais;

X — os laudos de vistoria do empreendimento realizados
no escopo do licenciamento, incluindo a analise do cumprimento das
condicionantes ambientais e sua eficacia;

Xl — eventuais sancdes administrativas aplicadas ao
empreendedor em raz&o do descumprimento das condicionantes ambientais ou
por outros motivos;

Xl — eventuais termos de compromisso ou de
ajustamento de conduta firmados com o empreendedor e relacionados, direta
ou indiretamente, a licenca ambiental requerida ou emitida.



Paragrafo Unico. E assegurado o sigilo das informacdes
caracterizadas como segredo industrial, militar, comercial e financeiro, ou outro
sigilo protegido por lei, obtidas pela autoridade licenciadora no processo de
licenciamento ambiental.

Art. 34. Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a
respectiva concessao serao publicados segundo as regras estabelecidas no 8
1°do art. 10 da Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 35. A participacdo no processo de licenciamento
sera garantida a todos os interessados, por meio de audiéncia publica, na
primeira fase do licenciamento de empreendimentos de alto potencial
degradador ou alto grau de utilizacdo de recursos ambientais, localizados em
areas frageis.

8 1° Nos demais casos, em que nao houver audiéncia
publica, sera assegurado a qualquer individuo direcionar duvidas, criticas ou
sugestbes a autoridade licenciadora, por meio dos canais especificos de
comunicacao do 6rgao.

8 2° As manifestacdes de que tratam este artigo néo
vinculam a decisdo do 6rgéao licenciador, que devera motivar as manifestacées
qgue forem rejeitadas ou acolhidas.

Art. 36. A participacdo dar-se-a4 por meio de audiéncia
publica, virtual ou presencial, permitindo manifestacdo simultanea de érgaos
externos ao Sisnama das trés esferas (municipal, estadual e federal), das
entidades representativas de diferentes setores, dos sindicatos e entidades de
classe, bem como de qualquer individuo.

§ 1° Os 6rgaos indicados no caput deste artigo também
incluem os responsaveis pelos aspectos sanitérios, indigenas e de patriménio
cultural.

§ 2° Caso as manifestagcdes dos interessados exijam
complementacdo por parte do empreendedor, a coordenacdo sera realizada
pela autoridade licenciadora, a quem se atribui 0 poder decisorio, observado o
disposto no art. 16.

§ 3° A audiéncia publica seréa realizada preferencialmente
em plataforma virtual gerenciada pela autoridade licenciadora, procedendo-se



audiéncia presencial somente quando a primeira opcdo nao for considerada
efetiva para garantir o processo participativo, especialmente das comunidades
afetadas.

8§ 4° A auséncia de manifestacdo dos érgaos externos ao
Sisnama no prazo estipulado para audiéncia publica ndo paralisa 0 processo
de licenciamento.

Art. 37. Nas demais etapas do licenciamento, €
assegurado a qualquer interessado apresentar a autoridade licenciadora, a
qualguer tempo, estudos, informacfes e pareceres técnicos relativos a
avaliacdo de impactos ambientais ou ao cumprimento das condicionantes
ambientais, os quais devem ser considerados, fundamentadamente, quando da

emissao, rejeicao ou renovacao da licenca ambiental.

Art. 38 A oitiva dos interessados no processo de
licenciamento, incluindo os 6rgaos externos ao Sisnama, tem carater consultivo
e ndo vincula a decisdo da autoridade licenciadora.

Secéo

Da audiéncia publica em plataforma virtual

Art. 39. Protocolado o estudo ambiental na autoridade
licenciadora, ao qual se dara publicidade, abre-se o prazo de 60 (sessenta)
dias para participacdo dos interessados, a contar da data da publicacéo.

Art. 40. Durante o prazo aberto para manifestacdo, os
interessados poderdo encaminhar davidas e contribuicdes por meio de
plataforma virtual a ser mantida e coordenada pela autoridade licenciadora, ou
presencialmente, por escrito, na sede da autoridade licenciadora ou em
unidades regionais.

Art. 41. As contribuicbes recebidas tempestivamente
serdo respondidas antes da emissdo da respectiva licenca, na mesma
plataforma virtual em que se deu o processo de participacao.

§ 1° Manifestagbes ofensivas ou sem conexdo com o
assunto objeto do licenciamento serédo desconsideradas.

§ 2° A fase participativa do processo de licenciamento
realizada em plataforma virtual ndo suspende o prazo de analise dos estudos.



Secéao lll

Da Audiéncia Publica Presencial

Art. 42. Protocolado o estudo ambiental na autoridade
licenciadora competente, a audiéncia publica presencial sera realizada apos 30
(trinta) dias do seu protocolo e antes de completar 60 (sessenta) dias.

§ 1° O prazo minimo de 30 (trinta) dias corridos entre a
data do protocolo e a realizagdo da audiéncia publica tem como objetivo dar
aos interessados o0 tempo necessario para tomarem conhecimento do teor do
EIA e do Rima,;

§ 2° As perguntas serdo respondidas durante a propria
audiéncia ou posteriormente, antes da emissdo da primeira licenca do
empreendimento, no endereco de correio eletronico informado pelo interessado
Ou por correspondéncia.

8§ 3° Manifestagbes ofensivas ou sem conexdo com 0O
assunto objeto do licenciamento serdo desconsideradas.

8§ 4° A fase participativa do processo de licenciamento
realizada em audiéncia publica presencial suspende o prazo de andlise dos
estudos.

Capitulo VI

Dos Prazos de Anédlise

Art. 43. Os prazos de analise relativos ao pedido da
primeira licenca do empreendimento seréo escalonados de acordo com o
potencial de degradacdo do empreendimento ou grau de utilizacdo de recursos
ambientais, nos seguintes termos:

| — alto PD ou alto GU: prazo de 8 (oito) meses para
emissao de parecer técnico conclusivo sobre a matéria;

Il — médio PD ou médio GU: prazo de 6 (seis) meses para
emissao de parecer técnico conclusivo sobre a matéria;

[l — baixo PD ou baixo GU: prazo de 4 (quatro) meses
para emissao de parecer técnico conclusivo sobre a matéria.



8§ 1° O gestor respondera administrativamente pela
extrapolacdo dos prazos previstos no caput deste artigo, salvo
excepcionalidades comprovadas ou insuficiéncia de recursos técnicos ou
humanos do 6rgéao licenciador.

8 2° As licencas ambientais subsequentes terdo parecer
técnico conclusivo emitido no prazo méaximo de 4 (quatro) meses, contados da
data do protocolo.

8 3° No caso de emissdo concomitante de licencas,
prevalecerd o maior prazo de andlise previsto entre elas.

Art. 44. O colegiado ou o dirigente maximo do O6rgao
licenciador manifestara sua decisdo em até 10 (dez) dias apoOs parecer
conclusivo da equipe técnica.

Art. 45. O decurso dos prazos previstos nesta Lei sem a
emissao da licenca ambiental ndo implica emisséo tacita nem autoriza a pratica
de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura, a pedido do empreendedor,
a competéncia supletiva, nos termos dos arts. 14, 8§ 3° e 15 da Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Paragrafo Unico. Na instauracdo de competéncia
supletiva, aproveitam-se os atos praticados, os estudos elaborados e outros
elementos produzidos no processo em que ocorreu o decurso de prazo, sendo
vedada a exigéncia de estudos ja apresentados e de taxas ja recolhidas pelo
empreendedor.

Art. 46. Suspendem o prazo de andlise do processo:

| — a exigéncia, feita pela autoridade licenciadora, de
documentos, estudos ou informac6es complementares, até o seu atendimento
integral pelo empreendedor;

Il — a publicacdo do edital de convocacao das audiéncias
publicas presenciais, se houver, até a sua realizacao.

Art. 47. Até 120 (cento e vinte) dias antes de esgotado o
prazo de validade, o empreendedor deve solicitar a renovagcédo da licenca
vigente.



8 1° A renovagédo da LP sera precedida de analise sobre
a manutencao das condicdes que lhe deram origem ou da compatibilidade do
empreendimento com as novas condicdes do ambiente.

§ 2° A renovacgdo da LI, LO ou LU sera precedida de
andlise da efetividade das ac¢bGes de controle e monitoramento adotadas,
determinando-se os devidos ajustes, se necessarios.

§ 3° Terminada a obra regida por LU, sera avaliada a
efetividade das acdes de controle e monitoramento adotadas, para posterior
emissao de LO, incorporando-se os devidos ajustes.

§ 4° Na renovacdo da LO, a autoridade licenciadora pode
solicitar a readequacdo do empreendimento, em razdo de modificacdes no
contexto socioecondmico ou cultural ou na legislacdo ambiental, do surgimento
de novas tecnologias ou de alteracdes ecoldgicas nado identificadas ou nao
sujeitas a medidas protetivas e mitigadoras no processo anterior de
licenciamento ambiental.

8 5° Na renovagdo da LO, a autoridade licenciadora
também pode reabrir prazo para audiéncia publica em plataforma virtual, nos
termos previstos nesta Lei, a partir de reclamacbes das comunidades
eventualmente impactadas pelo empreendimento, a fim de que, ao final do
processo participativo, o empreendedor adote medidas mitigadoras e
compensatoérias desses impactos, em condi¢cbes e prazos estabelecidos pela
autoridade licenciadora.

Art. 48. Ato normativo da autoridade licenciadora pode
estabelecer prazos diferenciados de analise para cada modalidade de licenca,
limitados aos prazos maximos determinados nesta Lei.

Capitulo VI

Das Despesas de Licenciamento

Art. 49. Correm a expensas do empreendedor as
despesas:

| — de elaboracéo do EIA, do Rima, de outros estudos,
laudos, documentos e informacdes de responsabilidade do empreendedor;



Il — de publicacédo dos pedidos e recebimento de licenca
ambiental, bem como das renovacgdes;

lll — de realizacao de audiéncia(s) publica(s) presenciais;

IV — da taxa de licenciamento prevista no art. 50 ou taxas
equivalentes exigidas por legislacéo das outras esferas da Federacéo;

V — de implantacdo, operacao, avaliacdo, monitoramento
e eventual readequacao das condicionantes ambientais.

Art. 50. Fica instituida a Taxa de Licenciamento Federal
(TL).

8§ 1° A TL tem como fato gerador o licenciamento de
empreendimento pelo 6rgdo ou entidade federal.

§ 2° E sujeito passivo da TL todo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, cujo empreendimento seja submetido ao licenciamento no
nivel federal, respeitada a autonomia dos entes federados.

8§ 3° Os valores da TL sao os fixados no Anexo | desta
Lei, atualizados anualmente segundo os indices oficiais.

8 4° Os valores arrecadados em razéo da TL devem ser
destinados a cobertura das despesas técnicas e administrativas das atividades
de licenciamento e fiscalizacdo realizadas pelo 6rgao ou entidade federal do
Sisnama.

8§ 5° A cobranca dar-se-a no momento do protocolo do
estudo ambiental na autoridade licenciadora, considerando a ponderagao entre
o porte do empreendimento e o potencial degradador ou grau de utilizacédo de
recursos ambientais.

Capitulo VI

Da Instalagdo de Empreendimentos em Terras Indigenas

Art. 51. No processo de licenciamento prévio de
empreendimentos em terras indigenas, as comunidades indigenas serao
ouvidas quanto aos seus valores culturais, seus usos, tradicbes e costumes,
considerando-se 0s seguintes principios e condic¢des:



| — o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
existentes nas terras indigenas pode ser relativizado quando houver, como
dispbe o § 6°, art. 231 da Constituicdo Federal, o relevante interesse publico da
Unido, na forma de Lei Complementar;

Il — o usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento
de recursos hidricos e potenciais energéticos, que dependera da autorizacdo
do Congresso Nacional;

Il — o usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais, que dependerd de autorizacdo do Congresso
Nacional, assegurando aos indios participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei;

IV — o usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem
nem a faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida a permissdo da lavra
garimpeira;

V — o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse
da Politica de Defesa Nacional.

VI — o usufruto dos indios ndo impede a instalacdo pela
Unido Federal de equipamentos publicos, redes de comunicacao, estradas e
vias de transporte, além de construgdes necessarias a prestacao de servicos
publicos pela Unido, especialmente os de salde e de educacdo, assegurado
prévio licenciamento nos termos desta Lei;

VIl — a cobranca de tarifas ou quantias de qualquer
natureza nao podera incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas,
equipamentos publicos, linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer
outros equipamentos e instalacdes colocadas a servico do publico, tenham sido
excluidos expressamente da homologacéo, ou nao;

VIII — é vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas, a pratica da caca,
pesca ou coleta de frutas, assim como de atividade agropecuaria extrativa.

Paragrafo Unico. Quando for suprimida a etapa de
licenciamento prévio indicada no caput deste artigo, as comunidades indigenas
serdo ouvidas na primeira etapa do licenciamento definida pelo licenciador.



Capitulo IX

Das Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 52. Na omissdo do ZEE sobre a classificacdo das
areas em fragil, intermediaria ou resiliente, serdo considerados como frageis os
ambientes com as seguintes caracteristicas:

| — no bioma Mata Atlantica, quando implicar corte e
supressdo de vegetacdo primaria e secundaria no estagio avancado de
regeneracao, conforme dispde a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006;

I — em zonas de amortecimento de unidades de
conservagao de protecdo integral, adotando-se o limite de 3 km (trés
quildmetros) a partir do limite da unidade de conservagao, cuja zona de
amortecimento ndo esteja ainda estabelecida;

Il — em locais em que venham a gerar impactos
socioculturais diretos que impliquem inviabilizacdo de comunidades ou sua
completa remocao;

IV — em areas de ocorréncia de espécies ameacadas de
extincdo e areas de endemismo restrito, conforme listas oficiais.

Paragrafo Unico. As &reas nédo classificadas como frageis
conforme o caput deste artigo serdo consideradas como intermediarias até
superveniente classificacéo diversa pelo ZEE.

Art. 53. Sem prejuizo de outras sanc¢des, as infracdes as
disposicfes desta Lei sujeitam os infratores:

| — as sancdes penais e administrativas previstas na Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento;

Il — & reparagéo dos danos, independentemente de culpa.

Art. 54. Sem prejuizo da imposicdo de outras sancdes
nas esferas administrativa e penal, assim como da responsabilizacao civil por
seus atos, o empreendedor fica obrigado a cumprir integralmente as
condicionantes estabelecidas no processo de licenciamento, sob pena de
suspensao ou cancelamento da licenca, multa e embargo do empreendimento,
nos termos da legislacéo.



Art. 55. A autoridade licenciadora pode, a qualquer
tempo, suspender, cancelar ou modificar a licenca emitida, mediante
procedimento administrativo justificado, garantido o direito a ampla defesa e ao
contraditorio, em razéo da:

| — violacdo de normas legais ou da obrigacéo prevista no
art. 15;

Il — omissé&o ou falsa descrigdo de informacdes relevantes
gue subsidiaram a emisséo da licenga;

[l — superveniéncia de graves riscos a0 meio ambiente,
ao patriménio cultural ou a saude, seguranca e bem-estar da populacao.

Art. 56. Processo que permanecer sob a guarda da
autoridade licenciadora durante um ano sem movimentag&o e sem justificativa
formal do empreendedor seré arquivado sumariamente.

Paragrafo Unico. O arquivamento ndo impede novo
protocolo com 0 mesmo teor.

Art. 57. A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
“dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacao e aplicacao, e da outras providéncias”, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“‘Art. 9° Sdo Instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente:

VIl - Cadastro Técnico Nacional de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental;

XIV — a avaliagdo ambiental estratégica (AAE).” (NR)

“Art. 12-A. Ficam os 6rgdos da administracdo publica
direta e indireta responsaveis pela formulacdo de
politicas, planos ou programas obrigados a realizar a
avaliacdo ambiental estratégica, contemplando os
aspectos ambientais, socioeconémicos e culturais.

8 1° Entende-se por avaliacdo ambiental estratégica
0 conjunto de atividades com o objetivo de prever,
interpretar, mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a



amplitude espacial e temporal do impacto ambiental
potencialmente associado a uma determinada politica,
plano ou programa, tendo em vista:

| — a opcgdo por alternativas tecnoldgicas ou
locacionais que evitem ou mitiguem 0s impactos
ambientais, sociais, culturais e econdmicos adversos;

I — a proposicdo de programas e acles
compensatérias dos impactos ambientais, sociais,
culturais e econdmicos adversos;

lll — a sinergia entre as diversas politicas, planos e
programas previstos nas bacias, biomas, regides e outras
areas de influéncia;

IV — a cumulatividade dos impactos ambientais,
socioeconémicos e culturais das politicas, planos e
programas previstos em uma mesma area de influéncia.

§ 2° A AAE de planos setoriais de energia,
transportes e saneamento que apresente detalhamento
equivalente a EIA/RIMA poderé ser submetida a andlise
do orgao licenciador para fins de emissdo de licenca
prévia contemplando o conjunto de intervencdes
propostas.

8§ 3° As alteracOes significativas do conteudo de
politicas, planos e programas também ensejam a
realizacédo de AAE.

Art. 12-B. A AAE observara as seguintes diretrizes:

| — a avaliacdo abrangera todo o processo de
formulacao da politica, plano ou programa;

Il — as metodologias analiticas a serem aplicadas
serdo definidas pelos oOrgdos responsaveis pela
formulacdo da politica, plano ou programa, observados os
parametros basicos definidos em regulamento;

[l — serdo asseguradas na avaliagéo:

a) ampla publicidade das atividades desenvolvidas,
e de seus resultados;

b) participacdo da populagdo afetada pela politica,
plano ou programa.

Paragrafo Unico. Os atos de publicidade e a
participacdo da populacdo afetada, de que trata este
artigo, ndo exime o0 responsavel/empreendedor das
exigéncias inerentes a legislacdo que rege o



licenciamento ambiental, notadamente no que diz respeito
a audiéncia publica.

Art. 12-C. O resumo das atividades desenvolvidas
no ambito da avaliacdo ambiental estratégica, e de seus
resultados, sera consolidado no Relatdrio de Avaliacao
Ambiental (RAA), ao qual se dara publicidade.

Paragrafo Unico. Quando requerido por Orgao
ambiental integrante do SISNAMA, pelo Ministério Pablico
ou por cinquenta ou mais cidadaos, sera realizada
audiéncia publica para discussdo do RAA, na forma do
requlamento. (NR)”

AL 7 e

| - Cadastro Técnico Nacional de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e
ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. (NR)”

8§ 2°0 potencial de degradacado (PD) e o grau de
utilizacdo (GU) de recursos naturais de cada uma das
atividades sujeitas a fiscalizacdo encontram-se definidos
no Anexo VIII desta Lei.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a
data de sua publicacao.

Art. 59. Ficam revogados:

| — o item 1.1 — Licenca Ambiental ou Renovacédo, da
secdo lll — Controle Ambiental, do Anexo VIl da Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro
de 2000;

Il — 0 8 1° do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000;

[Il — o paragrafo Unico do art. 67 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.



ANEXO |

TAXA DE LICENCIAMENTO FEDERAL (TL)

EMPREENDIMENTO DE PEQUENO PORTE

Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto
Ambiental Ambiental Ambiental
LP R$ 6.300,00 R$ 12.700,00 R$ 25.500,00
Ll ou LU R$ 17.800,00 R$ 35.700,00 R$ 71.400,00
LO R$ 8.900,00 R$ 17.800,00 R$ 35.700,00
EMPREENDIMENTO DE MEDIO PORTE
Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto
Ambiental Ambiental Ambiental
LP R$ 8.900,00 R$ 17.800,00 R$ 35.700,00
Llou LU R$ 24.800,00 R$ 49.700,00 R$ 99.500,00
LO R$ 11.400,00 R$ 24.800,00 R$ 49.700,00
EMPREENDIMENTO DE GRANDE PORTE
Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto
Ambiental Ambiental Ambiental
LP R$ 12.700,00 R$ 25.500,00 R$ 51.000,00
Ll ou LU R$ 35.700,00 R$ 71.400,00 R$ 142.900,00
LO R$ 17.800,00 R$ 35.700,00 R$ 71.400,00




ANEXO Il

MATRIZ DE RISCO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

PD/GU
Anexo VIII da Lei n® 6.938/81
ou Resolucao

CONAMA
Alto Médio Pequeno
Area
(ZEE aprovado por lei estadual)
Fragil EIA/Rima EIA EIA
Intermediaria EIA EIA Dispensa
Resiliente EIA Dispensa Dispensa




JUSTIFICACAO

A questdo do licenciamento ambiental e da elaboracéo de
estudos ambientais, entre os quais o EIA/Rima, de empreendimentos e
atividades utilizadores de recurso ambiental ou potencialmente causadores de
degradacédo do meio ambiente vem sendo discutida na Camara dos Deputados
ha mais de duas décadas e meia, sem que nenhum projeto de lei tenha sido
transformado em lei até o0 momento.

Os setores submetidos as regras de licenciamento
ambiental tém demonstrado constantemente a necessidade de ambientes
regulatérios e institucionais mais estaveis, que proporcionem maior seguranca
juridica e menos burocracia, com clareza dos direitos e deveres de cada
interlocutor.

O projeto de lei ora apresentado pretende dissolver
alguns gargalos do processo de licenciamento bastante conhecidos no Pais,
guais sejam:

e Falta de uniformidade de procedimentos entre as esferas de governo
(municipal, estadual e federal).

e Paralisacdo dos processos para manifestacdo de 6rgaos intervenientes.

e Imposicdo de obrigacbes que ndo mostram relacio com o
empreendimento licenciado, mas pretendem compensar a falta de
politicas publicas em regides mais carentes, com clara transferéncia de
responsabilidade do poder publico para o particular ou, dentro do poder
publico, entre as diferentes esferas de governo.

e Exigéncia de monitoramentos excessivos e onerosos que ndo tém
contribuido para a tomada de decisdo e para a melhoria da qualidade
ambiental.

O texto apresentado vai além do mero licenciamento
ambiental, pois conjuga a atuacao dos diferentes 6rgaos intervenientes em um
anico processo com etapas sequenciais definidas e previsiveis.



Podem ser destacadas as principais mudancas de
paradigma almejadas pelo projeto de lei ora proposto:

e Os prazos para conclusdo dos processos passam a ser escalonados de
acordo com o potencial de degradacdo do empreendimento e o grau de
utilizacdo de recursos ambientais, privilegiando com prazos menores
aqueles empreendimentos de menor impacto adverso associado.

e A existéncia de inumeros tipos de estudo (Estudo de Impacto Ambiental
— EIA; Relatorio de Controle Ambiental — RCA; Relatério Ambiental —
RA...) da lugar a uma denominac¢éo Unica: Estudo Prévio de Impacto
Ambiental — EIA, cujo nivel de complexidade sera definido em Termo de
Referéncia — TR.

e Da mesma forma ocorreu com as inUmeras nomenclaturas utilizadas
para apresentacdo das medidas mitigadoras e compensatérias, dos
planos e programas ambientais, dentre os quais o mais conhecido € o
Plano Basico Ambiental. O gerenciamento passa a ser conduzido em
Sistema de Gestdo Ambiental — SGA.

e A complexidade do estudo e a modalidade de licenciamento deixam de
ser regidos somente pelo potencial de impacto inerente a tipologia do
empreendimento e passam a considerar a fragilidade do ambiente em
gue se pretende inseri-lo.

e A audiéncia publica passa a priorizar a utilizacao de plataformas virtuais
de participagcdo e passa a suspender o prazo de analise somente
guando houver audiéncia presencial.

« Orgéos intervenientes, sejam eles quais forem, passam a se manifestar
na mesma etapa em que a sociedade em geral, com direito de resposta
as opinides e questionamentos, porém sem poder decisério vinculado.

e Ha refor¢o do poder decisério da autoridade licenciadora, ao se restringir
o poder de intervenc¢do de outros 6rgaos.

e Cria-se a Licenca Unificada de Instalacdo e Operacao (LU). Nesse caso,
embora a emissdo concomitante de LI e LO seja possivel, decidiu-se por
criar essa nova figura para induzir a mudanca de cultura nos 6érgaos
ambientais, para que possam seguir esse procedimento sempre que 0S
estudos apresentarem o detalhamento necessario.

e Cria-se a possibilidade de submissdo de empreendimentos proximos ou
planos setoriais a analise do orgao licenciador para emissao de LP em
bloco.



e Descriminaliza-se a modalidade culposa em conduta de funcionario
publico que concede licenca, autorizacdo ou permissdo em desacordo
com as normas ambientais.

e Proibe-se a imposicdo de condicionantes nas licencas ambientais que
nao guardem vinculacdo com o empreendimento.

e Determina-se a consideracdo dos impactos benéficos na analise da
viabilidade do empreendimento.

e Destaca-se a necessidade de considerar, na analise de viabilidade, os
aspectos de desenvolvimento econdmico e social decorrentes do
projeto, conforme prescreve a definicdo de sustentabilidade, baseada no
tripé: economia, meio ambiente e sociedade.

e O levantamento das politicas, planos e programas governamentais aos
guais deve se sujeitar o empreendimento passa a ser obrigacdo da
autoridade licenciadora, no escopo do termo de referéncia. Nada mais
I6gico do que o poder publico informar ao requerente sobre suas regras,
via oposta do que acontece no modelo atual, em que o empreendedor
se vé obrigado a descobrir, no decorrer do processo, as intencées do
governo para a area em que pretende instalar seu empreendimento.

e O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental passa ao status de Cadastro Nacional. Com isso, uma
eventual migracdo do processo de licenciamento de uma esfera para
outra, em virtude da competéncia supletiva, ndo trara maiores
retrabalhos no que se refere a equipe multidisciplinar elaboradora dos
estudos.

No que diz respeito a Taxa de Licenciamento Federal
(TL), optou-se pela atualizacdo dos valores estipulados em 2000 pela Lei n°
9.960. A taxa tem como fato gerador o licenciamento de empreendimento pelo
orgdo ou entidade federal do Sisnama e cujo sujeito passivo é todo
empreendedor cujo empreendimento seja submetido ao licenciamento

ambiental no nivel federal.

Como os tributos devem ser instituidos por lei, e por ja
existir a previsdo da cobranca desse servigco no art. 17-A da Lei 6.938/1981,
com redacdo dada pela Lei 9.960/2000, optou-se apenas por atualizar os
valores constantes na tabela do item 1.1 - Licenca Ambiental ou Renovacéo, da
secao Il - Controle Ambiental, do Anexo VII da citada lei. Aplicou-se o
somatorio do indice de reajuste entre as datas de janeiro de 2000 e marco de



2015, que, segundo o IGP-M!, acumula um indice de correcdo de 3,19 no
periodo.

Diante dos argumentos apresentados, ressalta-se que
nao se pretende reduzir o rigor do licenciamento ambiental, mas elucidar
direitos e deveres tanto da autoridade licenciadora como do empreendedor,
seja ele ente publico ou privado.

O PL estipula regras gerais que ndo usurpam dos
estados e dos municipios o seu poder de legislar de forma concorrente sobre a
matéria. O texto proposto visa estabelecer previsdes legais que reduzam a
discricionariedade dos agentes publicos e garantam a eficiéncia do processo.

Sala das Sessfes, em de de 2015.

Deputado RONALDO BENEDET

2015_5517

! Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirF
ormCorrecaoValores. Consulta em 14/04/2015.
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