COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI No 3.712. DE 2008
(Apensado: Projeto de Lei n° 955, de 2011)

Altera o inciso Il do art. 35 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995,
incluindo na situacdo de dependente, para
fins tributarios, o companheiro homossexual
do contribuinte e a companheira
homossexual da contribuinte do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MAURICIO RANDS
Relator: Deputado CLAUDIO PUTY

| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se, por meio do
acréscimo de inciso Il ao art. 35 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
incluir como dependente para fins de incidéncia do Imposto de Renda Pessoa
Fisica - IRPF, o companheiro ou companheira homossexual do contribuinte,
desde que caracterizada a unido estavel.

Encontra-se apensado, o Projeto de Lei n® 955, de 2011,
de autoria do Deputado Dr. Aluizio, que visa a alterar o inciso V do art. 35 da
Lei n° 9.250, de 1995, para incluir no rol de possiveis dependentes de
contribuinte do IRPF o irm&o, o neto ou bisneto, de até vinte e um anos, cujos
pais ndo aufiram rendimentos, tributdveis ou n&o, superiores ao limite de
isencao.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimento,
para verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacgdo financeira e
orcamentéria, ndo tendo sido apresentadas emendas ao projeto principal e a
Seu apenso no prazo regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, previamente ao exame do mérito,
apreciar as proposi¢des quanto a compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e da Norma Interna da
Comissado de Finangas e Tributagcdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada
em 29 de maio de 1996.

A matéria tratada no PL n® 3.712, de 2008, visa a
reconhecer como dependente, para fins de apuracdo do imposto de renda da
pessoa fisica, o companheiro homossexual, nos casos em que estiver
caracterizada a unido estavel do casal.

Essa questdo, objeto de profundas e sistematicas
polémicas em todo o mundo, deixou de ser analisada, no Brasil, sob o prisma
exclusivamente moral ou religioso, passando a ser objeto de uma abordagem
de cunho juridico, embasada nos direitos constitucionais assegurados ao
cidaddo, que néo estabelece distingdo entre heterossexuais e homossexuais.
Dentro desse prisma, a posicéo oficial do Estado foi exarada em manifestacdes
do Supremo Tribunal Federal, que passou a reconhecer o direito a uniao civil
de casais homoafetivos, além de outros casos avaliados pela Justica,
contemplando questdes relacionadas a beneficios previdenciarios e herangas
de familia.

No plano tributario, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) foi instada a se manifestar em relagcdo a demanda formulada
por servidora publica, que objetivava a inclusdo cadastral de companheira
homoafetiva como dependente, para fins do imposto de renda da pessoa fisica.
Em sua manifestag&o, por intermédio do Parecer PGFN/CAT/N° 1503/2010, de
19 de julho de 2010, a PGFN conclui nos seguintes termos, in verbis:

(1) ‘a expressdo companheiro ou companheira n&o
encontra definicdo na legislacéo tributaria, sendo desimportante
a sexualidade dos companheiros para aplicacao dos arts. 4°, lll e
8° I, “b” e “c” da Lei n°® 9.250/95, e 77 do Decreto n° 3.000/99
(RIR/99);

(i) as unides homoafetivas estdo compreendidas na
polissemia dos arts. 35, Il da Lei n°® 9.250/95 e 77, 8§ 1°, inciso I
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do Decreto n® 3.000/99, razdo pela qual vedado ao intérprete
limitar o que a lei expressamente nao limita;

(i) a paridade de tratamento tributario é direito
constitucional que interdita qualquer exegese fundada na
discriminacdo de género. Embora certo que na perspectiva
bioldgica, socioldégica ou antropoldgica constituam realidades
distintas a unidao duradoura entre pessoas do mesmo sexo e a
de duas pessoas de sexo diverso, no dominio tributario a
equiparacao de tratamento € fundamento material de incidéncia;

(iv)  ndo se colhe do art. 226, §3° da CF/88 “norma de
clausura”, a tornar proibido tudo o que nao estiver literalmente
previsto. Além da sua interpretacdo sistematica com outros
preceptivos de igual ou superior hierarquia axiologica, 0
elemento fundamental do art. 246 da CF € a familia, ndo o sexo
dos parceiros, cujo objetivo foi alargar a cobertura constitucional
dos direitos fundamentais, ndo o de restringir ou limitar, implicita
ou explicitamente, a unido heterossexual,

(V) as relacbes homoafetivas, a mingua de previsdo
explicita na legislagdo tributéria, ndo podem ser tratadas como
unido de vida de 22 categoria para efeitos fiscais. Nao implica
isso extravagancia ou juizo de inconstitucionalidade, mas
compreensao da lei tributaria conforme a Constituicdo, dando-
lhe sentido compativel com a norma fundamental;

Posto isto, uma vez demonstrado, quantum satis, a viabilidade e
procedéncia do requerimento administrativo objeto da Nota
Técnica n° 47/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, opina-se pela
juridicidade da inclusdo cadastral de companheira homoafetiva
como dependente de servidora publica federal para efeito de
deducdo do Imposto de Renda, desde que preenchidos os
demais requisitos exigiveis a comprovacdo da unido estavel
disciplinada nos arts. 4°, Il e 8%, Il, “b” e “c” da Lei n® 9.250/95, e
no art. 77 do Decreto n° 3.000/99 (RIR/99).”

O Parecer PGFN/CAT/N° 1503/2010 foi aprovado pelo Sr.
Ministro de Estado da Fazenda, e seus termos foram referendados pela
Receita Federal do Brasil, a qual autorizou a retificacdo das declaracbes
apresentadas nos anos de 2006 a 2010, com o intuito de assegurar a fruicdo
plena daquele direito para os casais homossexuais que tenham cinco anos de
comprovada unido estavel antes do ano da declaragdo. N&o € ocioso
mencionar que tal comprovacdo segue 0s requisitos legais aplicaveis aos
heterossexuais com unido estavel.

As consideragdes acima amparam nosso entendimento
de que a inclusdo do companheiro ou companheira homossexual como
dependente, para fins da apuracdo do imposto de renda da pessoa fisica,
constitui préatica juridicamente aceita junto aos Orgdos de administracdo
tributaria, a ponto de seus efeitos orcamentarios e financeiros sobre a
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arrecadacdo do referido imposto ja se terem verificado retroativamente, por
meio da apresentacdo de declaracdes retificadoras relativas ao periodo
contado a partir do exercicio de 2006.

Nesses termos, conclui-se que os objetivos pretendidos
pelo Projeto de Lei n°® 3.712, de 2008, ja se encontram abrigados pelo sistema
normativo tributario nacional, conforme o entendimento firmado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a decisdo exarada pela Receita
Federal do Brasil relativamente a matéria, levando-nos a considera-lo
compativel, do ponto de vista orgcamentério e financeiro.

Quanto ao Projeto de Lei n° 955, de 2011, verifica-se que
0 mesmo institui uma nova possibilidade de deducdo do imposto de renda da
pessoa fisica, ao incluir na categoria de dependentes o irméo, neto ou bisneto,
de até vinte e um anos, cujos pais aufiram rendimentos tributaveis ou nao,
inferiores ao limite de isencdo. Atualmente, a legislacdo reconhece como
dependentes o irmdo, o neto ou bisneto de até vinte e um anos, sem arrimo
dos pais, desde que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer
idade, quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho.

Nesses termos, a proposicdo apensada amplia as
hipoteses de deducdo por dependente, para fins de apuracdo do imposto de
renda da pessoa fisica, incorrendo, assim, na geracdo de renuncia de receita
tributaria.

Relativamente a iniciativas que impactam a arrecadacgao
tributaria, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige que a
proposicdo esteja acompanhada da estimativa do impacto orcamentéario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
bem como atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e, a pelo
menos, uma de duas condic¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias. Outra condi¢do, alternativa, é que a proposigéo esteja
acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagéao de aliquotas, da ampliacao de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.
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Na mesma linha, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias para
2013 (Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012) em seu art. 91 condiciona a
aprovacao de projeto de lei ou a edicdo de medida proviséria que institua ou
altere receita publica ao acompanhamento da correspondente demonstracao
da estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada. Além disso,
0 8§ 8° do art. 91 dispbe que as proposicdes que tratem de rendncia de receita,
ainda que sujeitas a limites globais, devem estar acompanhadas da estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e correspondente compensacao.

Observa-se, assim, que o projeto apensado ndo atende
as determinacdes contidas na LRF e na LDO para 2013, por ndo estar
acompanhado da estimativa de renlncia de receita e da respectiva medida
compensatéria, o que demonstra a impossibilidade de o mesmo ser
considerado adequado e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

No mérito, apenas o Projeto de Lei n° 3.712, de 2008,
merece ser apreciado, tendo em vista que o Projeto de Lei n° 955, de 2011,
sofre de inadequacao financeira e orcamentaria.

O Projeto de Lei n° 3.712, de 2008, tem grande relevancia
do ponto de vista social, merecendo, portanto, ser aprovado, tendo em vista
que contribui para o aperfeicoamento do nosso ordenamento juridico, prestigia
e fortalece o Principio Constitucional da Isonomia Tributéria, estampado no art.
150, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, e estd em harmonia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

Ante o exposto, VOTO PELA ADEQUACAO E
COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE
LEI N° 3.712, DE 2008, e PELA INADEQUACAO E INCOMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 955, DE 2011 e,
no mérito, VOTO PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 3.712, DE
2008 e PELA REJEICAO DO PROJETO DE LEI N° 955, DE 2011.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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