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N° 514-A, DE 1997
(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 975/97

Altera os artigos 21, 22, 30, 32 e 144 da Consfituicdo Federal e da outras
providéncias;, tendo parecer da Comiss&o de Constituigdo e Justica e de Redagao,
pela admissibilidade, com emendas, contra os votos dos Deputados Gerson Peres,
Adhemar de Barros Filho, ibrahim Abi-Ackel, Benedito de Lira, Prisco Viana,
Matheus Schmidt e Jarbas Lima.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do artigo 60, § 3°, da
Constituigiio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

‘Art. 1% Os arts. 21, 22, 30, 32 e 144 passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

- XIV - organizar e manter a Policia Federal e os demais drgdos de seguranga piblica da
Unifio, do Distrito Federal ¢ Territorios; ’

B X'Xl-nom-las gerais de organizagdio, efetivos, material bélico, instrugdo, convocagio,
mobilizag3o e funcionamento dos 6rgios de seguranga publica; -

XXIi - compéténcia dos 6rgdos de seguranga publica da Unido; -

...................................................................................................................................................

............................................................................
..............................................................

§ 4° Lei federal dispora.sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Pederal., dos 6rgdos’
de seguranga pablica.”
“Art, 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €

exercida para a preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patnmonio,
sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos humanos, através dos orgdos instituidos pela

Uniso e pelos Estados.

§ 12 A Unido, pela Policia Federal € por outros orgdos de seguranca piblica federal,
exercera:

I - a apuragdo das infragSes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unifio ou suas entidades autérquicas e empresas piblicas, assim
como outras infracSes cuja pratica tenha repercussdo intérestadual ou internacional e exija
repreensdo uniforme, inclusive crimes contra, os direitos humanos, observado o procedimento

estabelecido em lei;
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Il -a prevencdo e a repressio ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ao
contrabando € descaminho;

1II - as atividades de policia mavitima, aéroportudria, das rodovias, ferrovias federais e de
fronteiras;

IV - as fungBes de policia judiciaria;

V - os servigos penitenciirios federais.

§22 Compete aos Estados, na forma fixada em lei estadual, a apuracio das infracGes
penais, 0 exercicio das fiungdes de policia judiciéria, a preservagdo da “ordem pliblica, a execugdo
de atividades de defesa civil, os'servigos pemtencmnos e de bombeiros.

§ 3% As corporagdes miljtares, se existentes, destinadas, primordialmente, 4 manutengzo
Ja ordem publica e da seguranga interna e ao exercicio de outras fun¢Ses, nos termos da lei,
constituir-se-do em forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinadas aos Govemadores dos
Estados; o

§ 4% Lei estadual disciplinar limite de idade, estabilidade, condi¢6es de transferéncia
para a inatividade, direitos, deveres, remuneragiio, prerrogativas ¢ demais sitnagdes especiais de
seus integrantes, consideradas as pecuhandades de suas atividades, organiza¢éio e ﬁmcmnamento
estabelecidos em regime disciplinar préprio.

§ 5% Aos servidores dos servigos de seguranga ptiblica sio pr01b1das a smdmahzagao a
greve e a atividade politico-partidaria, aplicando-se-thes o disposto no art. 7%, incisos VIII, XII,
XVIi e XIX e no art. 40, §§ 4> e 5°

§ 6 Os Municipios poderfio constituir guardas municipais destinadas a proteq:ao de seus
bens, servicos e instalagdes, podendo,.ainda, exercer fun&;oes de seguranga publica da
competéncia dos Estados, na forma fixada em lei estadual, assim como servicos de bombeiro.

§ 7° Lei federal, observado o cstabelemdo no art, 61, § 12, inciso II, dispord .sobre-a
criagdo, mediante ato do Presidente da Repiiblica, de 6rgéo ternporano, CcOmposto. por | unidades
integrantes dos érgfios de seguranca pubhca com o objetivo deprevenir grave ameaga 4 ordem

ptblica ou a paz social ou-ainda de reprimir efetivo c0mpromet1mcnto ou perturbacio da ordem
- publica em locais restritos.ou determinados.”

Art. 2% Revogam-se o inciso XVI da-art. 24 e os §§3%¢ 4% do art. 125.
Art. 3% Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicac3o.

‘Brasilia;



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

--------------------------------------------------------------------------------------------

‘TfTULO 1T |
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
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CAPITULO II
Dos Direitos Sociais

~ Art.7° - S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem & melhoria de sua condig8o social:

..........................................................................................

N VII - décimo terceiro salario com base na réemuneragio
integral ou no valor da aposentadoria;

...........................................................................................
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XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal;

------------------------------------------------------------------------------------------

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;
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TITULO 11X
Da Organizagdo do Estado

-----------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Da Unido
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-----------------------------------------------------------------------------------------

XIV - organizar ¢ manter a policia federal, a policia
rodoviaria e a ferroviaria federais, bem como a policia civil,
a policia militar e 0 corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal e dos Territorios;
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XXII - executar os servigos de policia maritima, aérea e
de fronteira;

------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------

XXI - normas gerais de organizacio, efetivos, material
bélico, -garantias, convocagdo e mobilizagdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares;

XX - competéncia da policia federal e das p011c1as
rodoviaria e ferroviaria federais; -

------------------------------------------------------------------------------------------

Art.24 - Compete 4 Unifo, aos Estados e ao Distrito’ Federal
legislar concorrentemente sobre:
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XVI - organizagfio, garantias, direitos:e deveres das

policias civis.

§ 1° - No 4ambito da legislacio concorrente, a
competéncia da Unifo limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

| § 2° - A competéncia da Unifdo para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

-----------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO' IV
Dos Municipios

-------------------------------------------------------------------------------------------
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VII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e :controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢gdio do  patriménio
historico-cultural local, observada a legislacdo e a acio
fiscalizadora federal e estadual. |

----------------------------------------------------------------------------------------



CAPITULO V
Do Distrito Federal e dos Territérios
SECAO I
Do Distrito Federal

Art. 32 - O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios,
reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos com intesticio mi-
nimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° - Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do
Distrito Federal, das policias civil e militar ¢ do corpo de bombeiros
militar.

...............................................................................................................

CAPITULO VII
Da Administracdo Pablica
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:SECAO II
Dos Servidores Publicos. Civis

Art.40 - O servidor serd aposentado:
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§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na
mesma proporcdo ¢ na mesma data, sempre que se modificar
a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacdio ou
reclassificagio do cargo ou funcdo em que se: deu a
aposentadorla na forma da lei.



§ 5° - O beneficio da pensdo por morte correspondera a

totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor

falec1do até o limite estabelecldo em lei, observado o

------------------------------------------------------------------------------------------

______ | TITULO IV
Da Otganizagdo.dos Poderes

CAPITULO 1
Do Poder Legislativo

-----------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

-----------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO II
Da Emenda a Constituigéo

Art.60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

IT - do Presidente da Republlca

[I1 - de mais da metade das Assembliéias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.



§ 1° -. A -Constitui¢io ndo podera ser emendada na
vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° - A emenda 3 Constituigdo serd promulgada pelas
_Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo namero de ordem,

.§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a -abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

. III - a separagéo dos Poderes;
1V - os_direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessio legislativa.

Art.61 - A iniciativa das leis complementares e
ordirdrias cabe a .qualquer membro ou Comissdo da Cadmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
~Nacional; ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
' Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Premdente da
Republica as leis que: .

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas

{I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragio -direta e autidrquica ou aumento de sua
remuneragdo;

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria
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tributdria e orcamentaria, servigos. publicos ¢ pessoal da
administracdo dos Territorios;

c) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

d) organizagdo do Ministério Pablico ¢ da Defensoria
Publica da Uni%o, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criag#o, estruturagdo e atribui¢des dos Ministérios e
6rgdos da administragdo publica.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Céamara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com néo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um

------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO III
Do Poder Judiciario

----------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Dos Tribunais ¢ Juizes dos Estados

Art.125 - Os Estados organizardo sua Justica, observados
os principios estabelecidos nesta Constituigéo.

§3°-A lel estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justi¢ca, a Justica Militar estadual, constituida,
em primeiro grau, pelos Conselhos de Justica e, em segundo,
pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de Justiga
Militar nos Estados em que o efetivo da policia militar seja
superior a vinte mil integrantes. '

§ 4° - Compete a Justica Militar estadual processar ¢

" julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes

militares definidos em lei, cabendo ao tribunal competente



decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais ¢ da
graduacéo das pragas.

------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V
Da Defesa do Estado e das Institui¢des Democraticas.
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CAPITULO 111
Da Seguranca Publica

Art.144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes orgios:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e-corpos de bombeiros militares.

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como o6rgéo
permanente, estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infra¢bes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unjdo ou de suas entidades autarqulcas e empresas publicas,
assim como outras infra¢gSes cuja pratlca tenha repercussio
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

11'- prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendaria e de outros  Orgdos publicos nas
respectivas dreas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aéréa ¢ de
fronteiras;

11
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IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia’
judiciaria da  Uniso. | -
§ 2° - A’ policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-s¢, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° - A policia ferroviaria federal, 6rgdao permanente,.
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - As pollclas civis, dirigidas.por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungc’ies de policia judiciaria e a apuracdo de
infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicOes definidas em lei, incumbe a
execugdo de-atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias -civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 7° - A lei disciplinara a organiza¢do ¢ o funcionamento
dos 6rgdos responsaveis pela seguranga pablica, de maneira
a garantlr a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderio constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servu;os [
instalagbes, conforme dispuser a lei.

-------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------

MENSAGEM N° 975, DE 1997
DO PODER EXECUTIVO

Senhores Membros do Congresso Nacional,
Nos termos do artigo 60, inciso II, da Constltult;ao Federal, submeto a elevada
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deliberagio de Vossas Exceléncias o texto da proposta de emenda constitucional que "Altera os

arts. 21, 22, 30, 32 e 144 da Constitui¢do, e d4 outras providéncias”.
Brasilia, 2 de setembro de 1997.

Z/\J s

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 395, DE 2 DE SETEMBRO DE 1997.
DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia a proposta de emenda
constitucional, em anexo, que altera as disposi¢Ges que regem o Sistema de Seguranca Piblica e
o Regime Juridico de seus servidores.

A seguranga piblica configura direito fundamental, constxtuclonahnente
assegurado. Este Governo tem o compromisso inequivoco com o combate 2 cnmmahdade, e,
ainda, a implementaggo e promogiio dos direitos humanos no Brasil. Para tanto, demanda-se um
quadro institucional adequado, o que a experiéncia recente demonstra inexistir.,

Afora aspectos conjunturais, os recentes epis6dios revelam ndo sé um
cenario perigoso, mas 4 inadequagZo do préprio modelo ‘tragado na Consutuu;ao para garantir a
seguranga piblica.

Inadequagio inlolc;évi:l, tendo em vista que nem o mais leg-'it'inio plcﬁo
salarial poderia justificar, aos olhos do- cidadfo, e tantbém -do prisma institucional, o conflito
armado entre os proprios agentes: incumbidos de garantir a manutengfio’ daquele direito

- fundamental.
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Também ndo é razoavel a existéncia de um foro privativo para apuragdo
de crimes eventualmente praticados por agentes de seguranga pablica. Sob a perspectiva do
cidadio, tal situagfo por vezes é vista como estimuladora de um quadro de impunidade:

A presente proposta afasta-se de opgdes emergenciais ou excepcionais,
como o uso das For@as' Armadas no combate ao crime — 0 quc por vezes ¢ reclamado pela
propria populagio. Sem divida, ndo se pode esquecer a fungéao primaéial das Forgas Armadas,
que € - e continuard sendo — garantir a soberania nacional.

Partindo do pressuposto de que a garantia de seguranca pﬁBlica ¢ dever do
Estado e direito ﬁmdémental assegurado na Carta Politica, e tendo em vista a necessidade de
aperfeicoamento do sistema de seguranca publica vigente, propSe-se a alteragdo do: Texto _
Constitucional, nos termos que se seguem.

1. A nova redagio do caput do art. 144 torna explicifo que o exercicio da
seguranca publica se da sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos humanos, por meio
dos érgdos instituidos pela Unifo e pelos Estados. Note-se que a proposta ndo mais menciona os
diferentes orgdos de seguranga piiblica, 4 excét;ﬁo da Policia Federal. e estabelece disciplina
flexivel, que permite & Unifio e aos Estados criarem seus 6rgdos de seguranca na forma que se
considerar adequada. |

Registre-se, ainda, a alteragéio do § 1° do art. 144, que ndo mais se refere
apenas 4 Policia Federal, mas 4 atividade de todos os érghos de seguranga piblica federal.
Destaca-se, ainda, a atribuigio aos érgaos de seguranga publica federal para apurar crimss contra
os direitos humanos.

2. Assegura-se ampla autonomia aos Estados, podendo estes estabelecer
quais os érgdos de seguranga a serem criados. Também-possibilita-se aos Estados, por meio de
lei estadual, repartir sua competéncia relativa & seguranga puiblica com os Municipios. Vé-se
agui uma via de maior cooperagio entre Estados e Municipios, vez que a nova disciplina
alcangara aquelas hipéteses em que o Municipio possuidor de disponibilidade financeira se
propde a auxiliar o Estado-membro no exercicico da seguranga publica, incluidas as funges de
Corpo de Bombeiros. Permite-se, assim, a ampliagio das atribuigdes das guardas municipais, ja
previstas na Congt'itpir,:éo. ’ _ '

- Nao se exclui a possibilidade de os Estados optarem pela manutenco de-
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corporagdes militares estaduais que, se existentes, se destinardo, primordialmente, 4 manutencao
da ordem publica e da seguranga interna e ao exercicio de outras fun¢Ges, nos termos da lei, €
constituirdo forgas auxiliares e reserva do Exército, ficande subordinadas aos Governadores dos
Estados.

4. Possibilita-se a criagdo de o6rgdo tempordrio, conforme lei federal,
mediante ato do Presidente da Repiiblica. Agquele 6rgio deverd ser composto por unidades
integrantes dos orgdos de seguranca piiblica, com o objetivo de prevenir grave ameaca a ordem
publica ou a paz social ou ainda para reprimir efetivo comprometimento ou perturbagio da
ordem publica em locais restritos ou determinados.

Tal dispositivo, que fortalece a idéia de cooperagdo entre os entes
federativos, reduz a possibilidade de uso excepcional das Forcas Armadas em conflitos intemos.

Proibe-se, expreséamente, a sindicalizac3o. a greve ¢ a atividade politico-
partidaria de todos os agentes de seguranga piblica. O motivo que inspira aquela vedagio € o
mesmo que se impde a magistrados ¢ a membros do Ministério Pablico. Parte-se do pressuposto
de que a atuagio politica destes agentes do Estado compromete néo sé a atividade que lhes é

precipua, mas também o regular exercicio da democracia representativa.

Dz mesma forma, tendo em vista a atual estrutura do Poder Judiciario, nio
mais se justifica a existéncia da justi¢a militar estadual. Por esta razio, a presente proposta
recomenda a revogagdo dos § 3% e 4% do art. 125 da Constituigéo.

A matéria tratada na presente propbsta guarda parcial relagio de
pertinéncia com as PECs 173-A e 338-A, encaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo. Todavia, a fim de evitar qualguer incongruéncia, recomenda-se a adogio das
seguintes medidas:

Na PEC 173:

-~ Supressdo da emenda ao art. 21, XIV, qué ¢ objeto de proposta de
alteracdo. A

- Manutenc3o da emenda ao art. 2]. XXII. para constar _entre a
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competéncia da Unido os servi¢os de policia aeroportudria. 20 invés de aérea, Tal proposta
a + - . PR -
deve ser mantida, posto que corrige imprecisao existente.

Na PEC 338:

- Manter a revogacdo do art. 42, retirando da Carta as referéncias a

servidores publicos miljtares.

- Suprimir, por emenda, o art. 143-a. vez que se pretende a exclusio, do
texto constitucional, das InstituicSes ali mencionadas.

S#o estas medidas, Senhor Presidente, que constituiem o conjunto de

mudangas constitucionais propostas por este Ministério na area de Seguranca Piiblica.
Respeitosamente,

R

A s
s

4
IRISREZENDE
Ministro de Estado da Justiga

Avisor® 1.125 - SUPAR/C. Civil

Em 2 de setembro de 1997.
Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a proposta de emenda constitucional que "Altera os arts. 21, 22, 30, 32 e 144 da
Constituigdo, ¢ da outras providéncias".

Atencipsamente,

CW
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

da Presidéncia da Repiblica

~~~.A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

BRASTLIA-DF.



NSTITUICAQE TICAED A

I- RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, através da Mensagem n°
975, de 2 de setembro de 1997, encaminha para exame do Congresso Nacional a Proposta
de Emenda a Constituigiio n° 514, de 1997, que "altera os arts. 21, 22, 30, 32 ¢ 144 da

Constituicdo Federal e d4 outras providéncias”.

A iniciativa intenta modificar o sistema de segurang¢a piiblica
instituido pela Carta de 1988, bem comg o regime juridico de seus servidores, tendo em
vista ndo apenas a inadequagdo do proprio modelo tragado no texto constitucional para
garantir a seguranca piblica, mas também os recentes episédios envolvendo os proprios

agentes incumbidos de assegurar a manutengdo desse direito fundamental.

Conforme noticia a Exposigdo de Motivos n°® 395, de 1997, do
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justiga, que acompanha a mensagem presidencial, as
alieragUes alvitradas e as respectivas justificagdes sdo as seguintes:

"L. A nova redagio do caput do art. 144 torna explicito que o
exercicio da seguranga piblica se dé sob a égide dos valores da
cidadania e dos direitos humanos, por meio dos 6rgéos institzidos
pela Unido e pelos Estados. Note-se que a proposta nio mais
menciona os diferentes orgéios de seguranca publica, 4 excecdo da
Policia Federal, e estabelece disciplina flexivel, que permite a
Unifio e aos Estados criarem seus 6rgos de seguranga na forma
que se considerar adequada.

Registre-se, ainda, a alteragiio do § 1° do art. 144, que ndio

ais se refere apenas 4 Policia Federal, mas 4 atividade de todos

s orgdos de seguranga publica federal. Destaca-se, ainda, a

atribuicdo aos dérgdos de seguranga publica federal para apurar
crimes contra os direitos humanos.

2. Assegura-se ampla autonomia aos Estados, podendo estes
stabelecer quais os 6rgéos de seguranga a serem criados. Também
/;ossibilita—se aos Estados, por meio de lei estadual, repartir sua

17
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compeiéncia relativa a seguranga publica com os Municipios.
Vé-se aqui uma via de maior cooperagdo entre Estados e
Municipios, vez que a nova disciplina alcangard aquelas hipoteses
em que o Municipio possuidor de disponibilidade financeira se
propde a auxiliar o Estado-membro no exercicio da seguranca
publica, incluidas as fun¢ées de Corpo de Bombeiros. Permite-se,
assim, a ampliaco das atribuigdes das guardas municipais, ja
previstas na Constitui¢ao.

3. Nao se exclui a possibilidade de os Estados optarem pela
manutengdo de corporagdes militares estaduais que, se existentes,
se destinardo, primordiaimente, & manutencio da ordem ptiblica e
da seguranga interna e ao exercicio de outras fun¢des, nos termos
da lei, e constituirio forgas auxiliares e reserva do Exército,
ficando subordinadas aos Governadores dos Estados.

4. Possibilita-se a criag8o de orgéo temporario, conforme lei
federal, mediante ato do Presidente da Repiblica Aquele orgdo
deverd ser composto por unidades integrantes dos orgdos de
seguranga publica. com o objetivo de prevenir grave ameaca &
ordem publica ou & paz social ou ainda para reprimir efetivo
comprometimento ou perturbagfio da ordem publica em locais
restritos ou determinados.

Tal dispositivo, que.fortalece a idéia de cooperagéo entre os
entes federativos, reduz a possibilidade de uso excepcional das
Forgas Armadas em conflifos intemos.

Proibe-se expressamente a sindicalizagio, a greve e a
atividade politico-partidaria de todos os agentes de seguranga
publica. O motivo que inspira aquela vedacdo ¢ o mesmo que se.
impde a magistrados ¢ a membros do Ministério Publico. Parte-se
do pressuposto de que a atuago politica destes agentes do Estado
compromete ndo so a atividade que lhes ¢ precipua, mas também o
regular exercicio da democracia representativa.

Da mesma forma, tendo em vista a atual estrutura do Poder
Judiciario, nfo mais se justificaria a existéncia da justica militar
estadual. Por esta razdo, a proposta recomenda a revogacgfo dos
§ 3° e 4° do art. 125 da Constituigéo."

A matéria veio pela primeira vez a esta douta Comissdo de

Constitui¢éo € ;Iust'ig:a e de Redagdo para o exame de sua admissibilidade que propicie sua



tramitagd0, circunscrito o pronunciamento colegial apenas & analise dos aspectos de
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, a teor do que
dispbem os arts. 32, III, "a" e "b" € 202, caput, do Regimento Interno.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Os requisitos de admissibilidade da PEC n° 514, de 1997, sdo os

previstos no art. 60, § 4° I a IV, da Constituicio Federal, e no art. 201, I e II, do
Regimento Interno.

O que convém neste momento, ¢, pois, o exame de tais requisitos,
quais sejam, aqueles que vedam as alteracSes no texto da Lei Maior, pelo poder
constituinte derivado, que atentem contra a forma federativa de Estado, o voto direto,

secreto, universal e periddico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais.

Com relagdo ao primeiro requisito, nio se vislumbra afronta ao
pacto federativo, j4 que a proposiglio em tela ndo traz pfejuizo'"é autonomia dos entes
politicos que o compdem. Assim € que, em sintese, mz‘m_tém-ée a competéncia legislativa
da Umdo para editar normas gerais sobre a matéria; possibilita-se, & Unido e aos
Estados-membros, a criagfio, por leis proprias, de orgios de seguranga publica na forma

que lhes convier e mantém-se a competéncia dos Municipios para criar as guardas
municipais. '

Em verdade, abstraidas as razdes de mérito que a inspiraram, a
PEC n° 514, de 1997, visa, primordialmente, a "desconstitucionalizar” as vérias policias e
os corpos de bombeiros, possibilitando &s entidades federativas maior ﬂexibflidade no
trato das questes atinentes & seguranga piiblica, ora posta sob nova sistematica,
observados os superiores objet_ivos‘da‘ prestagiio, pelo. Poder Ptblico, des servigos de
policia judiciaria e da preservagiio da ordem prblica. '
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Com respeito ao segundo requisito, observa-se, 4 evidéncia, que a
proposi¢io em epigrafe ndo guarda conexfio com o voto direto, secreto, universal e
periodico. O mesmo sucede com o terceiro requisito, qual seja, a separacdo dos Poderes.

Resta-nos, agora, examinar o conteido da presente proposigio, em
face do quarto requisito, isto é, 4 luz dos direitos e garantias individuais.

Propde-se, entdo, quanto aqueles que integrardo os servigos de
seguranga publica, vedago a sindicalizagfo, a greve e 4 atividade politico-partiddria.

Estaria, no caso, objetivando-se sitnagiio de inigiiidade com
relagdo aos servidores civis de um modo geral, livres para associarem-se em sindicatos,
facultadas a greve e a atividade politico-partidaria?

Ja se falou que a PEC n° 514, de 1997, tem por escopo desenhar
novo modelo de seguranga piblica, instituinde regime juridico especial para seus
servidores, a exemplo de outras categorias que, sem prejuizo do seu direito politico de
votar, estdo limitadas nas atividades sindicais, de greve e politico-partidarias, como 08
servidores militares (art. 42, §§ 5° € 6°), os magistrados (art. 95, pardgrafo Unico, III) e os

membros do Ministério Pablico (art. 128, § 5°, 11, "e").

Nio se vislumbra, pois, ofensa a principio fundamental ou a
garantia individual, ou discrepancia da sistemdtica constitucional vigente, contidas na
proposta sob exame, ao estabelecer esta o regime juridico especial équéles servidores que
irdo integrar os servigos de seguranca piblica, tanto no nivel federal, como no estadual.

Néo incidem na espécie, igualmente, as vedagdes do § 1° do art. 60
da Lei Maior, visto que ndo estdo em vigor, no Pais, a intervengfo federal, o estado de
defesa ou o estado de sitio.

Entretanto, inobstante a regularidade formal da presente proposta,
quanto 4 sua admissibilidade, entendemos e sustentaremos, na discussdo do mérito, o

.direito desses servidores integrantes de regime juridico especial o acesso a sindicalizagdo.

Finalmente, ndo ha reparos formais a serem aponiados no contexto
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da proposigdo em testilha, que atende aos preceitos regimentais e juridicos para a sua
apresentac¢do, estando ainda redigida em boa técnica. '

A proposito, a guisa de ilustragdo, como subsidio a eventual

~ exame da .Comissdo Especial, junta-se 20 presente Parecer a minuta da proposta de

Emenda Constitucional, origindria do-Governo de Estado de Sdo Paulo, elaborada pelo
eminente constituctonalista José Afonso da Silva.

~ Ante o exposto, pronunciamo-nos no sentido da admissibilidade
da Proposta de Emenda & Constituigiio n° 514, de 1997, por contemplar os requisitos
essenciais para o seu [ivre trimite nesta Casa.

Sala da Comissio, em F & de S&3T&EMRYe 1997,

Deputad RCONI PERILLO
or

- SUBSIDIO ANEXADO PELO RELATOR

GABINETE DO GOVERNADOR
2o
ESTADO DE SAQPAULQO

EMENDA CONSTITUCIONALN,  ,DE  DE DE 1997
“Altera o § 3° do art. 125 e o art. 144 da Constituigio Federal e d4 providéncias

correlatas.

An.1°0§3°doar. 125 passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 125msemmierrrnnns stiseesnsssssssnnsans " S
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§ 3° Os policiais militares e os bombeiros militares serdo processados e julgados,
nos crimes que cometerem, pela justica penal comum da organizagio judicidria do

Estado, cabendo ao Tribunal de Justiga decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais.

Art. 2° O ant. 144 da Constituigdo passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas €
do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

[ - policia federal;

Il - pollcia rodovidria federal;

l11 - policia ferrovidria federal;

IV - ‘policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como érgio permanente, estruturado
etn carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem publica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unidao ou de suas entidades autdrquicas e empresa.
publicas, assim como outras infragdes cuja pritica tenha repercussao interestadual

ou internacional e exija repressao uniforme; incluindo os crimes contra os direitos

humanos, segundo se dispuser en lei;
| S ‘

1| S

IV - eireeenreas rereernsseesvacrnns S ensenrnessrane teenseaseseunsrasenrarnssesnane etntasmeveseranmnnens
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§ 4° As pollcias civis incumbem, ressalvada a competéncia da Unlao, as fungoe

de pollcia judiciérlé; de polfcia investigativa e de policia preventiva uniformizada. -
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§5° As fungdes de policia preventiva uniformizada serdao exercidas por um
corpe uniformizada da pollcia civil constitufdo em carreira prépria, segundc
dispuser a lei estadual.

§ 6° Cada unidade territorial da poiicia civil, sob a diregdo e responsabilidade de
um delega.do de policia, contar, nos termos da lei estadual, com equipes de policia
judicidria e de investigacdo e com uma sub-unidade do corpo unilormizado da
policia civil, destinada ao policiamento preventivo da respectiva drea.

§ 7° As polfcias militares , institufdas para a manutengao da ordem publica e
seguranga interna nos Estados, nos Territ6rios e no Distrito Federal, e ao Corpo de
Bombeiros Militares, cabem, na forma prevista em lei estadual:

| - 0 exercicio de policia de eventos e de execugdo de decisdo judicial para a
prevencao e repressio de perturbagao da ordem piiblica;

"1l - o exerclcio de policia rodovidria e de transito;
" 1lI - 0 exercicio de policia florestal e de mananciais;
“IV - 0 exercicio de assessorias militares:

V - aseguranca escolar;

VI - a seguranga externa dos presidios e a escolta de presididrios;

VII - as atividades de prevencio, extingio de incéndio e de delesa civil.

§ 8° As policias militares e os corpos do bombeiros militares, lorcas auxiliares e
reserva do Exército, com efetivo'nunca superior a 0,1% da populagao do Estado,

subordinam-se, juntamerte com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos TerritSrios.

Art. 4° Esta Emenda entra ern vigor na data de sua publicagio, ficando revogados ©
§ 4° do art. 125 e as disposi¢des em contrério
JUSTIFICATIVA

. E preciso que enfrentemos o problema da seguranga ptiblica com a compreensio

de que ela s6 teré solugio do ponto de vista. policial com profunda transformacgao das



24

estruturas policiais existentes. Precisamos admitir, sem temor, que o sistema de seguranga
publica instituldo na Constituigdo de 1988 consagrout a deformagdo gerada
especialmente em 1970 pelo regime militar entdo vigente, com a institucionalizagio de
uma duplicidade policial que provou mal, que nao funciona, em razdo do
desentrosamento entre os dois organismos policiais, pelos desencontros entre elas, pelos
atritos e conflitos constantes entre ambas, em prejufzo de uma agao policial eficiente que
requer comando Unico em cada unidade de poillcia territorial com harmonia de hordrio,
de modo propiciar relacionamento comunitdric permanente, pois s6 assim se pode
chegar a formagao da tao almejada polfcia comunitaria, em que o policial seja entrosado
com os habitantes da drea de sua atuagdo e a populagao conheca os agentes policiais
incumbidos de sua seguranga.

Isso ndo se conseguird sem a unificagio da agio policial. Foi um erro, que se vem
comprovando dia a dia, a separagio, em organismos distintos, da policia judicidria e
investigativa e da pollcia ostensiva-preventiva, Embora a policia ostensiva tenha (jue se
apresentar nas-ruas com caracler(sticas especiais, de modo a ser reconhecida de longe,
nédo pode ser ela, contudo, apanada da relacdo com a policia judicidria e investigativa,

pols , a ngor, nada mais ¢ do que um componente imediatamente visivel e
- complementar daqueias.

§ 9° Os Municfpios poderao constituir guardas municipais destinadas a protegio
de seus bens, servigos e instalagtes, podendo, mediante convénio, auxiliar o
policiamento preventivo uniformizado sob diregio e responsabilidade do delegado
de pollcia do Municipio, bem como auxiliar a policia de transity ¢ a seguranga

escolar sob diregao e responsabilidade da polfcia militar”.

Art. 3° Fica incluldo o art, 74 no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
com a seguinte redacao:
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Art. 74. Os Estados adequardo seus organismos policiais ac disposto na presente
Emenda Constitucional no prazo méaximo de um ano.

§ 1° O§ pracas da policia militar poderdo optar pelo corpo uniformizado da
pollcia civil, na forma prevista em lei estadual, submetidos a prova de selegdo de
capacidade e idoneidade, vedada a admissao de policiais com precedentes judiciais
criminais.

§ 2° No prazo previsto neste artigo, os excedentes do efetivo da policia militar,
previsto no § 8° do art. 144 com a redagido dada por esta Emenda Constitucional,
serdo exclufdos do servigo ativo da corporagao, se tiverem antecedentes criminais,
ou serdo agregados a um quadro suplementar sujeito 3 extingdo, se nao tiverem
antecedentes desabonadores nem optarem pelo corpo uniformizado da poilcia
civil e nem forem aprovados em provas de selecdo interna de permanéncia e
confimnagao no servigo ativo da coorporagiio.

§ 3° Vencido o prazo previsto neste arligo sein que a estruturagio do corpo
uniformizado da policia civil esteja conclufda comn efetivo suiiciente, o Governador
do Estado, por decreto, convocard, nominalinente; pragas da policia militar para o
exercicio de suas fungoes até que seja devidamente organizado emn delinitivo.

§ 4° As guardas municipais poderdo tambémn ser convocadas pelo Governador
do Estado, para o exercicio das [ungdes do corpo uniformizado da policia civil, '

4

onde isso se fizer necessério até A estruturacio delinitiva deste. -
Dal por que a proposta de emenda encerra a unilicagdo da agdo policial .nos seﬁs ‘

aspectos de policia judicidria, policia investigativa, policia preventiva  especializada e
poifcia ostensiva, concentrada na pollcia civil, mas, desde logo, referidas as unidades
territoriais em que a policia civil atua no territério do Estado. Em cada uma dessas
unidades territoriais, seja ela uma simples delegacia de poiicia municipal, tinica no
territério do Municio, seja ela um distrito. policial das-grandes cidades ; se terd uma’
organizaciio policial unificada com a responsabilidade de combater a criminalidade seja

evitando a ocorréncia de fatos criminosos pela presenca da pollcia civil uniformizada da
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drea, seja pela investigagdo de agdes criminosas, seja pelo exercicio de policia judiciria.
Tudo sob a diregdo, planejamento e responsabilidade do delegado titular da unidade
territorial (delegacia municipal ou delegacia distrital), de modo que, no mesmo territério,
se tenha uniformidade de atuagao e de responsabilidade, e de modo que a populagéo
saiba quem € o responsavel pela seguranga naquela unidade territorial.

Nao se extingue a policia militar. Seria uma leviandade uma tal proposta, pois ela é
imprescind(vel na manutengdo da ordem publica e da seguranga interna dos Estados,
Distrito Federal e Territ6rios, assim como no policialmente rodovidrio, florestal, dr
transito e da seguranca dos presidios e das escolas, que exigem formagao especial, como
forca publica de dissuasao de rebelides, movimentos sociais agressivos e outras medidas
nao de poilcia criminal. Restitui-se, com a proposta, as policia militar, como forga publica
de choque e de manutengdo da ordem publica, suas tradicionais fungoes, que exigem
um adestramento adequado, niao de combatente de guerra, inas de forga asseguradora
da paz social perturbada pela irrupgao de movimentos sociais.

As medidas previstas no art. 74 do Ato das Disposigges Constilucionais Transitorias
visam a possibilitar a transigdo de um sistetna para outro, sem prejuizo das agoes de
seguranga ptblica de combate A criminalidade.

As modilicagdes, introduzidas no art. 125 da Constituigdo visa eliminar o fore
especial para 0 processo e juigamento dos crimes praticados por policiais militares. A
fungdo policial, mesmo nos limites propostos para a policia militar, € de natureza civil, de
modo que os crines praticados por seus membros sdo também de natureza civil g assim
devem caber aos tribunais penais ordindrios da organizagio judicidria dos Estados. Quer
isso dizer que, sendo de natureza civil, ndo podem cometer crime militar; £ diferente a
situagdo dos integrantes das Forgas Armadas, que, por sua destinagao especifica, pbde e
deve ter foro especial para o processo e o julgamento dos crimes militares praticados por
eles.

Finalmente, a clausula introduzida no inc. I do § 1°, "incluindo os crimes contra

direito humanos', com repercussio internacional, objetiva passar para a Justica Federal
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o processo e julgamento desses crimes, mas isso depende também de mudanga na

competéncia da justiga federal, que néo est4 sendo proposta aqui.

PARECER REFORMULADO

le Il - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Apos a apresentacdo de nosso relatério, no qual concluimos
pela admissibilidade da presente proposicio, os nobres Deputados JARBAS
LIMA E NILSON GIBSON encaminharam votos em separado com oportunas
e judiciosas observagdes.

Ambas as manifestagdes representam valiosa colaboragdo
no sentido do aprimoramento da PEC visando evitar qualquer violago dos
principios federativos, sem prejuizo da manutencfo de dispositivos da maior
procedéncia e atualidade. Cumprindo ao legislador regular situagGes carentes de
normatizacdo adequada, o Poder Publico ndo pode ficar inerme ante eventos
negativos, cuja insistente repetiio poderia causar graves danos a ordem
.publica ou & paz social.

Recentes acontecimentos envolvendo orgdos de segurancga
revelaram a necessidade de um reexame do modelo constitucional previsto para
as instituigSes policiais. Do contrario, o combate a criminalidade, a defesa dos
direitos humanos- e outros importantes aspectos das garantias fundamentais
continuariam a ser problemas de dificil ou remota solugéo.
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A inexisténcia de um mstrumental normativo nesse mesmo
campo podena levar & adogdo de alternativas gmergenciais ou excepcipnais,
¢pm o inconvenienty emprego das Forgas Armagdas em desgastantes operagdes
setoriais, alheias a sug primordial funcfio exdgeng de defesa.

Partindo desses pressupostps, objetiva a PEC evitar
discriminacgdes de tratamento entre as policias civil e militar, por serem ambas
"orgios de seguranga publica”, evitando-se tanto quanto  passivel
diferenciagbes capazes de comprometer as atuagies de uma e oufra. Foi,
inclusive, delimitada, com precisdo, o campo de agdo da Policia Federal bem
como a competéncia dos Estados na apuragio das infracdes penajs, na
preservacdo da ordem publica, na execucdio dos servigos penitenciarios e em
outras fungdes correlatas.

Consideradas as peculiaridades de cada uma dessas
atividades, ficou a cargo dos Estados estabelecer regimes proprios de
organizagdo, funcionamento e disciplina de seus 6rgdos policiais, proibida aos
respectivos servidores a sindicalizagfio, a greve e a atividade politico-partidaria.

No tocante a alguns desses direitos, cabe lembrar o disposto
no art. 1°, n% 2 ¢ 3 da Convengéo n° 151, da OIT, sobre SlﬂdlC&llZilQﬁO <
relagdes do trabalho na Administragdo Publica:

"2. A legislagdio nacional devera determinar aﬂé que
ponto as garantias previstas na presente Convengldo se
aplicam aos empregados de alto nivel que, por suas fungdes,
considera-se normalmente que possuem poder decisorio ou
desempenham cargo de dire¢do ou aos empregados .\cujas
obrigagdes sdio de natureza altamente confidencial. |

3. A legislagfio nacional deverd determinar até que
ponto as garantias previstas na presente Conven¢fo sio
aplicaveis as Forcas Armadas ou a Policia.”

Embora ainda ndo ratificada pelo Brasil, a Convengdo em
foco demonstra, no particular, a tendéncia mundial em assegurar limitagdes no
campo sindical dirigidas aos servidores dos postos mais altos da hierarquia ou

‘envolvidos com assuntos confidenciais (v. art. 2°), bem como aos mteg:r.'.—mtec
das Forg:as Armadas e da Policia. -



O mesmo ato internacional assinala em seu art. 9° a reserva
devida aos trabalhadores em geral no tocante as "obrigagOes que se derivem de
sua condi¢do e da natureza de suas fungdes". Ainda estdo bem nitidas na
memoria de todos os efeitos danosos da ma interpretagéo do direito de greve de
parte de policiais sublevados em varias partes do pais.

Os exegetas apressados ¢ os paredistas imprudentes
deveriam atentar para os principios da essencialidade de determinados servigos
publicos ¢ do "atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”,
inscritos no § 1° do art. 9° da Constituigdo Federal, pois os abusos cometidos
em paralisagdes nessa area "sujeitam os responsaveis as penas da lei" (CF, art.

9°, § 2.

Inimeros autores néo reconhecem qualquer legitimidade nas
greves de servidores publicos vinculados as atividades essenciais. .TUAN
POZZ0, por exemplo, acentua:

"Quando a greve afeta os servigos publicos -
transportes, telefones, servicos de agua, eletricidade,
bancos, etc. - a licitude dela nfio pode ser sustentada de
forma alguma.”

(Conf. SEGADAS VIANNA, in "Instituit;ﬁes do
Direito do Trabalho", Vol. I, pag. 1109, Ed. Freitas Bastos,
8% ed., Rio, 1981).

Sendo o interesse da coletividade superior ao dos servidores,
guando com este concorrente, as paralisa¢des nfio cabem afetar o bem-estar
piblico e a seguranca da sociedade, como infelizmente tem acontecido.

Nao se vislumbra na PEC qualquer intuito de extinguir as
Policias Militares ou de realizar a sua fusfio com os 6rgéos civis de segurangal

E de outra forma nfio poderia ser, em face do tratamento
dado por esta Casa aquelas tradicionais corporagbes estaduais na PEC n°
338/96, aqui aprovada ¢ hoje em framitagéo no Senado. Nesta proposigéo ficou
perfeitamente definida a natureza de forgas auxiliares e de reserva do Exército
cometida as policias militares de todo o pais, as quais permaneceram com todas
_ as suas prerrogativas ¢ direitos.

29
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Nao pretendendo a proposta nem de leve alterar tal situag@o
bem como abolir ou vulnerar a forma federativa do Estado Brasileiro, deve, no
entanto, ser aprimorada.

Dessa forma, corrigir-se-ia imperfei¢&o no novo § 7° do art.
144, projetado para a Lei Maior, visando possibilitar a mstitui¢éo de um orgéo
temporario, em situagdes de emergéncia, mediante lei federal de iniciativa do
Presidente da Republica. Composto por unidades de seguranga publica, o orgdo
teria 0 objetivo de prevenir grave ameaca a ordem publica ou a paz social ou
reprimir efetivo comprometimento ou perturbat;ao da ordem publica em locais
restritos € determinados.

Mas, como salientado pelo Deputado NILSON GIBSON, a
disposi¢éo alude a unidades dos 6rgéos de seguranca, "sem especificar quais,
nem de que esfera” e, ainda, permite a convocagdo de entidades estaduais, "sem
que presente a condi¢do de convénio”.

A permanecer tal redacio violado estaria, realmente, o
pl’ll’lClplO federativo. Dai porque, mantidos os demais dispositivos da
proposi¢do, adoto, substitutivamente, emenda ao § 7° do art. 144, dela
constante, in fine, do seguinte teor:

............................................................................................

§ 7° Lei Federal, observado o disposto no art. 61, §
1°, inciso [, alinea e, dispora sobre a criagio, mediante ato
do Presidente da Republica, de orgdo temporario, em
regime de convénio com os Estados, composto por unidades.
de seguranga publica federais e estaduais, com o objetivo de
prevenir grave ameacga & ordem poblica ou & paz social ou
reprimir efetivo comprometimento ou perturbaciio de ordem
publica em locais restritos ou determinados.”

' Sala de Comissdo, em 27 de L ANEIRD 4o 1998,




COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em nosso relatdrio e voto, concluimos pela admissibilidade da
presente proposi¢do, mas, no decorrer da discussdo, afloraram pronuncigmentos de
importincia da parte de ilustres parlamentares que muito honraram esta Comissdo com o
seu saber e erudigo.

Essas manifestagcdes representaram valiosa colaboracfio no sentido
do aprimoramento da PEC, visando evitar qualquer violagio dos principios federativos,
sem prejuizo da manutengio de dispositivos da maior procedéncia e atualidade.
Cumprindo ao legislador regular situa¢bes carentes de normatizagio adequada, o Poder
Publico nfo pode ficar inerme ante eventos negativos, cuja insistente repeti¢do poderia
causar graves danos a ordem piiblica ou & paz social. '

Recentes acontecimentos envolvendo oOrglos de seguranga
revelaram a necessidade de um reexame do modelo constitucional previsto para as
instituicdes policiais. Do contrario, o combate 4 criminalidade, a defesa dos direitos
humanos e outros importantes aspectos das garantias fundamentais continuariam a ser

problemas de dificil ou remota solugéo.

A inexisténcia de um instrumental normativo nesse mesmo ¢ampo
poderia levar 4 adogfio de alternativas emergenciais ou excepcionais, como o
inconveniente emprego das Forcas Armadas em desgastantes operagdes setoriais, alheias a
sua primordial fungfio exdgena de defesa. '

Partindo desses pressupostos, objetiva a PEC evitar discriminagdes
de tratamento entre as policias civil e militar, por serem ambas "4rgios de seguranga
publica", evitando-se, tanto quanto possivel, diferenciagles capazes de comprometer as

atuacdes de uma e outra, Foi, inclusive, delimitado, com precis#o, o campo de agio da

Policia Federal, bem como a competéncia dos Estados na apuragio das infragSes penais, -

na preservagio da ordem publica, na execugio dos servigos penitencidrios e em outras
funges correlatas.

Consideradas as peculiaridades de cada urha dessas atividades,"

ficou a cargo dos Estados-membros estabelecer regimes proprios de organizagdo,
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funcienamento e disciplina de seus orgdos policiais, proibida aos respectivos servidores a
sindicalizacéo, a greve e a atividade politico-partidaria.

Nio se vislumbra na PEC qualquer intuito de extinguir as Policias
Militares ou de realizar a sua fuso com os drgfos civis de seguranga.

E de outra forma nio podéria ser, em face do tratamento dado por
esta Casa aquelas tradicionais corporagdes estaduais na PEC n® 338/96, aqui aprovada e
hoje em tramitagdo no Senado Federal. Nesta proposi¢iio ficou perfeitamente definida a
natureza de forgas auxiliares € de reserva do Exército cometida as policias militares de
todo o Pais, as quais permaneceram com todas as suas prerrogativas e direitos.

Néo pretendendo a proposta nem de leve alterar tal situagio, bem
como abolir ou vulnerar a forma federativa do Estado Brasileiro, deve, no entanto, ser
aprimorada.

Dessa forma, acolho os seguintes destaques supressivos, ao fito de
sanar eivas de inconstitucionalidade e incorregGes de técnica legislativa afloradas no
decorrer da discussdo da matéria nesta Comissgo:

1 - da Deputada Alzira Ewerton, no § 5° art. 144, retirando as
expressGes "sindicalizagfio e atividade politico-partidaria”, passando o dispositivo a ter a
seguinte redagéo: _ /

.........................................................................................................

§ 5° Aos servidores dos servlg:os de seguranga publica é
proibida a greve, aplicando-se-lhes o disposto no art. 7°, incisos
VIII, XII, XVII e XIX e no art. 40, §§ 4° e 5°."

2 - do Deputado Nilson Gibson, no § 3° do art. 144, retirando a
expressio "se existentes", passando o dispositivo a ter a seguinte redago:

R T L L L LI L L T T T P e R P PP E R I P P I
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§ 3° As corporagdes militares, destinadas, primordialmente,
a manutencdo da ordem ptiblica e da seguranca interna e no
exercicio de outras fung¢es, nos termos da lei, constituir-se-fo em
forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinadas aos
Governadores de Estado.”

3 - dos Deputados Marcelo Deda, Luis Eduardo Greenhalg e José
Genoino, suprimindo o § 7° do art. 144.

Com esta complementacfio ao parecer primitivo, ficam mantidos
os demais dispositivos da PEC n° 514, de 1997.

Sala da Comisséo, em2¥de [Jan .de 1998.
“
ARCONI PERILEO '
Relator

EMENDA SUPRESSIVAN° 1

Suprimam-se as expressdes "sindicalizagio" e "atividade po-
litico-partidaria”, do § 5° do art. 144 da Constituigdo Federal, apresentado pelo

art. 1° da proposta, passando o dispositivo a ter a seguinte redagfo:
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§ 5° Aos servidores dos servigos de seguranga
publica € proibida a greve, aplicando-lhes o disposto no art.
7°, incisos VIII, XII, XVII e XIX e no art. 40, §§ 4° e 5°."

Sala da Comissdo, em 28 de janeiro de 1998

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprima-se a expressio "se existentes", do § 3° do art. 144 da
Constituicdo Federal, apresentado pelo art. 1° da proposta, passando o dispositi-

vo a ter a seguinte redago:

§ 3° As corporagdes militares destinadas, pri-
mordialmente, 2 manuten¢do da ordem publica e da seguranga
interna e no exercicio de outras fun¢des, nos termos da lei,
constituir-se-o em forgas auxiliares e reserva do Exército, su-

bordinadas aos Governadores de Estado.”

Sala da Comissdo, em 28 de janeiro de 1998

Deputado MARCONI PERILLO



EMENDA_SUPRESSIVA N° 3

Suprima-se 0 § 7° do art. 144 da Constituigdo Federal, apre-
sentado pelo art. 1° da proposta.

Sala da Comissdo, em 28 de janeiro de 1998

Deputado PERH.LO

Relator

I - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo ¢ Justica e de Redagdo, em
reumdo ordinana realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Gerson
Peres, Adhemar de Barros Filho, Ibrahim Abi-Ackel, Benedito de Lira, Prisco
Viana, Matheus Schmidt e Jarbas Lima, pela admissibilidade, com emendas, da
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 514/97, nos termos do parecer

reformulado, com complementac;ﬁo de voto, do Relator, Deputado Marconi
Perillo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

- Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby e
Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Ant6nio dos Santos, Benedito de Lira, Jairo
Cafneiro, Magno Bacelér-, Mussa Deines, Ney Lopes, Osmir Lima, Paes Landim,
Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Djalma de Almeida
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- César, Silvio Pessoa, Alzira Ewerton, Cindido Mendes, Edson Silva, Luiz
-, Maximo, Marcont Perillo, Nelson Otoch, Zulaié Cobra, José Genoino, Luiz

Eduardo Greenhalgh, Nilmério Miranda, Matheus Schmidt, Sérgio Miranda,
Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci Coelho, Gerson Peres, Ibrahim

- Abi-Ackel, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Rodrigues Palma, Nilson

Gibson, Claudio Cajado, Ivandro Cunha Lima, Pedro Novais, Zaire Rezende,
Franco Montoro, Vicente Arruda, Hélio Bicudo e Israel Pinheiro Filho.

Sa]é da Comissgp, em 28 de janeiro de 1998

Cel

Deputado HENRIQUE DU O ALVES
-~ Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
N°1-CCRR

- Supnmam-se as expressoes smdlcahzag:ao e "atividade po-

litico-partidaria”, do § 5° do art. 144 da Constituigdo Federal, apresentado pelo

~ art. 1° da proposta, passando o dispositivo a ter a seguinte redagio:

§ 5° Aoé' servidores dos servigos de seguranga
piblica ¢ proibida a greve, aplicandb—lhes o disposto no art.
7°, incisos VIIL, XII, XVII e XIX ¢ no art. 40, §§ 4°¢ 5°."
‘Sala da Comissfio, em 28 de janeiro de 1998

3 Il
\ /

S o
Deputado HENRIQUE Eblwmo ALVES

Presndente
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N°2-CCIR
Supmna—se a expressﬁo "se existentes”, do § 3° do art 144:da

Constituigio Federal, apresentado pelo art. 1° da proposta, passando o dlsposm- -

vo a ter a seguinte redagdo:

o - . ..
. AI't.l RN S P A AR R TR W

- § 3° As corporagdes nulltares des 1adas pn— '
mordlalmente a manutengﬁo da ordem pubhca e da seguraht;a

interna e no exerciclo de outras funcoes, nos. termo ; ""'_l_el,

constltmr-se-ao em forqas awuhares e reserva do Exérclto su-

bordinadas aos Govemadores de Estado

Sala da Coi_tizis“s'_z"ilb,gem‘ZS' de janeiro de _19'9'8"

Deputado HENRIQUE EDU 0 ALVES
| .' Pfesi&'ente
e CCIR .
Supnma—se ) § 7° do art 144 da Consntmcio Federal apre-
sentado pelo art. 1° da proposta o

Sala da Comlssﬁo em 28 de janelro de 1998

Deputado HENE
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.EXPOSIQAO DO DEPUTADO JARBAS LLIMA

A proposta de Emenda a Constituigio n°® 514, de 1997,
encaminhada ao Congresso Nacional pela Mensagem n® 975/97, do Poder
Executivo, prevé a alteragdo dos artigos, 21, 22, 30, 32 e 144 da Lei Maior.

- Submetida a Comissf@io de Constituicdo e Justica e de Redagfo, seu ralator no

dmbito desta Comisséio Permanente, eminente Deputado Marconi Perillo, conclui
pela admissibilidade da Proposta, forte na andlise de constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, aspectos a serem considerados
nesta etapa do processo legislativo, conforme prevéem os artigos 32, III, "a" ¢

f
"b", € 202, caput, do Regimento Interno desta Casa.

No entanto, muito ao contrario do que afirma o nobre
Deputado-relator, permissa maxima venia, entende o© signatirio nfo se
conterem no referido projeto os quesitos fundamentais de constitucionalidade e
de atencdo a melhor técnica legislativa, motivos pelos quais apresenta este
VOTO EM SEPARADO, na forma a seguir exposta:

1. Tanto a Justificativa do Exmo. Sr. Ministro da Justi¢a, que
constitut o fulcro da Mensagem Presidencial n° 975/97 ao Congresso Nacional,
como o parecer do eminente Deputado-relator nesta Comissdo, afirmam que a
pretendida alteragfo, constitucional néo tange o principio federativo consagrado

pela norma pétrea do art. 60, § 4°, I, da Constituigdo Federal. Isto ndo é

- verdadeiro.

2. No momento em que a Proposta se dirige a

"desconstitucionalizar” as policias militares € os corpos de bombeiros estaduais,



isito €, a retirar do texto constitucional a mengiio a esses Orglos estaduais -
geridos, mantidos, adminisirados e supervisionados pelos governos dos estados,
no uso de sua autonomia - estd, na verdade, restringindo elemento essencial das
atuais competéncias dos entes federados. Isso porque elimina parte substancial
da organizacfo estadual, o que de forma alguma ¢ sanado pelo permissivo de os

estados continuarem a manter €sses Organismos.

3. Assim, por exemplo, a nova redacdio que se pretende dar ao
inciso XXI do art. 22 - que regula a competéncia legislativa privativa da Unido -

retirando a express#@o "das policias militares e corpos de bombeiros militares" do
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atual texto ¢ a substituindo por "e funcionamento dos Orgfos de seguranga

publica" e, ao apenas admitir a existéncia das corporagtes ( ex-vi do novo
contetido pretendido para o art. 144, § 3°, depois de ja ter retirado a citacdo dos
organismos sob exame do caput), estd induzindo os estados-membros a se
desfazerem de sua organizagdo policial militar. A conseqiiéncia é 6bvia: que
estado arcard com o Onus de manter uma estrutura complexa como sfo as
policias militares se, ainda mais, sua "organizacgdo, efetivos, material bélico,
instrugdo, convocagdo, mobilizagdo ¢ funcionamento" serfio necessariamente

regulados por lei de privativa competéncia federal?

Com efeito, a citada "desconstitucionalizagdo” autoriza um
novo desmonte da organizagfo estadual, mais do que isso, o persegue, alvitra,
chama, pois, no momento histérico em que os entes federativos - estados e
municipios - se véem frente a problemas graves de custeio da estrutura publica,
nada melhor do que acenar com o desaparecimento de uma obrigacfia onerosa,

autorizando prové-la através de outra esfera da organizagdo federal.



40

-

Nesse sentido, pudéssemos neste momento chegar a analise

quanto ao mérito, ja por ai seria possivel antever o retrocesso que a proposta

.. sugere no campo da organizacdo policial-militar dos estados, fazendo retroagir

em varias décadas o tratamento constitucional sobre a matéria.

4. O entendimento da wvulneragdo do pacto federativo &
reforcado pela disposico prevista para o § 7° do art. 144, que prevé a criagdo,
"mediante ato do Presidente da Republica", de "6rgfio temporario, composto por
unidades integranies dos 6rgdos de seguranca publica", com a finalidade de
prevenir "grave ameaga & ordem publica ¢ & paz social". Ora, nos termos

colocados, trata-se de dispositivo nitidamente intervencionista, sem, contudo, se

revestir 'dos solenes requisitos previstos pelos arts. 34 ¢ 36 do Supremo Estatuto
da Nagdo, que tratam, com grave prudéncia, das exce¢es ao principio da NAO

intervencéo da Unido nos Estados € no Distrito Federal.

5. No mesmo, caminho de ferimento do vigente texto
constitucional se inserem as restricdes aos direitos sociais dos "servidores dos
servigos (sic) de seguranca ptblica", proibindo-thes "a sindicalizacfo, a greve e a
atividade politico-partidaria” (ART. 144, § 5° - PEC). Ora € pacifico que nio se
tentara, sequer, qualquer reforma que atinja direitos individuais, espécie da qual
os direitos sociais s&o parte (art. 60, § 4°, IV - CF). Trata-se de matéria definida,
no contexto geral da Constituigdio, pelo legislador originério, ¢ somente uma

nova elaboragédo através do poder constituinte originario podera altera-la.

6. Assim, verificada a tentativa - reconhega-se inteligente, mas,

ngan por isso, menos solefte - de vulnerar as chamadas normas pétras firmadas



pelo ligislador constituinte originario de 1988, de logo desmoronam os
pressupostos de admissibilidade da PEC n® 514, de 1997, em virtude da previsdo
contida no art. 60, § 4°, Te IV.

7. Mas ndo permanece ai o motivo da dissengfio quanto ao
itustrado parecer do nobre Deputado-relator. Na verdade, quando a Proposta
elimina as justicas militares estaduais (art. 2° - PEC), ndo prevé, nem mesmo
através de norma fransitéria, qualquer -providéncia relativa aos direitos
adquiridos pelos seus juizes, 0 que, no minimo, constitui grave falha de técnica

legislativa.

8. Por fim, numa perpectiva de coeréncia, haverdo de se
recordar os nobres integrantes desta colenda Comisséio permanente, que a
Cémara dos Deputados, recentemente, aprovou a Proposta de Emenda &
Constituico n°® 338/96, também com origem no Poder Executivo ¢ fruto de
Exposi¢io de Motivos chancelada por sete Ministros de Estado, civis e militares,
que, esta sim, efetivamente aperfeicoa o tratamento constitucional dado aos
militares, ai expressamente incluidos os integrantes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares estaduais. Ora, se assim agiu, hd pouquissimo
tempo, como entender possivel uma nova marﬁfestagﬁo de vontade politica em
matéria assim importante, de modo diametralmente distanciado da manifestagiio
anterior ¢ que ainda tramita no Senado Federal (PEC n° 39/SF/97) A profundada
esta andlise, certamente terjamos aqui um caso de ferimento contrario sensu do
espirito enunciado pelo legislador constifuinte no art. 60, § 5°, da nossa Carta

Politica!

4}
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9. | Como rtesumo, as consideragbes acima comprovam
lautamente a existéncia, na PEC n° 514/97, de grave ferimento de normas
constitucionais insuscetiveis de alieragio pela via do poder reformador do
Congresso, tanto no que respeita ao pacto federativo como ao contetido de
direitos individuais, assuntos em torno dos quais ¢ undnime ¢ consolidade o
entendimento de que nfo podem sequer ser objeto de deliberagdio. Por esses
motivos, deve esta colenda Comissdo votar pela inadmissibilidade da matéria sob

£xame,

10. Como observacéio final, € preciso que se alertem os nobres
integrantes desta Comiss@io para a grave responsabilidade que mais uma vez
recal sobre seus ombros. Se eventos radicais como os que a Nagfo for
testemunha deram causa a uma atitude legislativa destemperada de parte do
Poder Executivo Federal, no calor de um movimento de protesto cujas raizes nfo
podem ser desconsideradas, passada a refrega incumbe ao legislador ponderar
solugbes adequadas ¢ que ndio se¢ esiendam além do objetivo desejados
Desmontar uma vasta e complexa estrutura penosamente construida em todo o
territorio nacional ao longo, muitas vezes, de mais de século € meio, em razdo de
causa meramente episédica, ndo condiz com a maturidade de um povo que

deseja aperfeigoar suas instituigdes, ndo destrui-las.

Isto posto, tendo em vista que a proposta fere clausulas

. | . . .. - - .
pétreas, ofende o sistema federativo e e principio de néo intervencfio, bem como
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desmantela instituigdes centenarias € enfraquece os direitos ¢ garantias

individuais, nosso voto e pelé inadmissibilidade da PEC n° 514/97.

Sala da Comissdo, em  de dezembro de 1997. _

%As LIMA

SUBSIDIO ANEXADO PELO DEPUTADO JARBAS LIMA

FORUM NACIONAL DE SEGURANQA PUBLIC

SEP Sul 712 / 912 - Bloco-01:8alas 101 /105 - ‘Conjunto PASTEUR - CEP: 70340-125- Brasilis: *DF--
- Fones: (061) 346-3566 - Fax: (061) 346-5502 -

I CONFERENCIA NACIONAL SOBRE
SEGURANCA PUBLICA

Subsidios para a elaborag:ao de pr0postas de
anteprojetos de leglslagzoes

Autor: - :
Mesa da plenana da I Conferéncia Nacional
sobre Seguranca Publica

RELATORIO

O Férum Nacional dé Entidades de
Seguranga Pblica, com o apoio da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado



- .rFedeml{e'com a pamclpagﬁo de entldades class1stas representativas de todas

“as policias & da sociedade civil organizada, realizou, nos dias 18.¢ 19 de
:;novcmbmde 1997, a I Conferéncia Nacional sobre Seguranca Publica.

- O objetivo da Conferencxa fo: formular

Naclonal pelo governo federal.

- Os part1c1pantes da Conferenc1a assis-
tlram a palestras no primeiro dia do evento e formaram, no segundo e. tltimo
,dla. quatro grupos de trabalho denominados oficinas tematicas. Cada oficina
discutiu’ um dos quatro temas, que foram: A Constituicdo Federal. e a
-Seguranca Publlca, Democratizagio dos Orgios de Seguram;a Plblica;
_Reestruturaqﬁo € Modernizagdo dos Orgaos Policiais; e Valonzagao do
| Proﬁssmnal de Seguranga Publica.

- Deve ser ressaltado que, antes de serem
a m{clatlo o8t trabalhos das oficinas, o plenarlo por unanimidade, rejeitou
'totaimenten PEC 514/97. :

B el o ‘Cada oficina formulou propostas relati-
vas aos temas correspondentes e consolldou-as em um documento final. Cada
documcnto foi aprovado, em plendria, por meio.de votagio, com destaques. O
resiiitado da 1. Conferéncia Nacional sobre Seguranca Piiblica foi consolidado
neste documento, pela mesa da plenaria.

Ao final da Conferéncia, o Forum Namo-
nnl das Entldndes de Seguranc;a Piblica redigiu a Carta de Brasilia, anexa,
'dbcl.lmento este dmgldo i toda sociedade, aos parlamentares e & imprensa,
onde expﬁe-se. em linhas gerais, o objetivo da realizagdo da Conferéncia e a
'necesmdadp de’ realizé-la, por ter. o evento debatido assunto de extrema
l‘clevﬁm:m para. toda a sociedade brasileira. Esclarece também. a verdadeira
iod"'da segmanca publlca no- Pais, suas reais causas e aponta solu¢des




PROPOSTAS APROVADAS

A) REJEICAO DA PEC 514/97
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B) OFICINA TEMATICA NUMERO 1: 4 CONSTITUICAO FEDE— -

RAL E A SEGURANCA PUBLICA

Comissiio

Presidente: José Milton de Ohveu'a
Relator: Arcelino

Secretano

1. Manter o texto do gn'txgo 144 da Constm.ug:ﬁo Federal, com nova redag:ﬁo
ao seu paragrafo 4°, o

54" As policias civis, - 6rgios permanentes, estruturados em: carreira,"
dirigidas . por delegados de pollcla da carreira pollcfal ~eivil,
incumbem, ressalvada- 2 competéncia ' -da Unido, filhgoes " 'de”
policia‘judiciaria e a apurag&o de infragdes penais, exceto as militar'é"s‘. R
§5° — irieerreasriessirersinasssanaeran P v
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C) OFICINA TEMATICA N° 2: DEMOCRATIZACAO DOS ORGAOS
DE SEGURANCA PUBLICA

Comissio

Presidente: Jodo José Garcia Medeiros
Relator: Enio Luiz Fritzen

Secretario: Moisés Floréncio de Oliveira Filho

1 - Dar a seguinte redagdo ao texto do artigo 144 da Constituigéo Federal:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, sintonizada com o bem-estar da sociedade, a preservagio dos
direitos humanos ¢ a defesa da democracia, ¢ exercida para a preservagfo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgfos:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2 - Afastar de todas as institui¢des de ensino policial qualquer concepgao ou
pritica relacionada & doutrina da seguranga nacional ainda existente;

3 - Desvincular efetivamente seguranca piblica de seguran¢a nacional;

4 - Estabelecer carreira tinica em todas as policias, possibilitando a promogéio

na carreira, resgatando a auto-estima;

5 - Revogar, de imediato, os regulamentos disciplinares de todas as policias
que ainda estejam fundamentados no sistema ditatorial ¢ em desacordo coma
atual Constitui¢do, criando outros regulamentos mais adequados a realidade
politica e juridica do Pais;

6 - Desvincular as policias militares do Exército;
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7 - Estabelecer que a escolha dos presidentes e membros dos conselhos
superiores das policias seja feita pelos integrantes da carreira policial,
mediante lista triplice;

8 - Garantir a participagdo das entidades de classe das policias nos conselhos
superiores;

9 - Criar conselhos comunitarios que acompanhario as atividades e
desempenho das policias e de seus integrantes;

10 - Instituir corregedorias operacionais, fortes € democraticas, combatendo
com rigor os desvios de comportamento, principalmente a corrupgio ¢ a
violagdo dos direitos humanos;

11 - Insiiti:ir programa de protegdo as vitimas e testemunhas;
12 - Desburocratizar o inquérito policial;

13 - Criar ouvidorias, desvinculadas das policias, para detectar reclames e
dentincias da sociedade, relativos as violagGes aos direitos da cidadania;

14 - Assegurar os direitos de smdlcahzar;ﬁo € greve para 0s mtegrantes da
seguran¢a publica;

15 - Regulamentar o direito de greve para os policiais;

16 - Criminalizar o uso de arma de fogo em manifestagdes e greves por parte
dos policiais;

17 - Preservar o direito de filiagdo partidaria e concorréncia a cargo eletivo
por parte dos policiais, garantindo, assim, o exercicio da cidadania,

e

18 - Assegurar a participagdio das entidades de classe, em amibito nacional,
nas discussdes de assuntos relacionados ao funcionamento das instituigdes;
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19 - Criar consethos nacional e estaduais de defesa social, garantindo a
participagdo das entidades de classe nos mesmos;

20 - Manter no texto constitucional todos.os érgdos de seguranga publica,
garantindo aos mesmos a independéncia de um servigo publico imune as
influéncias e ingeréncias, propiciando aos policiais o exercicio pleno de suas
fungbes, sem receio de retaliagdes ou persegui¢des de qualquer natureza.

C) OFICINA TEMATICA NUMERO 3: REESTRUTURACAO E
MODERNIZACAO DOS ORGAOS POLICIAIS

Comissao

Presidente: Orlando Rodrigues de Carvalho
Relator: Inaldo Justino de Medeiros
Secretério: Inaldo Rogério Duarte

1 - Estabelecer, mediante legislagdo, critérios gerais para a regulamentacéo
do paragrafo 7° do artigo 144 da Consntmg:ﬁo Federal, definindo que o Poder
Executivo, nos ambitos federal e estadual, encammhara, no prazo de 180
dias, apés a aprovacdo da legislagfo referida, projetos de criagdo dos
estatutos respectivos, objetivando a organizagdo e funcionamento das
instituicdes policiais e a valorizagdo profissional dos seus integrantes, os
quais serdio escalonados em carreira e regidos pelos seguintes principios:

a) carreira Unica em cada institui¢do policial;

b) obrigatoriedade de curso de aperfeicoamento para promogéo em todos os
niveis da hierarquia funcional;

¢) hierarquia funcional com base no reSpelto reciproco aos direitos e
dignidade dos servidores;

d) disciplina;



e) proporcionalidade salarial, sendo que a menor remunerac¢io ndo podera ser
inferior a 40% (quarenta por cento) da maior;

f) assegurar o direito de orgamzat;ao classxsta aps mtegrantes da seguranga
publica;

g) assegurar, nos or¢amentos da Unido e dos Estados, dotagdes suficientes
para a manutencgéo e investimentos na seguranca publica, das quais 10% (dez
por cento) serdo destinados as instituigdes de ensino policial;

h) criagdo do Fundo Nacional de Ségurang:a.Pﬁblica. .

D) OFICINA TEMATICA NUMERO 4: VALORIZACAO DO
PROFISSIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Comisséio

Presidente: Edina de Melo Horta
Relator: Edson Jodo da Silva
Secretario: Jodo Carlos Hirdes

1 - Aprimorar o processo seletivo, elevando o nivel de escolaridade para.
ingresso nos érgos de seguranga publica; “ % "

2 - Instituir cursos de formagdo técnico-proﬁSsional; especializagao,
treinamento e aperfeicoamento dos policiais, possibilitando uma melhor
capacitacio profissional; :

3 - Atualizagdo dos curriculos de todos os cursos, conscientizando os
policiais de seu verdadeiro papel na sociedade, que é o de proteger o cidado,
preservar os direitos humanos e respeitar as leis;

4 - Avaliagdo meédica, psicoldgica, de condicionamento fisico e social
periddica para todo policial;

5 - Estabelecer remuneracfo digna, valorizando o. proﬁséional de seguranca
publica, assegurando a isonomia de véncimentos entre ativos e inativos;

45
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6 - Garantir seguro-saide para o profissional ativo e inativo da seguranga
piblica e seus dependentes;

7 - Garantir segure de vida aos profissionais da seguranca pliblica em caso de
invalidez permanetite ou morte;

8 - Implantar, efetivamente, uma politica de recursos humanos para a

seguranca publica.

Este documento, que reine, de forma
organizada, as propostas das Oficinas Teméticas, emendadas e aprovadas
pela plenaria da I Conferéncia Nacional sobre Seguranca Publica, no dia 19
de novembro de 1997, serd enviado & Comissio de Assuntos Sociais do
Senado Federal, que, em conjunto com o Férum Nacional das Entidades de
Seguranca Piblica e a Mesa da I Conferéncia Nacional sobre Seguranga
Publica, o sistematizara em documento a ser enviado ao Poder Publico para a
elaboracdo de legislagBes que, somadas a implementagbes de politicas
sociais, levem 2 solugdio dos problemas da seguranga ptblica no Pais.

E o relatério.

. W‘- .-%Gm'ﬂ-M
Edgina e Melo Horta Maupé Manoel Brambilla

Relatora Técnica Relator Técnico

%aria Nestu

'ﬁl G. de Abrantes
7 Secretiaria
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I CONF_E;B_ENCLA NACIONAL SOBRE SEGURANCA PUBLICA

CARTA DE BRASILIA

_ ‘O Férum Nacional de Seguranga Pablica, que congrega entidades representativas das
policias civil, militar, federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal ¢ do corpo de bombeiros.
somando mais de 600 mil trabalhadores, realizou, em conjunto com a Comissio de Assuntos

-Sociais' do Senado, nos dias 18 e 19 de novembro, a I Conferéncia Nacional sobre a
Seguran¢a Piblica, com o tema central “Policia cidadd: a Seguranga Piblica que o Brasil
deseja.”.

Por copsenso destas entidades; decidimos rejeitar a Proposta de Emenda
Constitucional n° 514/97, enviada ao Congresso Nacional pelo governo federal que, de forma
arbitraria ‘¢ equivocada, desmantela o sistema de Seguranca Publica ao propor sua
desconstitucionalizagdo. Ao substituir o papel do Estado, transferindo as atividades de
Seguranga Publica para os municipios, a PEC cria encargos que nio poderfio assumir, dada a
cadtica situagdo financeira em que vivem, decorrente da politica centralizadora de recursos do
governo federal, .Que 56 descentraliza responsabilidades.

Ao cassar direitos basicos dos trabalhadores policiais, como o de sindicalizagfio e de |

atividade pohtlco-partldana, o Estado submete-os & condig@o de sub-cidadios, atitude propria
de um regime ditatorial. -

As entidades que representam os profissionais de Seguranca Priblica afirmam que essa
proposta nfio apresenta nenhumn dispositivé que solucione as questdes da Seguranga Pdblica.
Pelo contrério, cria novos problemas para o desempenho da atividade policial. A incapacidade
do governo federal de proporcionar & populagdo direitos basicos assegurados pela
Constitui¢iio, como satde, educagiio, trabalho ¢ moradia, em fungiio dos modelos econdmico
e social adotados, tem levado ao aumento exagerado da criminalidade e da violéncia. Os
profissionais da Seguranga Publica, como integrantes da sociedade, também fazem parte dessa
-parcela excluida; e sofrem, como cidad3os e profissionais, com o sucateamento da estrutura
policial, prejud.lcando 0 adequado cumprimento de suas fungSes e de sua formagfo
profissional. ..

Al Conferencm Naclon.al sobre Seguranga Publica mostrou ao governo federal,
representado pelo Ministro da Justiga, fris Rezende, presente ao evento, que os policiais, por
meio de organizacfio sindical e associativa, formularam propostas concretas, amplamente
debatidas pela categoria em conjunto com diversos segmentos da sociedade civil organizada.
Se colocadas em pratica, via legislagio infraconstitucional, resultara em uma ampla politica de
Seguranr;a Publica, resgatando o equilibrio € a paz social tdo almejados pela sociedade.

" "Todas 4§ nossas propostas foram enderegadas ao Poder Publico. As entidades de
classe dos policiais e ‘a ‘populacfo, ‘principal interessada na reformulagfio ¢ melhoria da
‘Seguranga Piblica; prosseguirdo debatendo o assunto de forma democratica, ¢ 0 mesmo
esperamos do governo federal. Essa é, na realidade, a unica forma justa de consolidar as
fnudangas na Constituicio Federal, patrimonio da cidadania brasileira.

Brasilia, 20 de novembro de 1997
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EXPOSIGAO DO DEPUTADO NILSON GIBSON

Counsoante a Exposigo de Motivos n° 393, de (02 de setembro de
1997, apensa 4 Proposta-de Emenda a Constituigho n® 514, de 1997, ora em aprego, o Senhor Minis-
tro de Estado da Justiga, com base em aspectos conjunturais nfo explicitados e emy episédica mani-
%éstagﬁo rejvindicatéria de policiais ocorrida em alguns Estados da Federagio, reputa iﬁadequado o
modelo de segurahéa piblica tragado pelo Constituinte de 1988, pugnando em fungfo disso por re-
formar as disposicles que regem o Sistema de Seguranga Pitblica e o Regirie Juridico de seus ser-
vidore#, de modo a estabelecer disciplina flexivel que permita 4 Unido ¢ aos Estados criarem seus

Orghos dé seguranga na forma que considerarem adequada.

Nesse escope, sob a alegacio de estar assepurando maior autonomia
20s Estados-memnibros, possibilita-Thes optar ou ndo pela manutengéio de seus atuais drgfos policiais
e a repartir sua atual competéncia em matéria de Seguranga Péblica com os Municipios, 20 mesmo
tempo em que, em contrario senso, por meio de novo inciso XXIT, do artigo 22 da Carta Politica,
concentra na Unifo competéncia para fixar normas gerais de organizagio, efetivo, materigl bélico,
instrugo, convoca’g:ﬁo; mobilizag@io ¢ funcicnamento de todos os orglios de seguranga publica, €
ainda para convocar, na forma do novo § 7° do artigo 144, unidades dos orgiios de seguranga publi-
ca estaduais, para conipor orgdo de Seguranga pﬁbiica federal tempordrio, destinado 2 prevenir gra-
ve ameaga & ordem pﬁblica ou & paz social, on ainda reprimir efetive comprometimento ou pertur-

bacdo da ordem puablica em locais restritos ou determinados.

~ Nesse escopo, proibe aos servidores da seguranga pv.'iblica a sindicali-

' zagdo, a greve e a atividade politico-partidaria, mandando que se thes aplique direitos do servidor
pitblico c-_ivil, a0 mesmo tempo em que elide a figura da Justica Militar estadual, que esta direta-
mente ligada 4 investidura militar dos policiais militares e bombeiros militares, transformando as-
sim 0 conjunto dos servidores da seguranga plblica, quer civis ou militares, em servidores especi-
ais, submetendo—c_}s a um regime juridico hibrido em que lhes s@o negados: os direitos politicos e

exigindo-se-lhes, no entanto; o5 devéres e réstrigbes impostos a ambos.
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Verifica-se assim, de plano, que a desconstitucionalizagio intentada
na PEC 514/97 estabelece as bas¢s de um sistema de Seguranga Publica préprio de um Estado de
perfil nitidamente unitdrio, posto que desequilibra a friade de poder do modelo federativo em favor
da Unifo e dos Municipios, pondo em 1isco as estruturas e as carreiras policiais, afetando direitos ¢
garantias sem qualquer perspeciiva concreta de satisfagio das expectativas da coletividade, reve-
laudo-se pois, nfio ser a favor da Seguranga Piblica, mas sim contra os Estados-membros, as Poli-

cias, os Corpos de Bombeiros e, particularmente, contra seus integrantes.

A proposta entrefanto niio € nova, ja que em termos semelhantes -
embora retirada ao depois - fora feita instilar pelo Ministério da Justica num dos esbogos de Rela-
torio da Comissio Especial encamregada de analisar o mérito da PEC n°173/93, que trata da Refor-
ma Administrativa, até como forma de fogir do crivo desta Comissio de Constituigfo, Justiga e de -
Redagiio, evidenciando assim, ndo $0, possuir motivagao anterior e portanto diversa da aventada na

sua Exposiciio de Motivos, como também contetido de duvidosa constitucionalidade

Note-se que o legislador constituinte de 1988, preocupado em afasiar
tendéncias centralizadoras como as que caracterizaram o antigo regime, esmerou-s¢ em estabelecer
limites ao poder de legislar dz Unifio com o intuite de fortalecer o sistema foderativoe. Aogim, foz
com que os artigos 21 ¢ 22 da Carta fixassem, de forma expressa ¢ enumerada; a competéncia da
Unifio, a0 passo que no artigo 25, § 1°, reservou aos Estados-membros as competéneias que nio
thes fossem vedadas pelo proprio texto Constitucional, quais sejam: as da Umisio, artigos 2] ¢ 22, ¢
as dos Municipios, artige 30, outorgando-lhe, como premissa bésica do federalismo patrio, a titnla-
riedade da competéncia residual. Por conseguinte, qualquer tentativa de retirada dessa titulariedade
implica lesdo ao sistema federativo, confortnando-se por isso em vedagiio implicita ao poder de de-

fiberagio do Constituinte derivado.

A isso assente o eminente constitucionalista ¢ Presidente desta Casa,
Deputado Federal MICHEL TEMER em sua.obra Elemenios de Direito Constitucional, 11° Ed,

S Paula, Malheiros, 1995, p. 36, ao precisar que vedagdo implicita € u impediente de reformu
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constitucinnal que reduza as competéncias do.;"}i'smdr's Jederados. Assim, nio ¢ permitido an exer-
cente de competéncia reformadora localizar as competéneias residuais dos Estados e, por emenda
aditiva, acrescentd-las &s du Unido ou do Municipio, pois isto tende a aboliv a Federagfo. No
mesmo sentido pronuncia-se GERALDO ATALIBA em seus Lstudos ¢ Pareceres de Direito Tribu-
tario, S.Pauln, Revista das Tribunais, vol. 3, p. 12 asseverando que: na verdade, qualquer propos-
ta que indiretamente, remotamente oy por conseqiiéncia tenda a abolir a Federagdio € igualmente

proibida, invidvel e insuscerivel de sequer ser posta como objeto de deltberagan.

No que concerne a cassagdo de direitos e garantias objetivada pela
propositura, resvala a mesma para o campo das vedagdes explicitas, pois que, consoante interpreta-
¢lo corrente que ¢ dada ao § 2° do artigo 5° da Let Maior, os direitos e garantias individuais prote-
gidos como clausulas pétreas pelo aﬂigo 60, § 4°, TV, ndo se exaurem nos 77 (setenta e sete) inci- -
sos do artigo 5°. Plenamente elucidativo a respeito & o voto do eminente Ministro CARLOS MA-
RIO DA SILVA VELLOSO, constante do Ementario n® 1730-10 STF, Servigo de Tunisprudéncia,
DJ.17/12/93. Direitos e garantias individuais ndo sdo apenas os que estio escritos no artigo 39
Néo. Esses direitos ¢ essas gurantias se espalhm pela Constituigdo. O proprio art. 3° no seu § 2¢
estabelece que os direitos e garantias expressos nesta Constituiedo ndc excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repiblica
Federativa do Brasil seja parte.

' E sabido, haje, que a doutrina dos direnos fundamentais nifo compre-
ende, apenas, direiros.e garanri&s individuais, mas também, direitos e gurantias .vr)c;ia:'s, direitos
atinentes & nacionalidade e direitos politicos. Este quadro todo compie a teoria dos direitos fun-
damerntais. Hoje ndo falamos, apenas, em direitos individuais, assim direitos de primeira geragio.

Ja falamasiem direitos de primeira, de segunda, de terceira e até de quarta geragdo.

Cabe, finalmente, uma palavra a respeito daquelas assembléias que,
por inadverténcia ou deliberadamente, ulirapassam os limites de reforma {ixados na Lei fundamen-

tal pelo Constitninte origindrio. A ligdo invocada ¢ do insigne NELSON DE SOUZA SAMPAIO,

. antigo _t_i_t_u_l_aruda_Cétedrsi.de...Te_o;i_a;-:____o_-Es_tado da-Universidade da Bahia ¢ autor da obra de referén-| -
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¢cia, entre nos, em tera de reforma censtitucional! Em nossa linguagem, diriamos que tal assent-
bléia teria deixado de obedecer & swa misséo refarmadora para usurpar a fungéo constituinte. Te-
ria agido, pcir.!anto, ulira vires, dando.margem a decretagdn de inconstimcionalidade de sua obra,
caso haja orgdo incumbido de velar pela inconstitucionalidade dos atps dos poderes constituidos
entre 0§ quais - como vimos - estd o poder reformador. Na hipétese de vingar o flagrante atentado
aos limites da competéncia reformadora da Lei bdsica, podemos fular em revolug¢do constitucio-
nal, nos termos da definigio de Licr-Veaux: a revogagiio expressa ou tdcita, total ou parcial de

uma constitui¢do com infragdo, de modo imediato ou mediato, das regras previstas para gsse fim.

Destarte, no exercicio do indeclinavel direito-dever constitucional e
regimental, apresentamos este nosso voto em separado para demonstrar a este Colepiade Técnico a
quern cabe decidir sobre admissibilidade de proposta de emenda & Constituigiio que a PEC n°514, -
de 1997, na forma proveniente do Poder Executivo, agride, vulnera ¢ afronta, numerosas ve-

zes, a Constituicio da Rephblica Federativa do Brasil,

Posicionadas, portanto, em carater abstrato as questdes retro aborda-
das, cumpre que analisemos concretamente as disposi¢8es da presente proposta de emenda 8 Lei
Fundamental, sob o enfoque exclasivo da admissibilidade, abstraidas as questdes ligadas ao méri-

to, cujo exame, por disposi¢ao regimental - arrigo 202, § 2°+ incumbe 4 Comissdo Especial.
1. Alteracdes intentadas pelo artigo 1° da PEC n® 514, de 1997.
1.1 Artigo 21, inciso XIV, da Constituiciio Federal.

Inteligida a alievagfio erp consonédncia com o que dispde o atual
artigo 144, §§ 1°, 2° e 3° constata-se que a PEC, dentre os érgdos de seguranga publica federais
excetuou de desconstitucionaliza¢éo a Policia Federal, permitindo no entante, 4 Unifo a organiza-

cio e manutengRo de outros drgiios federais de seguranga publica. Se o objetivo era criar wum novo
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sistema deveriz a Unifio ter dado o exemplo, permitindo que a Lei Ordindria regulasse a matéria de

Afnbito federat.-

Depreende-se assim, que a exce¢dio decorreria, acertadamente, do
cardter de instituicio permanente que a Lei Maior concede & Policia Federal, posto que niio hi que
se cogitar de proposta de emenda constitucional que transforme em temporario o que o Consti~
twinte Origindrio fleclarou permanente. Entretanto, pela proposta, a Policia Ferroviaria Federal ¢
a Policia Rodovidria Federal, que gozam de mesmo staius inslitﬁcional__ sdo desconstitucionaliza-
das, em verdadeira afronta a outra vedagio constituciona! implicita, pois que, enquanto prevalecen-
te a atual ordem constitucional, tais instituigBes terfio previsfio constitucional garantida, s6 podendo
perdé-la por decisfio de novo poder constituinte originario. Note-se que apesar de ter sido mantida
constitucionalizada pela proposta, a Policia Federal perde, também, a condigio de msiltt;gﬁm“

manente.

1.2 Artigo 22, inciso XX, da Constituicdo Federal.

Conforme dicgdo do atual artigo 22, XXJ, da Carta, compete pri-
vativamente & Unifio legislar sobte: normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, ga-

rantias, convocagdo ¢ mobilizacio das policias militares e corpos de bombeiros militares,,

Como se vé nesse caso, o Constituinte reservon a Unido a compe-
téncia para legislar normas gerais sobre aspectos especificos das instituigdes policiais-militares ¢
¢orpos de bombeiros militarss estaduais diretamente relacionados com a defesa nacional, pois que
para esse mister, por forga do que dispde o § 6°, do artigo 144, constituem forgas auxiliares e reser-

v do Exército Brasileiro. Observada esta cautela, deixou corretamente para ¢ Estado-membro a
competéncia residual para legistar sobre a instrugfo e o funcionamento desses drgdos policiais,

visto que seu cardter precipuo ¢ de defesa social.

Observe-se que com relagfio as policias civis estaduais, a compe-

téncia atual, a rigor do artigo 24, inciso XVI, da Constituigao Federal, no que tange & organizagio
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garantias, direitos e deveres, & concorente, enquanto 1o que atine a efetivo, material bélico, instri-

¢éo e funcionamento, € residual. do Estado.

Ao propor a retomada, pela Unjfio, da compéténeia residial dps
Estados-imembros para legisiar sobre a instrugfo de funcionamento de quaisquer de seus érpfios de
seguranga publica, atuais ou futures, a PEC n° 514, de 1997 rompe com o ideal do constimiﬁte de
1988, retomando textos ¢ principios que caracterizaram o antigo regime, notadamente quanto a au-
tonomia administrativa dos demais entes estatais, e com isso affontando o principio federativo
brasileiro. Violando abertamente o artigo 60, § 4°, 1, da Carta Magna, busca transformar o Estadg-
menibro em mero exccutante das determinagdes do Governo federal, impedindo-o de dispor ap
proprio talante sobre os seus orghos, tudo num contexto de inusitada, ou porque néc dizer delibera-
da confusao entre seguranga piblica e seguwranca da federaglo, esta sim sob a responsabilidade dire-

ta da Unifo.
1.3 Artiga 30, inciso X, da Constituicfio Federal,

Afigurar-se-ia de todo correto trazer do artign 144, § 89,
para o artigo 30 da Constituigsio, que trata da competéncia municipal, a previsio de cri-
ago de guardas municipais, desde que seguida da sua destinagdo, qual seja: a protecio
dos bens, servigos e instalagdes municipais, pois que em tudo distinta da dos érgios de
seguranga piblica. No entanto, corroborando a apontada tendéncia de eri¢io de umn Es-
tado wunitario, tajs orgéos, observado o pretenso nove § 6° do artigo 144 da Carté, sdo
mais do que privilegiados na proposta, que ndo s6 os mantém, como também amplia-
Ihes o recente status constituciohal, mediante previsdo em dos artigos da Constituigiio e

a possibilidade de auferir nova competéncia.

A proposta embute a possibilidade de mumcipalizagio da
seguranga publica, dremando dos municipios para o combate aos efeitos. as verbas que

haveriam de amenizar as causas da criminalidade: a falta de saide, educagfo, emprego,
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habitago etc. Nesse particular, avultam do passado, exemplos de grandes municipios
que gravosamente onerados por tais guardas, extinguiram-nas e repassaram os encargos
de seu eontingenic de sous ativos avs Estadus, paa 0o se inviabilizarem au uspecio

social,

1.4 Artigo 144, §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° ¢ 7°, da Constituicéio Federal,

1.4.1 Artigo 144, Caput

A concretizagBo da pretendida desconstitucionalizagdo dos
drglos. de seguranga publica, inicia-se no proprio capw do artigo 144, mediante a so-
pressio do elenco de drghios encarregados da preservagfio da ordem publica ¢ da inco-

lumidade das pessoas e do patrimdnio.

Apesar de com isso, aventar-se aberta a possibilidade para
Unido ¢ os Estados extinguirem oq institulrem os érglos que quiserem, fixande ou re-
manejando as competéncias da forma gue melhor [hes aprouver, verifica-se quanto aos
Estados-membros tratar-se de mera retorica, pois que a liberdade oferecida ¢ inexequi-
vel, vez que condicionada 4 observincia de lei ordindria federal controladora da organi-
zagdo, efetivo, material bélico, instrucdo, comvacacdn, mobilizagdo ¢ funcionamento,

dos atuais e dos eventualmente futuros orgios policials estaduais.

A alegada ampliagdo da autonomia estadual revela-se, na
realidade, utna tentativa da Unifio de se apropriar, a despeito de j4 comentada vedagio

constitucional implicita, de praticamente toda a competéncia residual dos Estados em

matéria de seguranga publica, que com isso perderiam a propria existéneia ¢ identidade

como ente estatal autbnomo, num flagrante atentado ao sistema federativo. Tal disposi-
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tivo, portanto, a comando do artigo 60, § 4° da Carta Politica, nfio pode ser of)jeto de

deliberagio dos membros desta Casa.

1.4.2 Artige 144, § 1°

O dispositivo afronta outra vedagido constitucional implicita

no artigo 60, § 4°, IV qual seja, a de elidir o carater permanente concedida pelo poder

constituinte origindrio is Policia Federal, Policia Ferrovidria Federal e Policia Rodovi- -

aria Federal, com o adicional gravoso de desconstitucionalizar as fltimas, abrindo, a
despeito da vontade do legislador constitutute, a possibilidade para que a Unifio venha a

extingui-las.

Inciso I - estabelece a competéncia da Unifio 'para' apurar os
crimes contra os direitos humanos, inaugurando forma de intervengiio plena da Unifo
na competéncia dos Estados, posto que toda e qualquer conduta que atente coztra os di-
reitos humanos configura crime; portanto o texto, nesse particular, carece de maior cla-
reza ¢ precisfo, demandando tecvicamente que se lhe alterc a redagio para: crimes
canira os direitos humanos com repercuss@o internacional; nos casos previstos em lels

ou-outros tecnicamente melhores.

Inciso TH - embute, entre outras, a atribuigio de competéncia &
Unifio para policiar as rodovias sem precisar que se trata das federais, de modo a retirar
dos Estados-membros 2 competénceia para policiar suas proprias rodovias, atentando

mais uma vez contra a sua autonomia.
1.43 Artigo 144, § 2°

Excluin impropriamente da competéncia est?',dual a policia

ostensiva, posto trata-se de uma das modalidades de policia, inconfundi_\-;zel com ¢ con-
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ceito de preservagio da oi'dem piblica que a rigor constitui a sua finalidade.
1.4.4 Artigo 144, § 3°

Explicita que, s¢ existentes, as corporagdes militares desti-
nar-se-i0 4 ‘manutenciio da ordem piblica, da segurane¢a interna e ao exercicio de ou-
tras fungdes, nos termos da Lei, mantendo suas atuais caracteristicas de forgas awxilia-
res e reserva do Exéreito. A forma encontrada para superar a desconstitucionalizagiio
das policias militares e corpos de bombeiros militares ¢ totalmente equivocada ¢ fere a
técnica legislativa. O texto correto deveria prever as instituigdes ou entfio a expressfo:

os Estados-membros poderdo instituir corporages militares, mas nunca utilizar-se da

condicionante; se existentes - forma incompativel com a qualidade exigida dos textos

constitucionais.

" Alids, ¢ de se estranhar o imbréglie criado, uma vez que
desconstitucionaliza, mas ndo muito. A caracterizagdo do que seriam corporagdes mili-
tares também ndo ¢ clara no texto, podendo ocorrer que Estados mantenham a estrutura
dual de policia, com aquela encarregada da ordem pliblica estruturada militarmente,
mas sem & designagfio, carreiras, patentes, graduagbes e divisdes internas tipicamente

militares. Seriam essa consideradas militares ou nao?.

- Avulta do texto, intriganteménte alinhada com a tendéncia

centralizadora que caracteriza a proposta, a Tessuscitagio de conceitos de hé muito su-

perados, a exemplo da seguranga interna, suporte da antiga Doutrina de Seguranga
Nacional, hoje net mesmo utilizado pelas Forgas Annadas\ veZ que pressupde o cha-

mado inimigo inferno,



145 Artigo 144, §

Outra vedag#io constitucional feita sdbua rasa pela proposta

¢ a do artigo 60, § 4°, IV, da Constitui¢io, ou seja, aquela que expressamente visa im-

pedir & deliberagio de proposta de emenda tendente & abolir os direitos e garantias in—

dividuais. Isso se 34 quando o texto oferecido profbe aos servidores do servigo de segu-

ranga publica a sindicalizagio, & gfeve e a atividade politico-partidaria.

Impde-se aqui, as palavras sempre esclarecedoras de JAIR
FDUARDO SANTANA em Direio Constitucional Resumido, B.Horizonte, Dal Rey,”
1996, p. 61: Os direitos sociais também pertencem aos dircitos fundamentais, porém

apariados; encontram~se em dispositivos proprios.

Quanto & greve, sindicalizagiio ¢ atividade npolitico-
partidaria, serem direitos sociais, sactamenta JOSE AFONSO DA SILVA, renomado

constitucionalista e atual Secretdrio de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo, em
seu festejado Curso de Direito Constitucional Positivo, 14° Ed., 5.Paula, Malheiros,

1997, p. 277 que sdo uma dimensdo dos direitos ﬁmdamenrq;’;_do lmnmm_,l, escoimando
de duvidas e en‘;@ndimcnto de que direito social € direito fundamental individual,
portanto, defeso de deliberagfo pelo poder constituinte derivado, 86 um novo poder
constituinte originirio, uma nova ordem constitucional, poderia vedar a greve, a sindi-
calizacéio e atividade politico-partiddria dos servidores publicos civis da seguranga pa-
blica. Ampliar as atuais vedagdes dos servidores piblicos militares para os civis confi-

gura verdadeira afronta ao Estado Democritico de Direito,
1.4.6 Artigo 144, § 6*

Observadas as consideragdes relativas ab artigo 30, inciso

X, a forma com que o dispositivo franqueia aos Fstados transferirem para os Munici-
o
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pios o exercicio das competéncias do que thes incumbe no campo da seguranga piblica,
revela-se uma impropriedade, pois que passivel de manipulacfio pela Unifo, que pode
fazer avangar ou retroceder o processo mediante simples modificagio na reparticio das
receitas, ferindo assim, indiretamente, a forma faderativa estabelecida pelo constituinie
de 1988 que, por sequer cogitar dessa possibilidade, ndo contemplou, nem -flexibilizou
para que o Municipio viesse eventalinente a dispor de Poder Judicidrio e Ministério

Piblico - condigbes basicas para a existéncia de policia municipal.
1.4.7 Artigo 144, § 7"

Ao prever a criagdo de um 6rglo tempordfio composto por
unidades dos drglios de seguranga, sem especificar quais, nem de -que esfera; incorre -
emn grave inconstitucionalidade, pois que permitiria ao Governo federal convocar, in-
clusive, Unidades dos 6rgios de seguranga plblica estaduais, sem que presente a condi-

¢fio de convénio.

Em vez de regulamentar o artigo 91, da Constituigio Fede-~
ral, disciplinando as agBes inerentes ao estado de defesa, derivou por-avangar, nesse’
mister, sobre as estruturas de seguranga publica estaduais, que-independenternents dg
seremt civis, militares ou militarizadas, wransformar-se-iam assim, todas, em auxiliares
das Forcas Annadas, a quem em derradeira instincia incumbé, nos termos do artigo 142

da Lel Maior, a defesa da lei e da ordem.

Atente-s¢ que a Lei federal prevista pelo dispositivo restrin-
ge-5¢ av alv Je winydu dv O1giv lewspeativ, deixaudo a livie conveniénuia do Presiden-
te da Republica, exclliida. a participacfio do Congresso Nacional, proceder 4o seu acio-
namento. A proposta, como ja alertado, aproxima-se muito; da Constituigdo outorgada
anteriof, s;)bre a qual, comenta MICHEL TEMER, ap.cit. p. 69, que: concentrou pode-

res na Unido e, nesta; na figura do Chefe do Exccurive,
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2. Alteraciies intentadas pelo artigo 2° da PEC n° 514, de
1997.

A incongruéncia entre a disposi¢io de extinguir as Justicas Mili-
tares estaduais ¢ a possibilidade de manter as institﬁic;ﬁss militares estaduais é gritante,
pois qué nfo se pode té-las sem a Justiga correspondente, mesmo que restrita a0 julga-
mento dos crimes tipicamente militares. O correto entdo, seria manter o atual texto
constitucional, cujo artigo 125, § 3°, faculta aos Fstados-membros a criacio da Justica

Cas:trense,'tdmando despicienda & pretendida revogagio dos §§ 3° € 4° do artigo 125 .

_ Tecnicamente, chama a ateng®o que a Ementa da propositura
omite, do seu objeto, o artigo 125, sequer pedendo, a rigor de disposiciio contida no

art._100do Regimento Tnterno desta Casa, ser apreciada por este Colegiado.

No mais, & vista do que dispfe o artigo 60, inciso 1, da Lei Fun-
damental, que exige para acolhimento de proposta de emenda constitucional, anuéneia
de um tergo, no minimo, da Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal, cumpre-nos,
_inicialmente, pugnar que a PEC originaria do Governo do Estado de S&o Paulo, apensa-
da & manifestagdo do ilustre Relator, nfio integre o Parecer final desie Colegiado Técni-
coa fespeito da PEC n°® 514, de 1997,

Estas as razdes pelas quais votamos pela inadimissibilidade, i
totum da PEC n® 514, de 1997, que padece doé vicios de inconstitucionalidade, juridi-
cidade ¢ anti-regimentalidade, se acaso nio for, anteriormente, julgada prejudicada nos

termos do § 5° do artigo 60, da Lei Maior e dos artigos 163 & 164 do Regimento Interno.

de 1997,
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