Mensagem n® 663

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigao, submeto 2 clevada deliberagac de Vossas
Fxceléncias o texto da Medida Provisérian® 313 ,de 25 de novembro de 2010,
que “Auvtoriza o Funde Je Compensacio de Variagdes Salarials - FCVS a assumir, na forma
disciplinada em ato do Consetho Curador do Fundo de Compensagio de Variagbes Salariais -
CCFCVS, direitos ¢ obrigagdes do Seguro Habitacional do Sisiema Financeiro da Habilagao -
SH/SFH, oferecer cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados na
Apélice do SH/SFH, autoriza o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DINTT
a utilizar recursos federais em apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha rodovidita
federal para os Estados, acresce o Porto do Pélo Industrial de Maraus no item 4.2 da Ralacio
Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres, integrante do Anexo do Plano Navional
de Viacho, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, e dd outras providencias™

Brasilia, 26 de novempro de L.
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EM Interministerial n® 168/2010 - ME/MP

Brasilia, 5 de novembro de 2010,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submetemos a apreciagac de Vossa Exceléncia a Medida Provisdria que autoriza o
Fundo de Compensacio de Variagdes Salariais - FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato do
Conselho Curador do Fundo de Compensacio de Variacbes Salariais - CCFCVS, direitos e
obrigagbes do Segurc Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo - SH/SFH, oferecer
cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados na Apdlice do SH/SFH,
autoriza o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT 4 utilizar recursos federais
em apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha rodovidria federal para os Estados, acresce
o Porto do Polo Industrial de Manaus no item 4.2 da Relagio Descritiva dos Portos Marftimos,
Fluviais e Lacustres, integrante do Anexo do Plano Nacional de Viagio, aprovado pela Lei n® 5.917,
de 10 de setembro de 1973, e d4 outras providéncias.

2. Até 31 de dezembro de 2009, o FCVS garantia o equilibrio permanente do SH/SFH
em nfvel nacional. Além disso, os contratos de financiamento habitacional averbados na extinia
Apdclice do referido seguro contavam com a cobertura securitdria para os sinistros de Morte ¢
Invalidez Permanente - MIP, de Danos Fisicos aos Iméveis - DFI ¢ de Responsabilidade Civil do
Construtor - RCC. Ressalte-se que as seguradoras que operavam o SH/SFH neste modelo nio
realizavam atividade tipica de seguro, mas eram somente prestadoras de servigos do Seguro
Habitacional para regulagio dos sinistros. Todo o risco da operacio era do FCVS, e, per
conseguinte, da Unido.

3. Mesmo sendo um segurc atipico e apresentando sistematica operacional e
regulamentar ineficiente, o SH/SFH, para os maiores inferessados, os mutuirios do SFH sinisirados,
cumpria o seu objetivo: indenizava as ocorréncias de morte ¢ invalidez e de responsabilidade civil ¢
recuperava 0s iméveis nas ocorréncias de danos fisicos.

4, No cenario atual, contrariando clausulas contratuais, 450 mil contratos de
financiamento que se encontravam na Apdlice do SH/SFH ndo possuem nenhuma cobertura, pois,
atualmente, ndo ha nenhuma entidade habilitada para concedé-la, o que expbe o FCVS, antigo
garantidor do SH/SFH, a todo tipo de medida judicial. A situagdo ¢ ainda mais delicada no caso dos
mutudrios que vém pagando em dia o financiamento habifacional e mesmo assim estdo sem qualquer
tipo de cobertura para os sinistros referidos acima.

5. Na inexisténcia de cobertura securitdria, os segurados deveriamn oplar pela migragao
para apdlices de mercado para preservar a garantia do contrato de financiamento imobilidrio. No
entanto, essa migracdo causaria Onus aos mutudrios, que teriam dificuldades na contratagio de
seguro, por se tratar de contratos que, em sua maioria, sdo antigos, com risco de sinistralidade maior
e, por essa razdo, sujeitos a prémios mais altos do que aqueles previstos na extinta Apdlice do
SH/SFH.
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6. Ainda que fosse possivel revitalizar a Apdlice, ha grandes riscos de que ndo haja
seguradoras interessadas, vez que o modelo de gestdo era ultrapassado, sujeito a fraudes
administrativas e judiciais, e vinha sendo constantemente questionado por todos os entes operadores,
principalmente, pelas seguradoras envolvidas., Outrossim, a medida iria de enconlro 4 evelugio
histérica ¢ ao desenvolvimento do mercado segurador ¢ a diversas razbes, que apontam para a
desnecessidade de manutencao de apdlice com garantia piblica para o setor habitacional.

7. Qutro complicador para um possivel retorne da vigéncia da Apdlice do SH/SFH € o
processo de escolha das seguradoras para operacionalizar o seguro. Este processo demorava mais de
seis meses para conclusdo, pois envolvia a manifestacio das seguradoras interessadas ¢ a
homologagao pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP. Some-se a esse periodo de
auséncla de prestagio de servicos o desinteresse manifestado pelas seguradoras em operar no
SH/SFH. Assim, o problema causado pela auséncia de cobertura dos contratos de financiamento
reclama pronta selugdo do Governo. Recentemente houve tragédias em decorréncia de enchentes nos
Estados de Alagoas e Pernambuco. Somente nesses estados ha mais de 25 mil famflias que possuiam
a cobertura da extinta Apélice do SH/SFH.

8. Por essa razao, de forma a ndc prejudicar os mutudrios que possuem direito ao
pagamento de indenizagiio e permitir a recuperacio de direitos do SH/SFH pelo FCVS, a presente
proposta autoriza o referido Funde a assumir direitos e obrigacdes do SH/SFH e a oferecer cobertura
direta aos contratos advindos da extinta Apolice do SH/SFH.

9. Outra implicagio contraproducente da inexisténcia de cobertura para os contratos
relaciona-se com o parcelamento de dividas das instituicdes financeiras com o SH/SFH que, dado o
art. 53 da Medida Provisoria n® 2.181-45, de 24 de agosio de 2001, somente pode ser efetivado para
dividas contraidas até 31 de julho de 2001. Destacamos que tal redagdo é impeditiva i renegociagao
dos débitos de vérios agentes, em especial dos ndo captadores vinculados a estados e municipios,
gue nio pessuem fluxo de caixa suficiente para pagar & vista os débitos contraidos apés a data de
corte estabelecida na MP, condigiio necessiria para a efetivagdo do parcelamento. Além disso, a
inadimpléncia das institui¢des financeiras com SH/SFH ¢ fator impeditivo para a novagac dos
créditos perante o FCVS, constituindo-se a revogagdo da data limite em um pleito antigo das
entidades operadoras do SH/SFH.

10. Desse modo, o disposto no art. 2° da Minuta de MP ora apresentada viabilizaréd, por
meio do Conselho Curador do FCVS - CCFCVS, além da criagic de mecanismos que propiciem
maior agilidade 3 sisterndtica de recuperagio de direitos do SH/SFH para o FCVS, a continuidade do
processo de novagdo de dividas do Fundo,

11. Quanto aos pressupostos constitucionais de urgéncia ¢ relevancia, cumpre reiterar que
centenas de milhares de familias que pagam seus financiamentos habitacionais em dia e que tém
direitos previstos nos contratos e na extinta Apdlice do SH/SFH estdo sendo prejudicadas pela
auséncia das coberturas, pela interrupgio da regulagio dos cventos de MIP, DFI e RCC ¢ do
pagarnento das indenizagOes. E também urgente ¢ relevante a autorizaciio para o FCVS recuperar
direitos do 8H com esses agentes, vez que esta permitird o retorno ao processo de parcelamento de
débitos de agentes financeiros, especialmente os nao captadores de recursos vinculados a estados e
municipios que dependem da novaclio dos seus créditos com FCVS para promogho da politica
habitacional de interesse social, mas que se encontram impedidos devido 4 inadimpléncia com o
SH/SFH.

12. Outra medida proposta trata de matéria relativa a Lei n® 12.249, de 2010, que
autorizou, mediante aprovacio do Ministro de Estado da Fazenda, a Unido a renegociar ou a
estabelecer as condigbes financeiras e contratuais para que a concessdo de crédito pudesse ser
enquadrada como instrumento hibrido de capital e divida THCD, apto a integrar o patrimdnio de
referéncia do BNB, conforme definido pelo Conselho Monetario Nacional - CMN. Propbe-se, entao,
a inclusdo de pardgrafo ao art. 63 da Lei n° 12.249, de 2010, de forma a autorizar que, para a

Congresso Nacional
Secretaria de Coordenagho
L.egislativa do Congresse Nacional

,/i’ [ i ne :j:: { g ! z’;?i:?‘f»x%i”w
- i ;

..w'/"} N ) ) .: -.
Fls. . ¢ Rubrica: el 3




cobertura do crédito em questdo, possa ser utilizada a emissdo de titulos pelo Tesouro Nacional,
visto gue a possibilidade nao estd contida na autorizagio genérica da Lei v° 10,179, de 6 de fevereiro
de 2001,

13. Anote-se que a principal motivagio para a contragdo do IHCD € a adequagio do BNB
aos limites prudenciais definidos pelo CMN, segundo os quais as instituigbes financeiras devem
manter patriménio de referéncia que corresponda a um minimo de 11% do total de ativos em risco.
Na posicio de 30.06.2010, o BNB apresentava o percentual de 13,8% para esse indicador,
dencminado pelo mercado de fndice de Rasiléia, inferior, portanto, a média do sistema Financeiro
Nacional que se situava em 18,6% em dezembro/2009.

14. Ressalte-se que esse panorama ¢ decorrente do significativo crescimento da carteira
de crédito do BNB, que desde 2003 apresenta elevagio média de 14,3% ao ano, enquanto o
patrimdnio liguido cresceu a uma taxa de 7,9% a.a. no mesmo periodo e, considerando o limite
prudencial de 11%, o Banco enconfra-se em situacio que impede uma significativa expansio de seus
negdeios, sob pena de desenquadrar-se desse limite.

15. Considerando as estimativas de demanda por apoio financeiro do BNB a diversos
projetos na Regifio Nordeste, - que vem enfrentado sérias dificuldades por conta das enchentes
recentemenie ocorridas - a situagio atual do fndice de Basiléia pode constituir-se em entrave A
contratacdo de novas operagoes de financiamento, caso ndo sejam adotadas medidas urgentes para
aumentar o seu patriménio de referéncia,

16. A relevincia e a urgéncia sdo justificadas levando-se em conta que o BNB poderd, no curto
prazo, desenquadrar-se do limite prudencial definido pelo Conselho Monetdrio Nacional — CMN
para o indice de Basiléia, podendo comprometer a concessio de créditos ainda em 2010, para
projetos na regido Nordeste, que vem enfrentando sérias dificuldades por conta das enchentes
ocorridas recentemente,

17. Gutro ponto abordado versa sobre a concessio de subvengio econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em operagies de financiamento destinadas a
empresas ¢ micro empreendedores individuais localizados em Muunicipios dos estados de Alagoas e
Pernambuco at_mgmes por desastres naturais e que tiverem decretado estado de emergéncia ou
calamidade piblica.

15. A proposta tem como objetivo dar continuidade 2 politica de apoio a empresas e
micro empreendedores individuais mediante a facilitacio de acesso ao crédito para empresas que
foram afetadas pelas enchentes ocorridas no nordeste no decorrer deste ano, em especial nos estados
de Alagoas e Pernambuco, Dessa forma, propoe-se disponibilizar até RS 600.000.000,00 (seiscentos
milhdes de reais) para recuperacio do parque produtivo das regides afetadas.

19. A relevincia e urgéncia da matéria decorrem da necessidade de pronta recomposigio
das estruturas produtivas, com vistas a garantir a rapida recuperagic das condigdes sécio-
econdmicas das regides afetadas,

20. Com respeito & alteragio na Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, que cria 0
Fundo Soberano do Brasil — FSB, que dispoe sobre sua estrutura, fontes de recursos e aplicagbes ¢
dé outras providéncias, como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Fundo Soberano do Brasit
foi criade com as finalidades de promover investimentos em atives no Brasil e no exterior, formar
poupancga piblica, mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos ¢ fomentar projetos de interesse
estratégico do pafs localizados no exterior. A atvagio do Fundo Soberano do Brasil reveste-se, neste
momento, de maior relevancia tendo em vista as implicagtes sobre a economia doméstica dos efeitos
da crise ¢ da conjuntura internacional, bem assim dos aspectos estratégicos para os quais foi
constituido.

21 Com o propésito de dotar o Fundo Soberano do Brasil de recuises ngcessarios
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consecugao de seus objetivos legais, propoe-se possibilitar a Unido a emitir, a valor de mercado, sob
a forma de colocacio direta em favor do FSB, titulos da Divida Publica Mobilidria Federal, dando
flexibilidade a Unido para efetvar permulas de ativos de qualquer natureza, sem prejuizo de
nenhuma das partes, com o FSB ¢ o Fundo Fiscal de Investimento e Hstabilizacio — FFIE. Tal
faculdade permitird aos referidos fundos a estruturacdo de carteira mais adequada para seus objetivos
legals.

22 Ademais, como forma de prover o Fundo Soberano do Brasil de alternativa para
adequada administracio de sua liquidez, propde-se que a Unifo seja autorizada a resgatar
antecipadamente, a valor de mercado, os titulos emitidos em favor do Fundo Soberano do Brasil.

23 Em virtude do exposto, alesta-se a extrema urgéncia e relevincia da Medida
Provisoria, permitindo que o Fundo Soberano do Brasil disponha de recursos e instrumento para a
consecugio dos objetivos previstos em sua criagdo dispostos na Lei n° 11.887, de 2008.

24, Propde-se, também, autorizar a doagdo a Republica do Haiti de 100 (cem) milhdes de
cédulas de gourdes, para auxiliar na recomposicio do meio circulante daquele pafs, na esteira de
outras recentes agbes de cunho humanitério ja procedidas pele Governo Federal, dentre as quais
citamos, exemplificativamente, a Medida Proviséria n® 481, de 10 de fevereiro de 2010,

25. O Grupo Interministerial sobre Assisténcia Humanitdria Internacional (GTI-AHI,
coordenado pelo Ministério das Relagdes Exteriores, identificou a necessidade de apoio wrgente &
populagio do pais antes mencionado, afetado por eventos naturais de grandes proporedes, que
ocasionaram mortes, desabastecimento ¢ situagio de risco para sua populagéo.

26. Além do desabastecimento de alimentos, Agua potdvel ¢ outros produtos mais
comumente identificdveis pelo senso comum, € importante ressaltar que boa parte do meto circulante
do Haiti fol destrufda no terremofo, uma vez que os bancos comerciais e oulros locais que
mantinham moeda entesourada, foram fisicamente afetados. Isso ndo s6 resulton na falte de meio
circulante, mas também no descontrele sobre a quantidade disponivel na economia. Deste modo, o
envio das 100 milhdes de cédulas, aproximadamenie um terco do volume regular, permitird a
normalizagio da administracio monetdria no Hait. Justificam-se, assim, a urgéneia e a relevincia
requeridas pela Carta Magna para a edicio da Medida Proviséria.

27. E necessério esclarecer que a doagao em fela representa um esforgo conjunto do qual
participaramn diversos fornecedores de matérias-primas, engajados com o conteddo nitidamente
humanitério e social gue encerra a medida. Com efeito, destrogada a economia daquele pafs,
observa-se que a Casa da Moeda do Brasil — CMB, apds intensas negociagfes com os principais
fornecedores, conseguiu uma reducéo de scus préprios custos em aproximados 65%.

28, Certo que houve, inclusive, integral doacio de 24 toneladas das tinias de seguranga
para a fabricagfio das cédulas em comento por parte da SICPA BRASIL INDUSTRIA DE TINTAS
E SISTEMAS LTDA, o que importa em cerca de RS 3.000.000,00 (trés milhoes de reais). Também &
digno de registro o expressive desconto, da ordem de 62%, oferecido pela empresa ARIJO
WIGGINS SECURITY LTDA, responsdvel pelo fornecimento de 134 toneladas de papel de
seguranca utilizado, gerando uma economia adicional de R$ 3,72 milhdes no custo final, Assim, ao
invés do custe de produgdo para a Casa da Moeda representar cerca de R$ 10.700.000.00 (dez
milhdes ¢ setecentos mil reais), com as doagoes ¢ descontos obtidos, o cusio de fabricagio das
cédulas néo ultrapassard RS 3.800.000,00 {trés milhdes ¢ oitocentos mil reais).

29, De outra parte, caso a Repuiblica do Haiti viesse a adquirir o mesmo objeto nas
quantidades aqui tratadas junto ao seu fornecedor, teria um desembolso aproximado de RS
15.000.000,00 (quinze milh&es de reais), bem superior, portanto, ao custo acima relatado, de onde s¢
conclui a absoluta consisténcia dos valores aqui tratados.

30. Importante destacar que a referida doacko nio afetard o programa anual de produgho
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da CMB, tampouco o seu desempenho, convindo realgar que também o custo de transporte ficard a
cargo da citada empresa publica, importando todos os custos envolvidos em cerca de R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), sendo R$ 1.000.000,00 (hum milhio de reais)
estimados para o transporte,

31 A urgéncia e relevancia se devem & necessidade de apoio 2 populagic da Repiblica
do Haiti, pais afetado por eventos naturais de grandes proporgles, que ocasionaram mortes,
desabastecimento, e situagio de risco de diversas naturezas para a sua populagho, inclusive com a
destruigio de parte do meio circulante da cconomia, gerando dificuldades de administragao
monetaria.

32, Também se propoe alterar artigos relacionados ao Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas — FGP, da Lei 11.079, de 2004. A primeira modificacio visa permitir gue o FGP
possa ser utilizado por entidades descentralizadas da administragiio piblica federal. Para tanto, sdo
propostas a alteraglo no art. 16 ¢ a inclusdo do §8° ao art. 18 da lei.

P

33. As propostas irdo permitir superar restrigdes relativas & impossibilidade do FGP
garantir autarquias e fundagbes nio cotistas ¢ empresas dependenies. Permite-se ainda que fundos
especiais ¢ empresas dependentes do Tesouro Naciowal, dispondo de patrimdnio capaz de ser
investido no FGP, possam ser cotistas, possibilidade atualmente nio prevista pela legislagio.

34, A segunda alteragfo proposta, mudanca no caput do art. 18 da Lei 11.079, de 2004,
cria condigdes para implementar ajustes na gestdo financeira do FGP, em particular no que se refere
a politica de outorga de garantias do Fundo. A redaciio atual imp6e que o FGP disponha previamente
de recursos livres na magnitude total dos compromissos assumidos. Note-se que estes compromissos
sho contingentes ao inadimplemento do parceiro plblico e sfo diluidos por prazos longos, que
podem chegar a 35 anos. Constatou-se a necessidade de ajustar esta premissa, viabilizando alocagio
mais racional dos recursos na esfera federal,

35. A alieraglo proposta nao reduz a seguranga do parceiro privado garantido pelo FGP
na medida em que a reposicao do patriménio deste em caso de inadimplemento pelo parceiro piblico
jé estd prevista no art. 16, § 6° da Lei 11.079, de 2004, e no estatuto ¢ regulamento do FGP.

30, Justifica-se a relevéincia da proposta pelo risco da atual restriggo na utilizagio do FGP
poder limitar o uso de PPP como instrumento de realizago de projetos de infraestrutura. Caso tal
mudanga néo seja implementada com urgéncia, a licitagio da Concessio Administrativa a ser
realizada pela Ermpresa Brasil de Comunicacio — EBC, referente a implantacio e opéragio da
infraestrutura da Rede Nacional de Televisdo Pdblica Digital Terrestre — RNTPD, poderd ser
inviabilizada ou ter sua realizagho sensivelmente postergada em fungfio da impossibilidade de
utilizagio do FGP.

37 Também ¢ proposta a prorrogagdo do prazo legal para o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT atoar em apoio a transferéncia definitiva do dominio de trechos
da malha rodovidria federal para os Estados, que estava prevista na Medida Proviséria n® 82, de 07
de dezembro de 2002, além da inclusio no item 4.2 da Relagdo Descritiva constante do anexo do
Plano Nacional de Viagao, Lei n° 5,917, de 10 de setembro de 1973, o Porto do Pélo Industrial de
Manaus, localizado no rio Negro.

38 Convém lembrar que, em virtude da falta de qualquer assisténcia na execugao de
obras nos trechos transferidos, demandadas por parte dos Estados, e em decorréncia das ddvidas
surgidas sobre a possibilidade, ou nfio, de a Unifio realizar investimentos naqueles trechos, foi
sancionada a Lei n° 11.314, de 03 de julho de 2006, posteriormente alterada peld Lei n® 11.960, de
29 de junho de 2009, que autorizam a Unido a utilizar recursos federais, at€¢ 31 de dezembro de
2010, para realizar investimentos nas rodovias transferidas. Considerando que os investimentos
ainda estdo em andamento, propbe-se a prorrogagio da avtorizagdo legislativa para que a Unido, por
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independentemente de solicitagdo ou celebracio de convénios.

39. Nesse sentido, a urgéncia da matéria funda-se no fato de o DNIT ter auiorizagio para
executar obras nas rodovias transferidas pela MP n® 82, de 2002, somente até 31 de dezembro de
2014, sende certo que a partir de 1° de janeiro de 2011, todos os investimentos iniciados ou em vias
de iniciar serdo paralisados, criando um problema de grandes propor¢Ges, uma vez que contratos ja
foram assinados e obras estio em andamento. Consoante se observa, nao ha prazo para se: aguardar
todo trimite do processo de discussdo ¢ aprovagio de um projeto de lei sobre a matéria, sob pena de
paralisacic de todas as aghes j4 em curso. De outra parte, a relevincia da matéria se justifica no
comprometimento da seguranga dos usudrios que trafegam nas rodovias transferidas, notadamente
no perfodo chuvoso que se encontra aliado aos feriados de final de ano.

44. Com relagao a proposta de criacio do Porto do Pélo Industrial de Manaus, busca-se
atender de modo satisfatério as demandas sécic-econémicas daquela regido. Como se sabe o Pélo
Industrial de Manaus é o principal centro produtor da inddstria eletro-eletrénica brasileira,
abrigando, dentre muito outros empreendimentos de grande envergadura, a maior fibrica de
motocicletas do mundo. Com quase mil empresas instaladas, ao redor de 150.000 trabalhadores
empregados ¢ faturamento anual ao redor de 50 bilhdes de reais, o Pélo Industrial de Mapaus vem
sendo atendido por uma infracstrutura portudria composta por um porto piblico praticamente
inoperante para a movimentagio continuada de cargas e por tdo somente dois terminais privados,
sendo previsivel a dependéncia gerada para os armadores e empresdrios instalados naguela regifo.

41 Assim, para a movimentacdo de 85% de toda produgio gerada no Pélo Indusirial de
Manaus, bem como os insumos trazidos do exterior e de outros estados brasileiros, ndo hd outra
alternativa sendio utilizar a infraestrutura privada existente, o que onera sobrernodo a competitividade
mierna e externa dos produtos provenientes deste Polo. Essa logistica nfio atende a contento o
interesse publico, e impGe a adoglo de providéncias urgéncias por parte do Governo Federal no
sentido de restabelecer a infraestrutura portudria compativel com a demanda existente e futura. E
nesse contexto gue se propde a inclusac de Porto do Pélo Industrial de Manaus no item 4.2 da
Relagao Descritiva constante do anexo do Plano Nacional de Viagio, Lei n® 5917, de 1973, A partir
da adogho desta providéncia, tornar-se-4 possivel a construgio deste empreendimento que facilitard o
fluxo, sobretudo de mercadorias na regido, fomentando assim a economia da regido e por
conseguinte do pais.

Essas sao as razées que justificam a edigao da medida provisdria que ora submetemos
& consideragao de Vossa Exceléncia,

Respeitosamente,
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