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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.869-A, DE 2016

(Do Sr. Fabio Sousa)

Acrescenta o art. 19-V a Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
estabelecer que a Unido faca o ressarcimento de gastos dos Estados e
Municipios com medicamentos ndo elencados, quando provenientes de
decisao judicial; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacéo (relator: DEP. CELIO SILVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8080/90, passa a vigorar acrescida do art. 19-V:

“Art. 19-V A Unido devera ressarcir os gastos dos Estados e Municipios, com
fornecimento de medicamentos, ndo elencados nas relacfes de medicamentos
instituidas pelo gestor federal do SUS, quando determinados por decisdo
judicial.

8 1° O ressarcimento deverd ser obrigatoriamente realizado, até o final do
exercicio financeiro seguinte ao do cumprimento da deciséo judicial, vedadas
quaisquer tipo de deducdo e ou compensacdo, conforme procedimento
estabelecido em ato normativo, a ser expedido pelo ministro da sadude, no prazo
de 90 (noventa) dias da publicacao desta lei.” (NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data da sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Com base no art. 196, da CF, o qual estabelece que a saude é direito de todos
e dever do Estado, a presente propositura visa alterar a Lei n° 8.080/90, a qual institui o
Sistema Unico de Satde (SUS).

Como é de conhecimento publico, o Ministério da Saude periodicamente
expede a Relagcdo Nacional de Medicamentos Essenciais, sendo a responsabilidade pelo
fornecimento pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite, formado por gestores dos
Municipios, Estados e Unido.

Ocorre que em larga escala, vém se multiplicando pelo pais decisfes
judiciais, obrigando, principalmente os Estados da Federacédo, a fornecerem medicamentos de
alto custo independente de tais medicamentos constarem ou ndo nas listas elaborados pelo
gestor federal do SUS, fazendo prevalecer a prescricdo médica em detrimento dos protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas estabelecidos no ambito do SUS.

Como tais medicamentos, ndo elencados pelo SUS, em tese, ndo sdo de
responsabilidade dos Estados e Municipios, nada mais justo do que estabelecer o dever da
Unido detentora de grande parte da arrecadacdo de recursos publicos, arcar com custos de tais
medicamentos, quando determinados por decisdo judicial, aliviando as contas publicas dos
demais entes da Federacdo, os quais poderdo destinar mais recursos para a manutencdo dos
servigos de saude publica.

Bom destacar que a presente propositura nao trata de critério de rateio dos
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recursos da Unido vinculados a saude, conforme disposto no art. 198, § 3°, Il, da CF, o que
exigiria alteracdo por lei complementar, mas apenas uma regra de ressarcimento, com gastos
ndo previsiveis.

Sdo estas as razdes, pelas quais peco 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, 30 de marco de 2016.

Deputado FABIO SOUSA
PSDB/GO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acbes e servicos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
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fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As aces e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentraliza¢do, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo dnico transformado em 8 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servigos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo
de percentuais calculados sobre: (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir _da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
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comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSIQAO PRELIMINAR
CAPITULO VI
DA ASSISTENCIA TERAPEUTICA E DA INCORPORACAO
DE TECNOLOGIA EM SAUDE
(Capitulo acrescido pela Lei n°® 12.401, de 28/4/2011, publicada no DOU de 29/4/2011, em
vigor 180 dias ap6s a publicacéo)

Art. 19-U. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de medicamentos,
produtos de interesse para a salde ou procedimentos de que trata este Capitulo serd pactuada

na Comisséo Intergestores Tripartite. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.401, de 28/4/2011, publicada no
DOU de 29/4/2011, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

TITULO 1
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
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CAPITULO |
DO FUNCIONAMENTO

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a salde caracterizam-se pela atuacéo,
por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas juridicas
de direito privado na promocao, protecao e recuperacao da saude.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.869, de 2016, do Deputado Fabio Sousa,
acrescenta o art. 19-V a Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990, para determinar
que a Unido faca o ressarcimento de gastos dos Estados e Municipios com

medicamentos ndo elencados, quando provenientes de decisao judicial.

Na justificacdo, o autor explica que, no Pais, vem aumentando o
namero de decisdes judiciais que, em detrimento dos protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas estabelecidos no ambito do Sistema Unico de Saude, obrigam os
estados da Federacdo a fornecer medicamentos que ndo constam das listagens
elaboradas pelo gestor federal. Também destaca que, como a Unido é a grande
arrecadadora de recursos publicos entre os entes federativos, deve ser a

responsavel por arcar com os custos desses medicamentos.

A proposicdo em analise foi distribuida, para apreciacdo conclusiva,
em regime de tramitacdo ordinario, as Comissdes de Seguridade Social e Familia
(CSSF), para exame do mérito, e para as Comissfes de Financas e Tributacéo
(CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), para os fins do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na CSSF, apés aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposicao.
E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Seguridade Social e Familia a apreciacao,
guanto ao mérito, no que tange ao direito a salde e ao sistema publico de saude, do
Projeto de Lei n® 4.869, de 2016.
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Os entes federados vém sendo obrigados, por decisdes judiciais, a
garantir procedimentos e servicos de salde em circunstancias que desorganizam 0s
seus respectivos orgcamentos. As liminares concedidas, em grande parte das
situacdes concretas, contemplam medicamentos que ndo estdo incorporados pelo

Sistema Unico de Saude.

Nos ultimos anos, o Sistema Unico de Satde (SUS) tem tido seu
orcamento profundamente afetado pelo excesso de judicializacdo!. Entre 2010 e
2016, foram destinados pela Unido R$ 4,5 bilhdes para atender a determinagdes
judiciais de compra de medicamentos, dietas, suplementos alimentares, além de
depositos judiciais. Em 2017, até maio, a cifra chegou a R$ 715 milhdes, dos quais
687 milhdes foram para a compra de apenas 494 itens. Até o final de 2017, a
perspectiva € de que o gasto com determinacdes judiciais chegue a R$ 7 bilhdes

(considerando-se todos os entes federados).

Em razado disso, algumas medidas tém sido tomadas. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ) instituiu, por meio da Resolugéo n°® 107, de 6 de abril de
2010%, o Foérum Nacional do Poder Judiciario para monitorar demandas que
envolvam prestacdes de assisténcia a saude e propor medidas concretas e
normativas voltadas a otimizacdo de rotinas processuais. Esse Orgdo também
publicou a Recomendacédo n° 31, de 30 de marco de 20103, por meio da qual
orientou os tribunais a firmar convénios para disponibilizar aos magistrados equipes
de meédicos e farmacéuticos habilitados a proverem as informacfes necessarias
para a tomada de decisdo (Nucleos de Apoio Técnico do Poder Judiciario — NAT-
Jus). Com isso, alguns tribunais do Brasil ja dispdem de camaras técnicas para a

formulacdo de decisdes mais coerentes.

No entanto, como essas camaras técnicas ainda ndo tém carater
obrigatério, diversas decisfes judiciais ainda tém sido proferidas em prejuizo do
SUS. Juizes de todo o Pais obrigam os entes federados a fornecer medicamentos
n&o incorporados pelo Sistema Unico de Sautde. Com isso, esses entes perdem a

capacidade de planejar seus investimentos de saude, o que acarreta danos terriveis

1 http://datasus.saude.gov.br/noticias/atualizacoes/1105-ministerio-da-saude-vai-disponibilizar-software-para-
controlar-acoes-judiciais-em-saude

2 http://iwww.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2831

3
http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/recomendacao/recomendacao_31_30032010_22102012173049.pd
f
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a saude publica.

Nesse contexto, é preciso destacar que a jurisprudéncia dominante
no Pais, que foi reafirmada, recentemente, pelo Supremo Tribunal Federal4,
determina que os entes estatais tém dever solidario de fornecer medicamento, ainda
gue este tenha custo elevado e seja necessario para tratamento de uso continuo,
como forma de cumprir determinagbes legais e constitucionais. Dessa forma,
percebemos que o Poder Judiciario tem total liberdade de obrigar qualquer esfera da

federacdo a custear medicamentos.

Bem, como essa regra, segundo o STF, tem natureza constitucional,
ndo se pode, por meio de lei, altera-la. Porém, uma providéncia efetivamente
tangivel, para reduzir o impacto nos orcamentos dos estados e dos municipios, é a
aprovacao de uma norma que obrigue a Unido a ressarcir esses entes, em caso eles
sejam obrigados, por decisdo judicial, a custear medicamentos nao previstos na

Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais.

A Unido é o ente que mais arrecada impostos. Embora a estrutura
do SUS seja descentralizada, e todos os entes tenham obrigacdes especificas, a
limitacdo arrecadatoria dos estados e municipios 0s torna mais suscetiveis a

desorganizacao do planejamento de gestéo.

Por isso, acreditamos que, nas situacées em que juizes determinem
gue os estados, municipios ou Distrito federal deveréo fornecer medicamentos nao
incluidos na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais, deve ser a Unido a
responsavel por arcar com esse gasto. Com isso, 0s entes federados terdo seu
orcamento e sua capacidade de planejamento e gestdo menos afetados e, assim,

poderdo cumprir suas atribuices no ambito do SUS.

No entanto, temos de enfatizar que a Comissdo de Seguridade
Social e Familia analisa apenas o mérito da proposi¢do, no que se refere a sua
competéncia. Dessa maneira, informamos que a apreciacdo da adequacao

financeira da proposta cabe a Comissao de Financas e Tributacao.

Ainda no que se refere a competéncias estranhas a CSSF,
ressaltamos que a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania também vai

analisar esta proposicdo, minuciosamente, nas questdes ligadas a sua

4 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=287303
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constitucionalidade e a sua técnica legislativa. Assim, quaisquer vicios ligados a
esses aspectos que, porventura, existirem na proposi¢céo, serdo sanados por aquela

Comissao.

O nosso voto, portanto, € pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.869,
de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CELIO SILVEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.869/2016,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Célio Silveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Juscelino Filho - Presidente, Miguel Lombardi - Vice-
Presidente, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antdnio Jacome,
Carmen Zanotto, Célio Silveira, Dr. Jorge Silva, Eduardo Barbosa, Felipe Bornier,
Flavinho, Floriano Pesaro, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Hiran Goncalves,
Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Mandetta, Padre Jo&o, Paulo Foletto, Sergio
Vidigal, Toninho Pinheiro, Ana Perugini, Arnaldo Faria de S&, Christiane de Souza
Yared, Diego Garcia, Flavia Morais, Francisco Floriano, Heitor Schuch, Lucas
Vergilio, Paulo Azi, Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz e Roberto Britto.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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