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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.021-B, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS N°396/11
OFICIO N° 281/13 - SF

Acrescenta art. 5° B a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a
concessao de subvencao econbmica para agricultores familiares camponeses
e empreendedores familiares rurais que empreendam praticas de
conservacao do meio ambiente; tendo parecer. da Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovagdo, com
substitutivo (relator: DEP. MARCIO MARINHO); e da Comissio de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo deste, com
emenda, e pela rejeicdo do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relator: DEP. LEONARDO
MONTEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao

[Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
— Parecer do relator
— Emenda oferecida pelo relator
— Parecer da Comissao
— Emenda adotada pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 5°-B:

“Art. 5°-B. E o Poder Executivo autorizado a conceder
subvencdes econdmicas na forma de rebates, bonus de adimpléncia,
reducdo de juros, garantia de precos de produtos agropecuarios e
outros beneficios a agricultores familiares camponeses e
empreendedores familiares rurais que preencham os requisitos do
art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e que empreendam
praticas de conservacdo do meio ambiente, nas operacfes de crédito
rural contratadas, ou que vierem a ser contratadas, com as instituicdes
financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural.

8 1° Para fazer jus ao beneficio de que trata o caput, o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural deveré desenvolver
praticas que contribuam para a conservacao e a recuperacdo do solo e
que sejam atestadas por instituicdo publica federal competente, na
forma de regulamento.

8 2° Para enquadramento no caput deste artigo, o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural devera ser posseiro,
proprietario, assentado da reforma agraria, meeiro, parceiro ou
arrendatario.

8 3° Para fins de comprovacéo do disposto no § 2°, o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural devera apresentar
Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR) do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), contrato de arrendamento
rural, de meacdo ou de parceria agricola, escritura de proprietario
rural, certiddo de registro do imdvel, devidamente registrado no
cartorio competente, ou concessao de direito real de uso.
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8§ 4° N&o se aplica ao posseiro agricultor familiar camponés ou
empreendedor familiar rural o disposto no § 3°.

8 5% As subvengdes de que trata o caput deste artigo serdo
concedidas na forma de regulamento especifico.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il
do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o
montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal que acompanhar o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacao se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° A subvencédo de que trata esta Lei produzira efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Senado Federal, em 20 de fevereiro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
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I11 - os or¢camentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo orcamentaria.

8 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
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LEI N°8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992

Dispbe sobre a concessdo de subvencdo
econdmica nas operacdes de crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 5° A concessdo da subvencdo de equalizacdo de juros obedecerd aos
critérios, limites e normas operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazenda,
especialmente no que diz respeito a custos de captacéo e de aplicacdo dos recursos, podendo a
equalizacdo, se cabivel na dotacdo orcamentaria  reservada a finalidade, ser realizada de
uma sé vez, a valor presente do montante devido ao longo das respectivas operagdes de
crédito. (Redacdo dada pela Lei n® 10.648, de 3.4.2003)

Art. 5%-A. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdes econémicas
na forma de rebates, bonus de adimpléncia, garantia de precos de produtos agropecuarios e
outros beneficios a agricultores familiares, suas associacdes e cooperativas nas operacdes de
crédito rural contratadas, ou que vierem a ser contratadas, com as instituicdes financeiras
integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.(Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 6° A aplicacéo irregular ou desvio dos recursos provenientes das subvengoes
de que se trata esta lei sujeitara o infrator a devolugdo, em dobro, da subvencdo recebida,
atualizada monetariamente, sem prejuizo das penalidades previstas no art. 44 da Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;
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Il - utilize predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[1l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0O manejo
sustentavel dagqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragéo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos 11, 11l e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 11, 11l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observard, dentre outros, os seguintes principios:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orgamentaria Anual
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Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0§ 6°do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e a0 aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pUblica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2°0 refinanciamento da divida plblica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusio, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituico.

8§ 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do

Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 70 (VETADO)

Art. 60 (VETADO)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da

Constituicao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.021, de 2013, originario do Senado
Federal, intenta acrescentar o art. 5°- B a Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, para
autorizar o Poder Executivo a conceder subvencdo econdmica nas operagfes de
crédito rural aos agricultores familiares camponeses e empreendedores familiares
rurais que empreendam praticas de conservagdo do meio ambiente.

Para fazer jus ao beneficio, o agricultor devera desenvolver
praticas que contribuam para a conservacgao e a recuperagao do solo, atestadas por
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instituicdo publica federal competente. Mais ainda, o agricultor familiar devera
comprovar sua condicdo de posse e uso da terra (proprietario, arrendatério,
concessionario, etc.) por meio do cadastro de imével rural do Incra, escritura de
propriedade, contratos de arrendamento, meacao ou parceria, etc. Somente 0s que
utilizam a terra na condicdo de posseiros serdo dispensados da apresentacao de
documento comprobatorio.

Ademais, o Projeto determina que o Poder Executivo estime o
montante da subvencdo econdmica para cada ano e que consigne o valor na
proposta orcamentaria anualmente encaminhada ao Congresso Nacional.

A proposicao foi distribuida para apreciacdo quanto ao mérito
as ComissOes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e de Financas e Tributacdo; e
quanto ao que dispfe o art. 54 do RICD, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Nesta Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise tem o mérito de trazer ao debate a
concessado de subvencdo econdmica nas operacdes de crédito rural aos produtores
rurais que adotem praticas conservacionistas em relagdo ao meio ambiente.

Ao se analisar a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992 (que
dispde sobre a concessao de subvencdo econdmica nas operacdes de crédito rural),
gue se pretende modificar, verifica-se que o art. 5° determina que “a concessao da
subvencdo de equalizacdo de juros obedecerda aos critérios, limites e normas
operacionais estabelecidas pelo Ministério da Fazenda, especialmente no que diz
respeito a custos de captacéo e de aplicacdo dos recursos, podendo a equalizacéo,
se cabivel na dotacdo orcamentaria reservada a finalidade, ser realizada de uma so6
vez, a valor presente do montante devido ao longo das respectivas operacdes de
crédito”.

O art. 5°A, incluido pela Lei n°® 12.058, de 13 de outubro de
2009, “autoriza o Poder Executivo conceder subvengdes econbmicas na forma de
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rebates, bonus de adimpléncia, garantia de precos de produtos agropecuarios e
outros beneficios a agricultores familiares, suas associacdes e cooperativas nas
operacOes de crédito rural contratadas ou que vierem a ser contratadas no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf”.

O art. 5°-B, que se pretende acrescer a referida Lei, autoriza o
Poder Executivo a conceder subvencdo econémica nas operacdes de crédito rural
ou de comercializacédo de produtos agropecuarios quando realizadas por agricultores
familiares camponeses e empreendedores familiares rurais que empreendam
préaticas de conservacao e recuperagao do solo.

Tendo em vista a importancia de incentivos financeiros para a
adocdo de préaticas conservacionistas na agricultura, decidi pela apresentacao de
Substitutivo no qual as possibilidades de subvengcdo econémica ao crédito rural
estejam disponiveis a todos os produtores rurais (pequenos, médios e grandes) que
adotarem préticas de conservacdo do solo, e também de preservacdo dos recursos
hidricos e da biodiversidade.

Dessa forma, tenho a conviccdo de que serdo beneficiados
todos os produtores rurais brasileiros comprometidos com a agricultura sustentavel
e, principalmente, de que, com a medida, ganham o0s recursos naturais e o0 meio
ambiente do Pais.

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do PL n° 5.021, de 2013, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2013.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N25.021, DE 2013.

Acrescenta o art. 5° - B a Lei n°® 8.427, de
27 de maio de 1992, para autorizar a concessao
de subvencdo econdémica nas operacdes de
credito rural contratadas por produtores que
adotarem praticas de conservacdo do solo e
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preservacdo dos recursos hidricos e da
biodiversidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 5° - B:

“‘Art. 5°- B. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
subvencao econbmica nas operacdes de crédito rural contratadas por produtores
rurais que comprovadamente adotarem praticas de conservacdo do solo e
preservacao dos recursos hidricos e da biodiversidade.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2013.
Deputado MARCIO MARINHO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje aprovou o Projeto de Lei n°
5.021/2013, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcio
Marinho, contra os votos dos Deputados Padre Jodo e Bohn Gass,

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Moreira Mendes e Abelardo Lupion - Vice-
Presidentes, Alexandre Toledo, Anselmo de Jesus, Assis do Couto, Bohn Gass, Carlos
Magno, Celso Maldaner, Davi Alves Silva Janior, Dilceu Sperafico, Domingos Savio,
Francisco Tenorio, Giovanni Queiroz, Hélio Santos, Josué Bengtson, Janior Coimbra,
Leandro Vilela, Luis Carlos Heinze, Luiz Nishimori, Marcelo Castro, Natan Donadon, Nelson
Meurer, Nilson Leitdo, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes
de Matos, Roberto Balestra, Vitor Penido, Eduardo Sciarra, Eleuses Paiva, Heuler Cruvinel,
Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Lucio Vale, Marcio Marinho, Padre Jodo e Wandenkolk
Gongalves.

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

Na reunido deliberativa ordinéria desta Comisséao, realizada na
data de hoje, 2/7/2014, em virtude da auséncia do Relator, Deputado Marcio
Macédo, fui designado Relator Substituto do Projeto de Lei n® 5.021, de 2013, de
autoria do Senado Federal.

Por concordar com o Parecer apresentado pelo nobre
Deputado Méarcio Macédo, acatei-o na integra, conforme abaixo transcrito:

“l - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, ao acrescentar artigo a
Lei supracitada, que “dispée sobre a concessao de subvengdo econbmica nas
operagcbes de crédito rural”, autoriza o Poder Executivo a conceder
subvencbBes a agricultores familiares e congéneres que empreenderem
praticas de conservacdo do meio ambiente, na forma de rebates, bénus de
adimpléncia, reducédo de juros, garantia de precos de produtos agropecuarios
e outros beneficios, nas operagbes de crédito rural contratadas com
instituicdbes do Sistema Nacional de Crédito Rural, conforme determina seu
art. 1°.

As préticas conservacionistas deverdo ser atestadas
por instituicdo publica federal competente, de acordo com o 8§ 1° do art. 1°. Os
88§ 29, 3° e 4° do art. 1° tratam das condi¢cdes e comprovacdes exigidas, de
gue o agricultor a ser beneficiado seja proprietario, posseiro, meeiro, parceiro,
arrendatério ou assentado, e o0 § 5° do mesmo artigo define que as
subvencgdes sejam concedidas na forma de regulamento especifico.

O art. 2° estabelece que o Poder Executivo devera
estimar o montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei para efeito
de cumprimento ao que estabelece a Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000, incluindo-o no demonstrativo que deve acompanhar o projeto
de lei orcamentaria, e o art. 3° determina, por fim, que a subvencéo de que
trata a Lei devera produzir efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior ao que for implementado o disposto no art.
2°,
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao nesta Camara Técnica.

E o Relatério.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame trata de matéria de
inequivoca relevancia para a implementacao mais eficaz da politica nacional
de meio ambiente, no ambito da conservacéo e uso sustentavel dos recursos
florestais do Pais.

Ha muito se tem consciéncia de que apenas 0s
instrumentos de comando e controle ndo sdo suficientes para o alcance das
metas de conservacdo ambiental desejadas, tendo em vista o cumprimento
do preceito constitucional do direito da presente e das futuras geracbes de
usufruirem de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Instrumentos
econdmicos que incentivem a conservagdo e 0 uso racional dos recursos e
servigos ambientais podem e devem corroborar para o atingimento das metas
pretendidas.

No caso em questdo, o estimulo aos agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais, referidos na Lei n® 11.326, de
24 de julho de 2006, é de inegavel oportunidade, dado que, para eles, que
nao detém area superior a quatro modulos fiscais, a conservacao ambiental
nao passa somente pela separacdo de area da propriedade deixada como
reserva legal, mas pela possibilidade de explora-la de forma sustentavel, de
acordo com os paragrafos 1° e 2° do art. 17 da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012.

Com a proposta do Projeto de Lei originario do
Senado Federal, que vincula a concessao de subvencbes econdmicas nas
operagOes de crédito rural contratadas a adocdo de praticas de conservacéo
do meio ambiente, os agricultores familiares e empreendedores familiares

rurais terdo ndo apenas maior facilidade para explorarem suas reservas
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legais de forma sustentavel, mas também estimulo para optarem por

atividades ambientalmente sustentaveis em toda a sua propriedade.

Nesse sentido, o Projeto de Lei do Senado atende
perfeitamente aos objetivos das politicas nacionais agricola e de meio
ambiente de exploracdo racional dos recursos ambientais, uma vez que
associa, ao comando e controle do novo Coddigo Florestal, o incentivo
crediticio aqueles produtores em situagdo de maior vulnerabilidade

econdmica.

Ja4 o Substitutivo apresentado pela Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural desta Casa,
ao procurar incluir, no rol dos beneficiados, todos os produtores rurais
(pequenos, médios e grandes), desvirtua, a hosso ver, 0 propdsito primeiro da

iniciativa parlamentar.

E preciso que todos os setores produtivos da
sociedade brasileira entendam, de uma vez por todas, que as restricdes de
carater ambiental as suas atividades sdo cuidados essenciais para a
manutencdo da estrutura de recursos e servicos que lhes presta 0 meio

ambiente e que garante a continuidade de suas atividades econdmicas.

O discurso de que pesa sobre os produtores rurais um
Onus injustificavel, por atenderem as normas de conservacdo ambiental em
vigor que geram beneficios a toda a sociedade, estd mais que na hora de ser

superado.

Ora, todas as atividades econbmicas em territorio
brasileiro estdo submetidas a restricbes de ordem ambiental, em nome do
atendimento do art. 225 da Constituicdo Federal. A mineracdo, a industria, o
transporte, a geracao de energia, 0s servicos, todos tém de atender a normas
e padrbes ambientais, 0 que, por sinal, é caracteristica dos paises que alcam
um patamar de razoavel de desenvolvimento. O Brasil, que disputa més a

més a colocacdo de sexta economia do mundo com o Reino Unido, devendo
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alcar o posto de quinta economia do mundo j& em 2016, de acordo com o

FMI, deve comportar-se & altura da posicéo que ocupa no cenario mundial.

Apbs essas consideracdes, volto a lembrar da enorme
oportunidade do Projeto de Lei em exame, que proporciona ao Pais uma
abordagem mais equilibrada e complexa na regulacdo do uso dos recursos
naturais pelos agricultores familiares.

Por esse motivo, meu Voto é pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 5.021, de 2013, tal qual veio do Senado Federal, e pela
rejeicdo do Substitutivo a ele oferecido pela Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2014.

Deputado MARCIO MACEDO
Relator”

Entretanto, diante dos argumentos apresentados pela
Deputada Maria Lucia Prandi, acolhi sugestdo no sentido de estender a subvencéo
econdmica de que trata o Projeto de Lei a extrativistas vegetais, nos termos da
emenda apresentada.

- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
5.021, de 2013, com emenda, e pela rejeicdo do Substitutivo Adotado pela

Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em 02 de julho de 2014.

! http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/04/brasil -deve-recuperar-posto-de-6-maior-economia-em-2013-mostra-
fmi.html.
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Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator Substituto

EMENDA AO PROJETO DE LEI N%5.021, DE 2013

Dé-se ao caput do art. 5°-B da Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992,
a seguinte redacao:

“Art. 5°-B. E o Poder Executivo autorizado a conceder
subvencdes econOmicas na forma de rebates, bonus de
adimpléncia, reducdo de juros, garantia de precos de produtos
agropecuarios e outros beneficios a agricultores familiares
camponeses, empreendedores familiares rurais e extrativistas
vegetais que preencham os requisitos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de
24 de julho de 2006, e que empreendam praticas de conservacéo do
meio ambiente, nas operagcfes de crédito rural contratadas, ou que
vierem a ser contratadas, com as instituicdes financeiras integrantes
do Sistema Nacional de Crédito Rural.”

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2014.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.021/2013, com emenda, e rejeitou o0 Substitutivo 1 da CAPADR, nos termos do
Parecer e da Complementacéo de Voto do Relator Substituto, Deputado Leonardo
Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Jordy - Presidente, Penna - Vice-Presidente, Leonardo
Monteiro, Maria Lucia Prandi , Reinhold Stephanes, Sarney Filho, Stefano Aguiar,
Weverton Rocha, Felipe Bornier, Moreira Mendes, Reinaldo Azambuja e Ricardo
Tripoli.

Sala da Comissao, em 2 de julho de 2014.
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Deputado ARNALDO JORDY
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N25.021, DE 2013

Dé-se ao caput do art. 5°-B da Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992,
a seguinte redacéo:

“Art. 5°-B. E o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdes
econdmicas na forma de rebates, bonus de adimpléncia, reducéo de juros,
garantia de precos de produtos agropecuarios e outros beneficios a
agricultores familiares camponeses, empreendedores familiares rurais e
extrativistas vegetais que preencham os requisitos do art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, e que empreendam praticas de
conservacdo do meio ambiente, nas operacdes de crédito rural
contratadas, ou que vierem a ser contratadas, com as instituicdes
financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural.”

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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