PROJETO DE LEI

Regulamenta convénios entre os Estados e a
Unido e prevé a transferéncia de competéncias
legislativas, de acordo com a Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na forma do paragrafo Unico do Art. 22 e do paragrafo unico do
Art. 23 da Constituicdo Federal, os Estados poderdo encaminhar ao Senado Federal pedidos
de autorizacdo para atribuicdo legislatoria e para realizacdo de convénio com a Unido com
plena delegacéo, na forma desta lei complementar.

Paragrafo Unico — O pedido mencionado neste artigo serd subscrito pelo
Governador do Estado com resolucao anexa aprovada pela Assembléia legislativa.

Art. 2° Uma vez recebida pela Mesa do Senado a solicitacéo feita pelo
Estado, segundo o artigo anterior sera pela mesma elaborado o Projeto de Lei
Complementar competente para ter a devida tramitagdo constitucional.

Art.3° Aprovada a matéria e sancionada pelo Presidente da Republica,
automaticamente o Estado passara a legislar sobre as questdes especificas relacionadas no
texto da lei complementar.

Art. 4° A lei complementar podera ter vigéncia de no minimo dois anos,
para ser devidamente experimentada a nova atribuicdo legislativa do Estado.

Art. 5° Tendo em vista o desenvolvimento e o bem-estar nacional, a Unié&o
podera promover convénio com plena delegacdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
municipios, para a realizacdo de servi¢os ou obras publicas decorrentes do disposto do Art.
23 da Constituicdo Federal.

8 1° Na elaboragéo dos convénios, a Unido podera transferir para entidade
conveniada recursos or¢camentarios relativos ao objeto que se tenha em vista.

8 2° Entende-se por plena delegacdo as clausulas de transferéncia de
atribuicbes que envolvam matérias, as mais genéricas, para solucdo de problemas
administrativos governamentais no setor determinado.

8 3° Os convénios poderdo ter prazo determinado ou indeterminado de
acordo com as metas a serem fixadas no seu objeto.



Art. 6° Se, no projeto mencionado no Art. 2° desta lei complementar, o
Estado propuser a transferéncia de competéncia legislativa sobre questBes especificas que
envolverem servicos publicos federais, estes também poderdo ser deslocados para 0 &mbito
da administracdo estadual, repassando a Unido, para a unidade federada os recursos
financeiros para serem inseridos no or¢camento estadual.
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JUSTIFICATIVA

O problema Federativo no Brasil €, talvez, a questdo mais grave da nossa
estruturacdo politica e isto se conclui pelo bom-senso, pelo saber cientifico, pela
experiéncia de outros povos. O bom-senso de qualquer pessoa mostra que é impossivel
governar um pais do tamanho continental do Brasil sem uma enfatica descentralizacéo
politico-administrativa. Qualquer empresario de “terceira categoria” sabe que uma &rea
administrativa com as realidades do Piaui ndo pode ser gerenciada em igualdade de
condigdes como o Rio Grande do Sul.

Cientificamente ha uma avalanche de livros de todos os tipos, mostrando
que a Federacdo é uma exigéncia impostergavel para Nacbes e comunidades de extensdo
ampla, havendo exemplos bem menores que o Brasil.

No mundo atual, somente quatro nacdes apresentam semelhancas com o
Brasil e todas sdo Federacdes como os Estados Unidos, o Canadé, a Australia e a ex-Unido
Soviética. Com excecdo da ex-Unido Soviética, todas as demais delegam aos Estados uma
soma elevada de atribuic6es politico-administrativas.

Na Ameérica do Norte, os Estados possuem uma quase soberania. Em termos
federativos, o Brasil das Constituicbes de 1946, 1967 e 1969 assemelha-se a realidade
centralizante da Unido Soviética. Na crise que destruiu a Patria comunista, a causa principal
ficou depois demonstrado, estava no fato da sua ultra-centralizacdo comandada pelo Partido
Marxista.

A Constituicdo de 1988 melhorou formalmente, no seu texto, a modelagem
federativa brasileira no tocante as atribuicfes legislativas. Os artigos 23 e 24, sobretudo
este, nos seus paragrafos, permite aos Estados uma larga competéncia legislativa para
atender as suas peculiaridades. Em termos curiosos, o paragrafo unico do Art. 22, que trata
da matéria privativa de legislacdo da Unido, permite, por meio de Lei Complementar, a
transferéncia para a Unidade Federada de questdes especificas federais e no paragrafo Gnico
do Art. 23 menciona normas de cooperacdo a serem fixadas por meio de convénios.
Infelizmente, até agora os Estados ndo souberam ampliar de acordo com o Art. 24 as suas



atribuicdes legislativas, continuando vinculados a reflexos condicionados das Constituigoes
anteriores, bem antifederativas.

O Projeto de Lei Complementar acima visa criar mecanismos novos para o
exercicio das novas atribui¢fes que o texto constitucional propicia as Unidades Federadas.

Na realidade, cria-se um mecanismo de solicitacdo do Poder Legislativo
Estadual, detentor do poder constituinte decorrente, cabendo ao Senado, que é 6rgao da
Federacdo, o encaminhamento da reivindicacao da Unidade Federada.

Nos convénios com plena delegacdo de atribuicdes, o que se pretende é criar
clausulas bem genéricas que representam uma Transferéncia de competéncias, ndo s6 para
revisar a obra, mas para tudo fazer, em qualquer area administrativa, que seja exigido para
sua melhor realizagéo.

Procura-se, assim, dinamizar a consciéncia federativa que precisa
predominar entre nos, evitando tensdes e problemas de desajuste regional que devem ser
superados. Este é o sentido do projeto acima.
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