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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.414-A, DE 2012

(Do Sr. Mauro Lopes)

Dispde sobre a opcédo pelo lucro presumido das pessoas juridicas
obrigadas ao lucro real que ingressaram no Programa de Recuperacao
Fiscal - Refis; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacdo, com Substitutivo
(relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- Parecer vencedor
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. O direito & opgéo a que se refere o art. 4° vigorara
por trés anos-calendarios apdés a quitacdo dos deébitos
incluidos no Refis, desde que o beneficiario esteja com o0s
impostos correntes rigorosamente quitados.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Instituido em 2000, o Programa de Recuperacdo Fiscal
constitui um verdadeiro marco no direito tributario brasileiro ao permitir aos
contribuintes o parcelamento de seus débitos em condi¢cdes mais favorecidas, o que
atendia a interesses da Unido, na medida em que receberia créditos de outra forma
impagaveis, e dos contribuintes, pois permitia-lhes honrar seus compromissos.

Dentre as condigcbes mais vantajosas previstas no Programa,
estava a possibilidade de que pessoas juridicas obrigadas ao lucro real pudessem,
enquanto submetidas ao financiamento, optassem pelo lucro presumido.

Agora, decorridos dez anos da criacdo do Refis, muitos
contribuintes encontram-se no limiar de quitar integralmente seus débitos tributarios.
Assim, é preciso pensar uma regra que permita que as pessoas juridicas que
passaram tantos anos sujeitas ao lucro presumido possam realizar uma transicao
suave para o lucro real.

E exatamente esse o intuito do presente projeto de lei.

Ressaltamos que ele ndo implica renuncia fiscal, na medida
em que as pessoas juridicas jA se encontram atualmente submetidas ao lucro
presumido, importando a proposicdo apenas em um breve prolongamento no tempo
de tal regime tributério.

Temos a certeza de contar com 0 apoio de nossos nobres
pares para sua aprovagao.

Sala das SessoOes, em 13 de marco de 2012.

Deputado MAURO LOPES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.964, DE 10 DE ABRIL DE 2000

Institui o Programa de Recuperacdo Fiscal -
Refis e da outras providéncias, e altera as Leis
n% 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.844, de
20 de janeiro de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° As pessoas juridicas de que tratam os incisos | e 1l a V do art. 14 da Lei n®
9.718, de 1998, poderao optar, durante o periodo em que submetidas ao Refis, pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido.

Paragrafo Unico. Na hipdtese deste artigo, as pessoas juridicas referidas no inciso
Il do art. 14 da Lei n°® 9.718, de 1998, de 1998, deverdo adicionar os lucros, rendimentos e
ganhos de capital oriundos do exterior ao lucro presumido e a base de calculo da contribuicao
social sobre o lucro liquido.

Art. 5° A pessoa juridica optante pelo Refis serd dele excluida nas seguintes
hipdteses, mediante ato do Comité Gestor:

| - inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nos incisos | a V do
caput do art. 39

Il - inadimpléncia, por trés meses consecutivos ou seis meses alternados, o que
primeiro ocorrer, relativamente a qualquer dos tributos e das contribui¢cdes abrangidos pelo
Refis, inclusive os com vencimento ap6s 29 de fevereiro de 2000;

I11 - constatacdo, caracterizada por lancamento de oficio, de débito correspondente
a tributo ou contribuicdo abrangidos pelo Refis e ndo incluidos na confissdo a que se refere o
inciso | do caput do art. 3° salvo se integralmente pago no prazo de trinta dias, contado da
ciéncia do langamento ou da deciséo definitiva na esfera administrativa ou judicial;

IV - compensacdo ou utilizacdo indevida de créditos, prejuizo fiscal ou base de
calculo negativa referidos nos 88 7° e 8° do art. 2°;

V - decretacdo de faléncia, extin¢do, pela liquidacéo, ou cisdo da pessoa juridica;
(Vide art. 4°da Lei n® 10.189, de 14/2/2001)

VI - concessdo de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n° 8.397, de 6 de
janeiro de 1992;

VII - prética de qualquer procedimento tendente a subtrair receita da optante,
mediante simulacgéo de ato;

VIII - declaragdo de inaptiddo da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, nos termos dos arts. 80 e 81 da Lei n°9.430, de 1996;
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IX - decisdo definitiva, na esfera judicial, total ou parcialmente desfavoravel a
pessoa juridica, relativa ao débito referido no § 6° do art. 2° e ndo incluido no Refis, salvo se
integralmente pago no prazo de trinta dias, contado da ciéncia da referida deciséo;

X - arbitramento do lucro da pessoa juridica, nos casos de determinacdo da base
de calculo do imposto de renda por critério diferente do da receita bruta;

X1 - suspensdo de suas atividades relativas a seu objeto social ou ndo auferimento
de receita bruta por nove meses consecutivos.

§ 1° A excluséo da pessoa juridica do Refis implicara exigibilidade imediata da
totalidade do crédito confessado e ainda ndo pago e automatica execucdo da garantia prestada,
restabelecendo-se, em relacdo ao montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da
legislacdo aplicavel a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

8§ 2° A exclusdo, nas hipdteses dos incisos I, Il e Il deste artigo, produzira efeitos
a partir do més subsequiente aquele em que for cientificado o contribuinte.

§ 3° Na hipdtese do inciso 111, e observado o disposto no § 2°, a exclusdo dar-se-a,
na data da decisdo definitiva, na esfera administrativa ou judicial, quando houver sido
contestado o langcamento.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 3.414, de 2012, do Sr. Mauro Lopes, determina que as
pessoas juridicas que ingressaram no Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis e puderam
optar, durante o periodo em estiveram submetidas ao programa, pelo regime de tributacao
com base no lucro presumido, manterdo esse direito por mais trés anos-calenddrio apods a
quitacdo dos débitos incluidos no programa. De acordo com a proposta, a concessao do
beneficio ficara condicionada a rigorosa quitacdao dos impostos correntes.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio (CDEIC); Financas e Tributacdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Nesta CDEIC, recebeu parecer contrario do relator, Dep. Anténio Balhmann
(PROS/CE).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.
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II-VOTO

Conforme o disposto no art. 32, inciso VI, alinea “b”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, é de competéncia deste 6rgao colegiado analisar assuntos relativos
a ordem econOmica nacional.

A presente propositura confere as empresas recém egressas do Refis folego
extra para retomar suas atividades através da manutencgao, pelo periodo de trés anos, da
apurac¢do do Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido pelo regime de
lucro presumido.

Diante do atual cendrio de instabilidade e imprevisibilidade econ6mica
mundial, além do anémico crescimento da economia nacional, parte relevante do setor
produtivo brasileiro tem sofrido com a redugdo das suas margens de lucro, enfrentando
prejuizos substanciais em suas operacbes, decorrentes, inclusive, da crise econ6mica
internacional iniciada em 2008.

Vale ressaltar que, com excec¢do aos micro e pequenos empreendimentos, as
demais empresas estdo sujeitas a opg¢do entre os regimes tributdrios de Lucro Real ou de
Lucro Presumido e que a opgdo por esses regimes afeta o cdlculo do Imposto de Renda sobre
a Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSSL), da Contribuicdo
ao Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). Algumas empresas, em especial, devem, obrigatoriamente,
optar pelo regime do Lucro Real em razdo da atividade exercida ou de auferirem receita
bruta anual superior a RS 48 milhdes.

Para as empresas que adotam o regime do Lucro Presumido, a apuragao do
IRPJ e da CSSL tem por base de calculo uma margem de lucro pré-fixada pela legislacao,
conforme sua atividade, estando dispensado o calculo do lucro efetivamente auferido. A
opc¢ao pelo Lucro Real, por sua vez, resulta no cdlculo do IRPJ e da CSSL sobre o lucro
efetivamente auferido, com ajustes previstos em legislacdao. Dessa forma, ndao havendo
margem de lucro presumida, se a empresa apurar prejuizos ao longo do ano, ficara
dispensada do recolhimento desses tributos.

Para as empresas que adotam o Lucro Presumido, o PIS e a COFINS deverao
ser apurados pelo regime cumulativo, com a aliquota total de 3,65% sobre o faturamento.
Por outro lado, as empresas que adotam o Lucro Real, com algumas excecdes, deverao
calcular o PIS e a COFINS pelo regime ndao-cumulativo, sendo a aliquota total de 9,25% sobre
o faturamento e, do valor apurado, a empresa poderd descontar créditos calculados com
base em diversos fatores, como por exemplo, valor dos insumos adquiridos, montante da
depreciacdo de ativos, consumo de energia elétrica etc.
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A opgdo pelo Lucro Real acarreta, ainda, a obrigagdo do contribuinte de
apresentar a Receita Federal diversas declara¢gGes e controles que ndo sdao exigidos das
empresas que optam pelo Lucro Presumido. Os custos para o atendimento dessas exigéncias
implicam em gastos adicionais com pessoal, sistemas e consultoria externa.

Dessa forma, é imprescindivel que o contribuinte possa verificar qual regime
tributario lhe é mais conveniente no momento em que cumpre a quitacao de seus débitos e
abandona o Refis. Sem duvida, faz-se necessdrio um mecanismo de transicao as empresas
gue passaram anos no regime do lucro presumido ao regime de lucro real, com vistas a
garantir a competitividade das empresas e evitar que as mesmas retornem a condi¢do de
inadimpléncia que as levaram ao ingresso no Refis.

Para tanto, o projeto merece aperfeicoamento em dois aspectos. O primeiro
deles seria no sentido de suprimir a referéncia a necessidade do contribuinte estar com os
impostos "rigorosamente quitados", ja que tal disposicdo contraria a razoabilidade em razdo
de existir a hipdtese de tributos ndo "quitados" porém ndo exigiveis, isto é, tributos com
exigibilidade suspensa.

O segundo ajuste seria no sentido de adequar a legislacdo vigente, qual seja, a
Lei 9964/2000, vez que nela ha expressa referéncia a fruicdo do beneficio durante o periodo
em que o contribuinte estiver no Refis. O Projeto de Lei, por sua vez, sugere que o mesmo
beneficio valeria apds a saida do contribuinte do regime.

Entende-se, portanto, que o projeto, ao permitir a manutencado do direito do
contribuinte ser tributado pelo regime de lucro presumido apds a saida do Refis mostra-se
consentaneo com a realidade atual vivenciada pelas empresas.

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n2 3.414, de 2012, na
forma do substitutivo em anexo.

Sala das Comissoes, em de de 2014.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3414, DE 2012

Dispbe sobre a opgdo pelo lucro
presumido das pessoas juridicas obrigadas ao lucro
real que ingressaram no Programa de Recuperagdo
Fiscal — Refis.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 42 da Lei n2 9.964, de 10 de abril de 2000 passa a vigorar com a
seguinte reda¢do, renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 12, na forma que se
segue:

“Art. 4° As pessoas juridicas de que tratam os incisos | e Ill a V do art.
14 da Lei n? 9.718, de 1998, poderdo optar, durante o periodo em que
submetidas ao Refis, pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido.

§ 12 Na hipdtese deste artigo, as pessoas juridicas referidas no inciso
Il do art. 14 da Lei n® 9.718, de 1998, deverdo adicionar os lucros,
rendimentos e ganhos de capital oriundos do exterior ao lucro
presumido e a base de cdlculo da contribuicéo social sobre o lucro
liquido.

§ 22 O direito a opgdo a que se refere o caput vigorard por trés anos-
calenddrios apds a quitagdo dos débitos incluidos no Refis, desde que
0 beneficidrio esteja com as certidbes de regularidade de débitos
fiscais federais vdlidas quando do término do pagamento do REFIS.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das ComissOes, em de de 2014.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto
de Lei n® 3.414/2012, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Laercio
Oliveira. O Deputado Valdivino de Oliveira apresentou voto em separado.

O parecer do Deputado Antonio Balhmann passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Augusto Coutinho - Presidente, Sebastiio Bala Rocha - Vice-

Presidente, Antonio

Balhmann, Mendonga Filho, Rebecca Garcia, Renato Molling,

Ronaldo Zulke, Afonso Florence, Guilherme Campos, Laercio Oliveira, Luiz

Nishimori, Mandetta,

Marco Tebaldi e Osmar Terra.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

AO PROJETO DE LEI N° 3.414, DE 2012

Dispbe sobre a opcdo pelo lucro
presumido das pessoas juridicas
obrigadas ao lucro real que
ingressaram  no  Programa  de
Recuperacéo Fiscal — Refis

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000 passa a vigorar
com a seguinte redacao, renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 1° na

forma que se segue:

“Art. 4° As pessoas juridicas de que tratam os incisos I e lll a V
do art. 14 da Lei n° 9.718, de 1998, poderdo optar, durante o
periodo em que submetidas ao Refis, pelo regime de tributacdo
com base no lucro presumido.

8 1° Na hipétese deste artigo, as pessoas juridicas referidas no
inciso Il do art. 14 da Lei n® 9.718, de 1998, dever&o adicionar
os lucros, rendimentos e ganhos de capital oriundos do exterior
ao lucro presumido e a base de calculo da contribuicdo social
sobre o lucro liquido.

§ 2° O direito & opcéo a que se refere o caput vigorara por trés
anos-calendarios apos a quitacdo dos deébitos incluidos no
Refis, desde que o beneficiario esteja com as certiddes de
regularidade de débitos fiscais federais validas quando do
término do pagamento do REFIS.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

Voto em Separado do Deputado Valdivino de Oliveira

| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei, do ilustre Deputado Mauro Lopes,
dispde sobre a opcao pelo lucro presumido das pessoas juridicas obrigadas ao lucro
real que ingressaram no Programa de Recuperacao Fiscal — Refis.

O artigo 1° da presente proposicdo pretende alterar a Lei n°
9.964, de 10 de abril de 2000, passando esta a vigorar acrescida do artigo 4°- A, que
estabelecera que o direito a opcdo a que se refere o artigo 4° vigorara por trés anos-
calendarios ap0s a quitacdo dos débitos incluidos no Refis, desde que o beneficiario
esteja com 0s impostos correntes rigorosamente quitados.

Por fim, o artigo 2° estabelece que a entrada em vigor da lei
decorrente desta proposi¢ao ocorrerd na data de sua publicacgéo.

Em sua justificativa, alega o nobre autor, que o Programa de
Recuperacgéo Fiscal constituiu um marco importante no direito tributario brasileiro ao
permitir aos contribuintes o parcelamento de seus débitos em condi¢cdes mais
favorecidas. Agora, decorridos mais de dez anos de criacdo do Programa, muitos
contribuintes encontram-se no limiar de quitar integralmente seus débitos tributarios,
fazendo necessaria a existéncia de uma regra que permita que as pessoas juridicas,
gue passaram tantos anos sujeitas ao lucro presumido, possam realizar uma
transicdo mais suave para o lucro real. Esse € o objetivo deste Projeto de Lei.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciagdo conclusiva e foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; de Financas e Tributagdo, e de Constituicdo e
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Justica e de Cidadania. Nesta CDEIC, recebeu parecer contrario do ilustre
relator, Dep. Antbnio Balhmann.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO

O Projeto de Lei n° 3.414/2012, do nobre Deputado Mauro Lopes, que
propbe alterar a Lei 9.964, de 10 de abril de 2000 veio a esta Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio para parecer quanto ao seu
meérito.

A citada Lei a ser alterada instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal —
Refis, permitindo aos contribuintes em débito com a Fazenda Publica Nacional
efetuar o parcelamento destes débitos, em condi¢cdes mais favorecidas. Dentre as
vantagens oferecidas pelo Programa Refis, estava a possibilidade de que pessoas
juridicas obrigadas ao pagamento do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social
sobre o lucro real pudessem, enquanto submetidas ao parcelamento de seus
débitos, optar pelo lucro presumido.

A presente propositura confere as empresas recém egressas do Refis félego
extra para retomar suas atividades através da manutencdo, pelo periodo de trés
anos, da apuracao do Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
pelo regime de lucro presumido, desde que ndo possua débitos de impostos
correntes, apés o periodo de adesdo ao Programa de Parcelamento.

Diante do atual cenario de instabilidade e imprevisibilidade econdmica
mundial, além do anémico crescimento da economia nacional, parte relevante do
setor produtivo brasileiro tem sofrido com a reducdo das suas margens de lucro,
enfrentando prejuizos substanciais em suas operagdes, decorrentes, inclusive, da
crise econdmica internacional iniciada em 2008.

A mudanca do regime de tributacdo com base no lucro presumido para o
real ndo deve ocorrer de forma abrupta, pois poderia gerar desequilibrios

econdmicos a Pessoa Juridica, pela perda de competitividade, dado que o aumento

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3414-A/2012



11

de custos advindos da mudanca do Regime de Tributacdo poderia ndo ser absorvido
pelo seu respectivo mercado.

O atual ambiente macroeconémico do Brasil € propicio a aprovacado do
presente Projeto, no momento em que assistimos a um processo de
desindustrializacdo do Pais, com politicas econbmicas que aumentam a nossa
dependéncia da producdo no exterior, pelo alto custo Brasil, pela falta de
investimentos em infraestrutura e pelas politicas fiscais e monetarias néo
estimulantes a Producédo Nacional.

Dessa forma, € imprescindivel que o contribuinte possa verificar qual regime
tributario lhe € mais conveniente no momento em que cumpre a quitacdo de seus
débitos e abandona o Refis. Sem divida, faz-se necessario um mecanismo de
transicdo as empresas que passaram anos no regime do lucro presumido ao regime
de lucro real, com vistas a garantir a competitividade das empresas e evitar que as
mesmas retornem a condicao de inadimpléncia que as levaram ao ingresso no Refis.

Para tanto, o Projeto merece aperfeicoamento em dois aspectos. O primeiro
deles seria no sentido de suprimir a referéncia a necessidade do contribuinte estar
com o0s impostos "rigorosamente quitados”, ja que tal disposicdo contraria a
razoabilidade em razdo de existir a hipétese de tributos ndo "quitados", porém nao
exigiveis, isto €, tributos com exigibilidade suspensa.

O segundo ajuste seria no sentido de adequar a legislacao vigente, qual
seja, a Lei 9964/2000, vez que nela ha expressa referéncia a fruicdo do beneficio
durante o periodo em que o contribuinte estiver no Refis. O Projeto de Lei, por sua
vez, sugere que o mesmo beneficio valeria apds a saida do contribuinte do regime.

Entende-se, portanto, que o projeto, ao permitir a manutencéo do direito do
contribuinte ser tributado pelo regime de lucro presumido apés a saida do Refis
mostra-se consentaneo com a realidade atual vivenciada pelas empresas.

Pelo exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n.o 3414 de 2012,

na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comisséao, 11 de junho de 2014.
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Deputado Valdivino de Oliveira

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3414, de 2012
(Do Dep. MAURO LOPES)

Dispde sobre a opcado pelo lucro
presumido das pessoas juridicas
obrigadas ao lucro real que
ingressaram  no  Programa  de
Recuperacéo Fiscal — Refis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000 passa a vigorar
com a seguinte redagéo, renumerando-se o atual Paragrafo Unico para

§ 1°, na forma que se segue:

“Art. 4° As pessoas juridicas de que tratam os incisos | e lll a V do art.
14 da Lei n® 9.718, de 1998, poderao optar, durante o periodo em que
submetidas ao Refis, pelo regime de tributagdo com base no lucro

presumido.

8 1° Na hipdtese deste artigo, as pessoas juridicas referidas no inciso
lll do art. 14 da Lei n° 9.718, de 1998, deverdo adicionar os lucros,
rendimentos e ganhos de capital oriundos do exterior ao lucro
presumido e a base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro

liquido.

§ 2° O direito & opcdo a que se refere o caput vigorara por trés anos-
calendarios apos a quitacao dos débitos incluidos no Refis, desde que
o0 beneficiario esteja com as certiddes de regularidade de débitos

fiscais federais validas quando do término do pagamento do REFIS."
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Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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