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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei n°® 5.220, de
2016, de autoria do Deputado R6mulo Gouveia, que altera a Lei n°® 9.294, de
15 de julho de 1996, para proibir a propaganda de medicamentos nos meios de
comunicacao.

A justificacdo para a apresentacdo da proposta € de que
o consumo de medicamentos nao deve ser estimulado sob qualquer pretexto.
Sao substancias, em geral, exdgenas aos organismos, com potencial de
toxidade e Uteis apenas para situacdes especificas. Fora dessas condicdes,
seu uso pode causar diversos prejuizos, como resisténcia bacteriana,
desequilibrios, doencas e alteracdes fisicas e emocionais e, além disso,
despesas desnecesséarias. Com todos esses efeitos negativos, o projeto de lei
tem por objetivo impedir a propaganda de medicamentos veiculada
costumeiramente nas emissoras de radio e televisdo, bem como em outros
meios de comunicacao.

A proposicao foi distribuida para exame de mérito a
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica e a Comissao
de Seguridade Social e Familia, conforme artigo 32 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados. Ademais, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de



Cidadania deve se pronunciar quanto a constitucionalidade e juridicidade da
matéria, conforme o artigo 54, do RICD.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

N&o se encontram apensos ao texto principal do projeto.

E o Relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.220, de 2016, de autoria do
Deputado ROmulo Gouveia, tem como objetivo proibir a propaganda de
medicamentos nos meios de comunicagao.

A proposta altera o artigo 7° da Lei 9.294, de 15 de julho
de 1996, a qual dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
nos termos do 8§ 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

Preliminarmente, €&  importante  tecer  algumas
consideracdes sobre a Lei n° 9.294/1996. Essa lei ja foi alterada algumas
vezes desde sua aprovacao, especialmente no que se refere a propagandas e
ao uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou quaisquer outros
produtos fumigenos, derivados ou ndo do tabaco. Essas alteracfes, realizadas
em 2000, 2001, 2003 e 2011, criaram uma forte regulacdo sobre esses
produtos e acabaram por proibir seu uso em recinto coletivo fechado (art. 2°) e
vedar, salvo raras excecfes, a propaganda (art. 3°).

Outro aspecto também abordado por alteracdes
legislativas foi em relacdo a obrigacdo de afixacdo de adverténcia escrita de
que é crime dirigir sob a influéncia de alcool. Essa alteracéo foi realizada em
conjunto com diversas outras, sendo incluida no Codigo de Transito Brasileiro,
com o intuito de inibir o consumo de bebidas alcodlicas por condutor de veiculo
automotor.

Entretanto, no que se refere a medicamentos, a
legislacéo foi alterada uma Unica vez, por meio da Medida Provisoria n° 2.190-



4, de 23 de agosto de 2001. Essa medida provisoéria definiu o Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria, e criou a Anvisa, dentre outras providéncias. Além
disso, inseriu novo paragrafo no art. 7° da Lei n® 9.294/1996 para permitir
propaganda de medicamentos genéricos em campanhas publicitarias
patrocinadas pelo Ministério da Saude. Vale lembrar toda a mobilizagcdo em
torno da questdo dos genéricos a época, especialmente apds a aprovacdo da
Lei dos Genéricos, Lein° 9.787, de 10 de fevereiro de 1999.

Desta forma, o artigo sobre publicidade de medicamentos
tem hoje a seguinte redacao:

Art. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de
gualquer tipo ou espécie poderd ser feita em
publicacdes especializadas dirigidas direta e
especificamente a profissionais e instituicdes de
saude.

§ 1° Os medicamentos anddinos e de venda livre,
assim classificados pelo 6rgdo competente do
Ministério da Saude, poderdo ser anunciados nos
orgaos de comunicacdo social com as adverténcias
guanto ao seu abuso, conforme indicado pela
autoridade classificatoria.

8§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos
neste artigo ndo podera conter afirmacdes que nao
sejam passiveis de comprovacao cientifica, nem
podera utilizar depoimentos de profissionais que nao
sejam legalmente qualificados para fazé-lo.

§ 3° Os produtos fitoterapicos da flora medicinal
brasileira que se enquadram no disposto no § 1°
deste artigo deverdo apresentar comprovacgao
cientifica dos seus efeitos terapéuticos no prazo de
cinco anos da publicacdo desta Lei, sem 0 que sua
propaganda sera automaticamente vedada.

§ 4°E permitida a propaganda de medicamentos
genéricos em campanhas publicitarias patrocinadas
pelo Ministério da Saude e nos recintos dos



estabelecimentos autorizados a dispensa-los, com
indicacdo do medicamento de referéncia. (Incluido
pela Medida Provisoéria n°® 2.190-34, de 2001)

8 5° Toda a propaganda de medicamentos conteri
obrigatoriamente adverténcia indicando que, a
persistirem o0s sintomas, o médico devera ser
consultado. (Renumerado pela Medida Provisoria n°
2.190-34, de 2001)

Como se pode perceber pelo caput do artigo, o principio
geral da Lei € que a propaganda de medicamentos seja direcionada somente
para profissionais e instituicbes de saude, o que também é permitido pela
proposta do PL 5.220/2016. Entretanto, ha excecédo estabelecida no §1° do art.
7° da Lei n® 9.294/1996, o qual permite anincios nos meios de comunicacao
social para medicamentos anddinos e de venda livre. Essa redacéo possibilita
propagandas de um grupo reduzido de medicamentos e, mesmo assim, com
balizamentos, como adverténcias sobre abuso.

Esses dispositivos foram aprovados ja ha algum tempo. O
mais recente deles € o paragrafo inserido pela Medida Proviséria n° 2.190-
34/2001, que ja tem mais de 15 anos, enquanto que os demais ja tém 20 anos.
Assim, faz-se necessaria uma avaliacdo dos efeitos da Lei. E exatamente isso
que a proposicdo ora em tela faz, abordando aspectos que hoje ainda

incomodam a populacdo sobre o assunto.

Observando-se  cuidadosamente  0s  argumentos
apresentados na justificacéo do projeto, identificam-se cinco preocupagdes que
justificariam a proibicdo da veiculacéo das propagandas de medicamentos:

1. Nao estimulo ao consumo de medicamentos;

2. Forma de utilizacdo (momento de utilizacdo, dose
correta, indicacdo precisa, consumo em periodo
cientificamente experimentado);

3. Maleficios a saude individual e coletiva (resisténcia
bacteriana, intoxicacdes, alergias, etc);

4. Insinuacéo de milagres e restabelecimento rapido;
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5. Excesso na veiculacdo de propagandas sobre
medicamentos.

Cumpre-nos agora a avaliar cada uma das preocupacoes
elencadas pelo autor do projeto e verificar se elas podem ser contempladas
pela legislacdo vigente ou se merecerem algum ajuste legislativo.

Quanto ao nado estimulo ao consumo de medicamentos,
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entendo que o objetivo final das propagandas € aumentar o consumo de
determinado produto. Isso, no caso dos medicamentos, € extremamente
perigoso e merece regulacdo por parte do Poder Publico. Entretanto,
tratamentos simples de muitas doencas séo desconhecidos da populagéo e,
nesse ponto, a propaganda pode auxiliar. Ressalta-se ai o carater informativo
gue a publicidade pode ter. Nesse sentido, a proibicdo das propagandas pode

eliminar uma importante fonte de informagcdo. A questdo é entdo: como
encontrar um equilibrio entre essas duas forcas contrarias?

Vale mencionar aqui o que a regulamentacéo infralegal
tem a dizer. No que se refere ao ndo estimulo ao consumo de medicamentos, a
Resolucdo-RDC n° 96/2008 da Anvisa menciona o seguinte:

Art. 4° N&o é permitida a propaganda ou publicidade
enganosa, abusiva e/ou indireta.

(..

Art. 8° E vedado na propaganda ou publicidade de
medicamentos:

| - estimular e/ou induzir o uso indiscriminado de
medicamentos;

Il - sugerir ou estimular diagnosticos ao publico em
geral;

[l - incluir imagens de pessoas fazendo uso do
medicamento;

(..



Xl - usar expressfes oOu imagens que possam
sugerir que a saude de uma pessoa podera ser
afetada por ndo usar o medicamento.

Art. 14 A propaganda ou publicidade de
medicamentos nao pode utilizar designagoes,
simbolos, figuras ou outras representagfes graficas,
ou quaisquer indicacbes que possam tornar a
informac&o falsa, incorreta, ou que possibilitem
interpretacgédo falsa, equivoco, erro e/ou confusédo em
relacio a verdadeira natureza, composicao,
procedéncia, qualidade, forma de uso, finalidade

el/ou caracteristicas do produto.

Como se percebe, os incisos do art. 8° tratam exatamente
da preocupacéo trazida pelo autor do projeto. Entendo, portanto, que a questao
ja foi disciplinada pelo Poder Publico, ndo carecendo de medida legislativa
nesse sentido.

Além disso, a mesma resolucdo da Anvisa, em seus arts.
4° e 14, endereca a questdo de insinuacdo de milagres ou outras formas de
confundir o consumidor ou leva-lo a erro. Sado questdes importantes que,
mesmo nao estando explicitas no texto legal, foram determinadas pelo Poder
Publico por meio de outros instrumentos.

Quanto aos possiveis maleficios a saude que poderiam
ser causados por um medicamento, entendo que impossibilitar a veiculagao de
propagandas ndo seja a melhor maneira de deixar a populacdo consciente de
tais efeitos. Ao contrario, € dando maior publicidade a essas informacdes que
sera possivel atingir um maior nivel de conscientizacdo. Por esta razao,
entendo que esta preocupacdo deve ser tratada em conjunto com as
preocupagdes relacionadas a “forma de utilizacdo” e “insinuagado de milagres e
restabelecimento rapido”. Todas essas preocupagdes referem-se ao conjunto
de informacdes repassadas ao consumidor. Essas informacdes devem ser as
mais precisas possiveis e conter todos os alertas necessarios. Da mesma
forma que no enderecamento de preocupacdes anteriores expressas no projeto
de lei, entendo, aqui, que é necessaria regulacdo, mas nao proibicao.

Nesse particular, vale ressaltar que todas as drogas e
medicamentos estdo submetidos a registro junto as autoridades sanitarias e,



desta forma, sdo avaliados quanto a seguranca e eficacia. Somente
medicamentos com tais caracteristicas podem ter sua publicidade permitida. E
0 que diz o caput do artigo 3° da Resolucdo-RDC n° 96/2008:

Art. 3° Somente é permitida a propaganda ou
publicidade de medicamentos regularizados na
Anvisa.

(..)

8§ 2° Todas as alegagbes presentes na peca
publicitaria referentes a acdo do medicamento,
indicacBes, posologia, modo de usar, reacles
adversas, eficacia, seguranca, qualidade e demais
caracteristicas do medicamento devem ser
compativeis com as informacbes registradas na
Anvisa.

O 82° citado acima endereca as preocupacoes
relacionadas a disponibilizacdo de informacdo confidvel ao consumidor. Ao
contrario do que acredita o autor, entendo que tais informacbes na peca
publicitaria facilitam que o medicamento seja utilizado de maneira adequada. A
vedacdo de toda e qualquer mensagem publicitaria pode ter como efeito
colateral uma menor circulacdo de informacdes sobre o correto uso de
farmacos, bem como a eliminacdo de alertas sobre seus riscos, algo a ser
considerado, uma vez que 0s medicamentos ora em questdo sdo de facil
acesso.

Resta agora apenas enderecar a questdo do excesso de
propagandas de medicamentos nas emissoras de radio e televisdo. Neste
quesito, a legislacdo e a regulamentacdo vigentes ndo estabelecem nenhum
limite, 0 que pode, em alguns momentos, gerar desconforto ao telespectador.
Por esta razdo, entendo que poderia ser inserido um limitador para a
quantidade de propagandas de medicamentos por hora e, para isso, proponho
um substitutivo enderecando tal questdo. Considerando que um intervalo
publicitario tem, em geral, a duracdo de 30 segundos, um limite razoavel seria
o de até 3 minutos de inser¢des a cada hora.



Por essas razdes, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 5.220, de 2016, nos termos do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado IZALCI LUCAS
Relator



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.220, DE 2016

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, para restringir a propaganda de
medicamentos nos meios de comunicacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer
tipo ou espécie podera ser feita em publicacdes especializadas dirigidas direta
e especificamente a profissionais e instituicdes de saude.

8§ 1° Os medicamentos anddinos e de venda livre, assim
classificados pelo 6rgdo competente do Ministério da Saude, poderdo ser
anunciados nos 6rgdos de comunicacdo social com as adverténcias quanto ao
seu abuso, conforme indicado pela autoridade classificatoria.

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo
ndo podera conter afirmacdes que ndo sejam passiveis de comprovacao
cientifica, nem podera utilizar depoimentos de profissionais que nédo sejam
legalmente qualificados para fazé-lo.

§ 3° Os produtos fitoterdpicos da flora medicinal brasileira que
se enquadram no disposto no 8§ 1° deste artigo deverdo apresentar
comprovacao cientifica dos seus efeitos terapéuticos no prazo de cinco anos
da publicacdo desta Lei, sem 0 que sua propaganda sera automaticamente
vedada.

§ 4° E permitida a propaganda de medicamentos genéricos em
campanhas publicitarias patrocinadas pelo Ministério da Saude e nos recintos
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dos estabelecimentos autorizados a dispensa-los, com indicacdo do
medicamento de referéncia.

8§ 5° Toda a propaganda de medicamentos contera
obrigatoriamente adverténcia indicando que, a persistirem o0s sintomas, 0
médico devera ser consultado.

8§ 6° As propagandas de medicamentos referidos neste artigo
veiculadas por servicos de radiodifusdo de sons e imagens ou distribuidos pelo
Servico de Acesso Condicionado ndo poderdo superar o tempo agregado
maximo de até trés minutos a cada hora.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor trinta dias apds sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado 1IZALCI
Relator
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