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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 257, DE 2016

Estabelece o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e medidas de
estimulo ao reequilibrio fiscal; altera a Lei no
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 257, de 2016, de
autoria do Poder Executivo, tem por objetivo principal estabelecer um plano de
auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, autorizando a Unido a adotar prazo
adicional de até 240 meses nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e o Distrito Federal, com reducéo de até 40% no
valor das prestacdes nos 24 meses posteriores a celebracdo do aditivo
contratual.



A Proposicdo ainda estabelece medidas de reforco da
responsabilidade fiscal, buscando aperfeicoar registros de gastos com pessoal,
bem como estabelecendo mecanismo de limite a expanséo dos gastos.

A renegociacao da divida imp0e aos entes subnacionais
celebrantes a adocdo de diversas medidas para reducdo de controle dos
gastos com pessoal da administracdo publica.

Em funcéo da aprovacdo do Requerimento n°® 4.879/16,
dos Srs. Lideres, em 12/07/16, nos termos do artigo 155 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, a proposicao tramita em regime de urgéncia,

No prazo regimental, foram oferecidas 209 emendas ao
projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sobre a ética estrita da competéncia desta Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, importa avaliar as
condicionantes para o reequilibrio fiscal dos Estados, propostas pelo Governo
Federal em contrapartida ao refinanciamento da divida, que contempla a
concessao de prazo adicional de até 240 meses para pagamento das dividas
refinanciadas com reducéo de até 40% no valor das prestacfes, nos 24 meses
posteriores a celebracdo do aditivo contratual, bem como as consequéncias
das alteracOes propostas para a Lei de Responsabilidade de Fiscal que podem
afetar o desempenho da administracao publica.

As referidas condicionantes contemplam, nos 24 meses
subsequentes a assinatura do aditivo contratual de refinanciamento da divida, a
reducdo em 10% da despesa mensal com cargos de livre provimento, a ndo
concessdo de aumento de remuneracdes dos servidores a qualquer titulo, a



suspensao de contratacdo de pessoal, a limitagcdo do crescimento de despesas
correntes a variacdo da inflacdo, a vedacdo da criacdo de programas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira, a instituicdo do regime de previdéncia complementar, a elevacéo
das contribuicbes previdenciarias dos servidores e patronal ao regime proprio
de previdéncia social para 14% e 28%, respectivamente, e a reforma do regime
juridico dos servidores ativos, inativos, civis e militares para limitar os
beneficios, progressbes e vantagens ao que é estabelecido para os servidores
da Unido.

De pronto, é importante destacar que o0 mérito da
proposta, no que diz respeito a necessidade do refinanciamento das dividas
dos Estados, € inquestionavel.

Sem duvida nenhuma, as perversas consequéncias da
grave crise econdmica e das imposicoes relativas a renegociacdes anteriores,
levaram Estados e Municipios a declararem-se sem condi¢cdes de melhorar ou,
até mesmo, manter servi¢os basicos ao cidadao brasileiro.

No entanto, o que ndo se pode admitir € o fato de mais
uma vez quererem passar integralmente a conta para o servidor e,
consequentemente, para 0 servico publico. Na verdade, ao onerar
incisivamente o servidor publico, o projeto corre o risco de ndo alcancar 0s
objetivos colimados. O achatamento de remuneracdes, a reducdo de quadros
de servidores estaveis, as restricdes relativas aos cargos de livre provimento e
as normas que redefinem o calculo dos limites de despesa com pessoal podem
gerar transtornos muito mais graves, ou seja, deixar a administracdo publica
quase inoperante, com risco de interrupcdo de diversos servigos essenciais
para a populagao.

Os servidores publicos ndo podem ser responsabilizados
novamente por falhas de gestdes passadas ou pelo esgotamento da
possibilidade do aumento da carga tributaria, seja sobre o cidaddo, seja sobre
as empresas. Nao se pode contemplar um reequilibrio fiscal por meio de um
pacote de medidas que enfraguecem o servi¢o publico — isso seria como andar
para tras.



A proposicado dedica um capitulo inteiro as “medidas de
reforco a responsabilidade fiscal”, alterando diversos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 2000, que, na sua esséncia reduzem os limites de
despesas com pessoal, seja de forma direta, seja pela inclusdo de novas
categorias de despesas dentro do calculo do referido limite. E importante
destacar que a LRF foi resultado de extensos e profundos debates nesta Casa,
e que se tornou uma das mais importantes leis no que diz respeito a gestédo
fiscal e financeira deste Pais. Mudou paradigmas, mudou comportamento e
deu significado real e concreto a responsabilidade fiscal.

E 6bvio que a LRF nio é absolutamente perfeita. Ela, de
fato, deve ser aperfeicoada, porém o acodamento na apreciacdo de matéria
com esse grau de interferéncia na administracdo publica ndo é de forma
alguma recomendavel. As alteracdes que estdo sendo propostas na LRF
podem gerar varios constrangimentos para a atividade administrativa e para a
disponibilizacéo de servicos publicos essenciais. Em outros termos, a urgéncia
para repactuacao das dividas dos Estados é razoavel, mas ndo deve servir de
justificativa para se tratar da LRF com a mesma pressa.

Consolidamos as presentes considera¢gfes na forma de
um Substitutivo, excluindo as alteracdes propostas para a LRF, acatando, total
ou parcialmente, as demandas contidas nas emendas n° 20, 22, 23, 28, 29, 33,
37, 40, 48, 49, 58, 59, 60, 61, 62, 124, 157, 193, 200, 202 e 204.

Com a excluséo de todo o Capitulo Il, restou prejudicada
a analise detalhada do que foi proposto nas emendas n° 3, 5, 6, 7, 21, 26, 30,
34, 41, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 85, 88, 89, 98, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111,112,113, 118, 121, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154,
155, 156, 158, 160, 165, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 179, 180, 181,
182, 183, 184, 185, 187, 188, 191, 196, 197, 198, 199, 201, 203 e 206, razdo
pela qual se propds a rejeicdo destas emendas.

Diante disso, nossa proposta excluiu as exigéncias
estabelecidas pelos arts. 3° e 4° do PLP n° 257/2016. Informamos que muitas
das medidas propostas ja tém sido implementadas pelos governadores, sendo
descabido que a Unido interfira de forma tdo veemente nas prerrogativas dos
governadores, em nome do respeito ao principio federativo.



Como resultado desta avaliacdo, nosso Substitutivo
acatou, total ou parcialmente, as emendas n° 1, 8, 14, 17, 18, 25, 27, 31, 32,
35, 38, 39, 42, 46, 47, 63, 64, 68, 73, 74, 76, 83, 84, 86, 101, 103, 104, 114,
119, 128, 132, 134, 138, 140, 142, 143, 144, 161, 167, 176, 186, 192 e 194.
Restaram prejudicadas as emendas que propunham alteracdes das medidas
originalmente estabelecidas. Por isso, posicionamo-nos por sua rejeicdo. Sao
as emendas n° 2, 9, 10, 11, 13, 16, 19, 24, 36, 43, 44, 45, 65, 66, 69, 70, 71,
72,75, 77, 78, 79, 80, 82, 87, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 100, 103, 116, 123,
125, 126, 127, 129, 130, 131, 133, 135, 136, 137, 139, 141, 159, 162, 166, 177,
178, 205, 207, 208, 209 e 210.

Quanto as emendas n° 4, 12, 15, 67, 81, 91, 97, 115, 117,
120, 122, 163, 164, 189, 190 e 195 optamos por sua rejeicdo por nao se
alinharem com as alteracdes promovidas por esta Relatoria.

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do PLP n°
257, de 2016, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado Wolney Queiroz
Relator

2016_11872



SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 257, DE 2016

Estabelece o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal; altera a Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, a
Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001 e a Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO PLANO DE AUXILIO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

Art. 12 A Unido podera adotar, nos contratos de refinanciamento
de dividas celebrados com os Estados e o Distrito Federal, com base na Lei n®
9.496, de 11 de setembro de 1997, e nos contratos de abertura de crédito
firmados com os Estados ao amparo da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24
de agosto de 2001, mediante celebracdo de termo aditivo, o prazo adicional de
até 240 meses para 0 pagamento das dividas refinanciadas.

§ 1° O aditamento previsto no caput esta condicionado a
celebracdo prévia do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014.

§ 2° O novo prazo para pagamento sera de até 360 meses,
conforme efetivamente definido em cada um dos contratos vigentes, acrescido
do prazo de que trata o caput, contado a partir da data de celebracdo do
instrumento contratual original e, caso o ente federativo tenha firmado um
instrumento relativo a Lei n® 9.496, de 1997, e outro relativo a Medida
Provisoria n® 2.192-70, de 2001, sera contado a partir da data em que tiver sido
celebrado o primeiro dos dois contratos.



§ 3% Para fins do aditamento contratual referido no caput, serdo
considerados os valores consolidados dos saldos devedores das obrigacdes
referentes ao refinanciamento objeto da Lei n° 9.496, de 1997, e dos
financiamentos de que trata a Medida Proviséria n® 2.192-70, de 2001, quando
for o caso.

§ 4° As prestacfes mensais e consecutivas serdo calculadas com
base na Tabela Price, afastando-se as disposicGes contidas nos arts. 5° e 6° da
Lei n® 9.496, de 1997.

§ 52 Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que
trata este artigo serdo aplicados retroativamente a data de pagamento da
primeira prestacdo apurada conforme estabelecido no termo aditivo referido no
art. 42 da Lei Complementar n® 148, de 2014, compensando-se eventual crédito
nas prestacdes imediatamente vincendas.

§ 6° Estdo dispensados, para a assinatura do aditivo de que trata
0 caput, todos os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Uniéo,
inclusive os dispostos no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

§ 7° O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere o
caput é de 360 dias, contado da data de publicacdo desta Lei Complementar.

§ 8° A concesséo do prazo adicional de até 240 meses de que
trata o caput deste artigo depende da desisténcia de eventuais a¢des judiciais
gue tenham por objeto a divida ou o contrato ora renegociados, sendo causa
de rescisdo do termo aditivo a manutenc¢éao do litigio ou 0 ajuizamento de novas
acoes.

Art. 22 Fica dispensada a verificagcdo dos requisitos exigidos para
a realizacdo de operacdes de crédito e para a concessdo de garantias pela
Unido, quando houver, inclusive os dispostos no art. 32 e no § 2° do art. 40 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, caso haja renegociacdo dos contratos de
empréstimos e financiamento celebrados, até 31 de dezembro de 2015, entre
as instituicdes publicas federais e os Estados e o Distrito Federal, com recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Paragrafo unico. Para aplicacdo do disposto neste artigo, as
renegociacdes deverdo ser firmadas em até 360 dias contados da publicagéo
desta Lei.



Art. 32 Fica a Unido autorizada a conceder reducao extraordinaria
de 40% da prestacdo mensal, por até 24 meses, observado o limite maximo de
reducéo de R$ 160 milhdes por més, das prestagdes do refinanciamento a que
se refere o art. 1° desta lei, condicionada a celebracdo de aditivo contratual.

§ 1° Os valores pagos a Unido serdo imputados prioritariamente
ao pagamento dos juros contratuais, sendo o restante destinado a amortizacao
do principal da divida.

§ 2° Enquanto perdurar a reducéo extraordinaria das prestacées
referida no caput, fica afastada a incidéncia de encargos por inadimplemento
sobre as parcelas da divida refinanciada ndo pagas, assim como o registro do
nome do Estado ou Distrito Federal em cadastros restritivos em decorréncia,
exclusivamente, dessa reducéo.

§ 3% O disposto no § 2° ndo se aplica as situacdes nas quais
houver inadimplemento em relacdo a parcela da prestacao devida.

§ 4° Os valores correspondentes a reducdo extraordinaria serdo
incorporados ao saldo devedor ao final do prazo de que trata o caput,
acrescidos dos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

§ 52 Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que
trata este artigo serdo aplicados retroativamente a data de pagamento da
primeira prestacdo apurada conforme estabelecido no termo aditivo referido
pela Lei Complementar n® 148, de 2014, compensando-se eventual crédito nas
prestacOes imediatamente vincendas.

§ 6° Eventual crédito gerado em decorréncia do § 5° do art. 1°
sera aplicado cumulativamente a reducao de que trata o caput.

Art. 42 A reducdo de que trata o art. 3° fica condicionada a
sancdo e a publicacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, de leis que
determinem a adogéo de:

| - vedacdo a contratacdo de operacdo de crédito por prazo
equivalente ao dobro do prazo constante do requerimento de que trata o art. 3%
e



Il - limitacdo das despesas com publicidade e propaganda a 50%
(cinquenta por cento) da média dos empenhos efetuados nos ultimos trés
exercicios, por prazo em que for acordada a reducao extraordinaria.

§ 1° O ndo cumprimento da obrigacéo de que trata este artigo, no
prazo de 180 dias contados da data de assinatura do termo aditivo, implicara a
revogacéao da reducédo a que se refere o caput.

§ 2° Revogada a reducdo, ficam afastados seus efeitos
financeiros, devendo o Estado ou Distrito Federal restituir a Unido os valores
reduzidos nas prestacdes subsequentes a proporcdo de 1/12 (um doze avos)
por més, aplicados os encargos contratuais de adimpléncia.

Art. 52 Os termos aditivos a que se referem os arts. 1° e 3° desta
Lei Complementar somente poderdo ser assinados apds aprovacdo de
alteracdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Governo Federal para 2016 e
envio ao Congresso Nacional de Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias do
Governo Federal para 2017, ambos considerando a possibilidade de deducéo,
da meta de superavit priméario estimada para os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, dos efeitos financeiros decorrentes do disposto nos arts. 1° a 3°
desta Lei Complementar.

Art. 62 Fica a Unido autorizada a receber bens, direitos e
participacbes acionarias em sociedades empresarias, controladas por Estados
e pelo Distrito Federal, com vistas a sua alienacdo, nos termos de
regulamentacao por ato do Poder Executivo.

§ 1° A sociedade empresaria cujas acles serdo recebidas pela
Unido nos termos desta Lei Complementar, devera ser sediada no pais,
revestida sob a forma de sociedade an6nima e ficara sob controle da Unido;

§ 22 O recebimento dos bens, direitos e participacGes acionarias
terd como contrapartida a amortizagdo, em carater provisoério, dos contratos de
refinanciamento celebrados com o ente, em montante equivalente a 80% da
valoracdo de que trata o § 3° que serd ajustada por ocasido do recebimento do
valor de alienacéo desses ativos, liquido das despesas e custos de que trata o
§ 8°%

§ 3% Para fins de valoracdo dos bens, direitos e participacdes
acionérias, cabera ao Estado e Distrito Federal apresentar laudo de avaliacdo
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por empresa especializada, nos termos da regulamentagédo de que trata o
caput.

§ 4° A Unido devera adotar as providéncias necessarias para a
alienacao dos bens, direitos e participacdes acionarias recebidos dos Estados
e do Distrito Federal em até 24 meses ap0s a respectiva recep¢do, podendo o
prazo ser prorrogado por até 12 meses, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 5° Na hipotese de a alienacdo dos bens, direitos e
participacdes acionarias ndo ser efetivada no prazo determinado no § 4°
independentemente das razfes que impediram que a venda fosse
concretizada, a Unido devera restitui-los aos Estados e ao Distrito Federal,
além de realizar o estorno do valor da amortizacdo no saldo devedor, dos
contratos de que trata o § 2°% aplicados os encargos contratuais de
adimpléncia.

§ 6% Os custos e as despesas necessarios a sua manutencao e
preservacao durante o periodo entre a recep¢do e a respectiva alienacdo dos
bens e direitos, exceto sob a forma de participacdes acionarias, e as despesas
e 0s custos incorridos no processo de alienacdo dos bens, direitos e
participacdes societarias serdo suportados pela Unido e abatidos do valor das
respectivas alienacfes ou, no caso de nao efetivada a alienacéo, lancados no
saldo devedor do contrato de refinanciamento do ente.

§ 7° Fica a Unido autorizada a aumentar o capital social da
sociedade empresaria cujo controle aciondrio vier a ser assumido nos termos
desta Lei Complementar, com vistas ao saneamento econémico-financeiro que
se fizer necessario a venda.

§ 8° O montante aportado pela Unido na forma do § 7° terd como
contrapartida langcamento correspondente no saldo devedor do contrato de
refinanciamento do ente.

§ 9° Ato do Poder Executivo regulamentard as regras de
governancga das sociedades empresarias recebidas pela Unido.

Art. 7°. A Lei Complementar n® 148, de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:



11

VI - a disponibilidade de caixa.” (NR)

“Art. 5-A. A avaliacao relativa ao cumprimento das metas ou dos
compromissos de que trata o § 1° do art. 5° desta Lei Complementar
obedecera adicionalmente aos seguintes critérios:

| - no caso de cumprimento das metas mencionadas nos incisos |
e Il do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, o Estado ou Municipio de
capital sera considerado adimplente, para todos os efeitos, em relacao
ao Programa de Acompanhamento Fiscal, inclusive se ocorrer
descumprimento das metas previstas nos incisos lll, IV, V ou VI,

Il - no caso de descumprimento das metas referentes aos incisos |
ou Il do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, a avaliacdo podera ser
revista pelo Ministro de Estado da Fazenda, para todos os efeitos, a
vista de justificativa fundamentada apresentada pelo Estado ou
Municipio de capital;

lIl - as operacdes de crédito a contratar previstas no Programa de
Acompanhamento Fiscal somente poderdo ser contratadas se o Estado
ou Municipio de capital estiver adimplente com o Programa de
Acompanhamento Fiscal; e

IV - adicionalmente, para os Municipios das capitais que tiverem
aderido ao Programa de Acompanhamento Fiscal, por meio de termo
aditivo ao contrato vigente de refinanciamento de dividas firmado com a
Uni&o ao amparo da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001:

a) o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais,
definidos nos Programas de Acompanhamento Fiscal, implicara a
imputacdo, a titulo de amortizagdo extraordinaria exigida juntamente
com a prestacao devida, de valor correspondente a vinte centésimos por
cento de um doze avos (1/12) da Receita Corrente Liquida, nos termos
definidos no art. 2° da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia,
por meta ndo cumprida; e

b) a penalidade prevista na alinea “a” sera cobrada pelo periodo
de seis meses, contados da notificacdo, pela Unido, do descumprimento,
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e sem prejuizo das demais cominacdes pactuadas nos contratos de
refinanciamento.” (NR)

Art. 8° A Lei n®9.496, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

lIl - despesa com pessoal;

IV- receitas de arrecadacao préprias;
V - gestéo publica; e

VI - disponibilidade de caixa.

Paragrafo unico. Os Programas de Reestruturacdo e de Ajuste
Fiscal de que trata esta Lei adotardo os mesmos conceitos e definicoes
contidos na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

8§ 11. Em caso de atraso nos pagamentos das obrigacOes
mensais serdo aplicados, sobre estas, multa de 2% e juros de mora de
1% a.m., sem prejuizo da execucdo de garantias e demais cominacdes
previstas na legislacao.

§ 12. Enquanto tramitarem ag¢fes judiciais contra a Unido, que
tenham por objeto as condicbes estabelecidas nos contratos de
refinanciamento firmados ao amparo desta Lei e da Medida Proviséria n®
2.192-70, de 24 de agosto de 2001, ou que gerem impactos sobre os
referidos contratos, a Unido ficara impedida de conceder garantia a
operacgdes de crédito pleiteadas pelos entes litigantes.” (NR)

Art. 9°. A Medida Provisoria n2 2.192-70, de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
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Paradgrafo UNICO. ......cccooeeiiiiiiiieeeee e

| - o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais,
definidos nos Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, implicara
a imputacdo, sem prejuizo das demais cominacdes pactuadas nos
contratos de refinanciamento, a titulo de amortizacdo extraordinaria
exigida juntamente com a prestacdo devida, de valor correspondente a
vinte centésimos por cento de um doze avos (1/12) da Receita Corrente
Liquida, nos termos definidos no art. 2° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente anterior
ao de referéncia, por meta ndo cumprida;

Art. 10. As alteracBes a que se referem os arts. 8° e 9° serdo
processadas mediante lei autorizativa da unidade da Federagdo para a
assinatura do respectivo termo aditivo.

CAPITULO Il
DA ATUALIZACAO DAS REGRAS DE RESPONSABILIZACAO

Art. 11. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacéo, no
ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser paga
no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. A Lei n? 4,595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
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XIl - Efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes
de compra e venda de titulos publicos federais e o recebimento de
depositos remunerados;

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputado Wolney Queiroz
Relator
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