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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE DE DE 2016.

Hstabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal,
medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal, altera a Lei n® 9.496, de
11 de setembro de 1997, a Medida Proviséria n 2.192-70, de 24
de agosto de 2001, a Lei Complementar n® 148, de 25 de
novembro de 2014, altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
el sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DO PLANO DE AUXILIO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

Art. 1° A Unifio poder4 adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas celebrados
com os Hstados e o Distrito Federal, com base na Lej n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, ¢ nos
contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida Proviséria no 2.192-

70, de 24 de agosto de 2001, mediante celebragio de termo aditivo, o prazo adicional de até 240
meses para o pagamento das dividas refinanciadas.

§ 12 O aditamento previsto no caput estd condicionado A celebracio prévia do aditivo
contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014,

§ 2% O novo prazo para pagamento serd de até 360 meses, conforme efetivamente
definido em cada um dos contratos vigentes, acrescido do prazo de que trata o caput, contado a partir
da data de celebragio do instrumento contratual original e, caso o ente federativo tenha firmado um
lustrumento relativo i Lei n° 9.496, de 1997, e outro relativo 3 Medida Provisdria no 2.192-70, de
2Gul, seré contado a partir da data em que tiver sido celebrado o primeiro dos dois contratos.

§ 3% Para fins do aditamento contratual referido no caput, serdo considerados 05 valores
consolidados dos saldos devedores das obrigacBes referentes ao refinanciamento objeto da Lei n°

19.496, de 1997, e dos financiamentos de que trata a Medida Proviséria no 2.192-70, de 2001, quando
for o caso.

§ 4% As prestacSes mensais e consecutivas serfio calculadas com base na Tabela Price,
afastando-se as disposi¢Bes contidas nos arts. 5° e 6° da Lein® 9.496, de 1997.
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§ 5% Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que trata este artigo serdo
aplicados a partir de 1° de julho de 2016.

§ 6° Estdo dispensados, para a assinatura do aditivo de que trata o caput, todos os
requisitos legais exigidos para a contratacio com a Unifio, inclusive os dispostos no art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 7 O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere o capur é de 360 dias,
contado da data de publicagio desta Lei Complementar.

§ 8% A concessdo do prazo adicional de até 240 meses de que trata o caput deste artigo
¢ da reducfio extraordindria, de que frata o art. 3°, depende da desisténcia expressa e irrevogavel de
aclo judjcial que tenha por objeto a divida ou o contrato com a Unidio sobre o qual incidam as
condi¢Bes previstas nos arts. 2° a 4° da Lei Complementar n° 148, de 2014, e rentncia a quaisquer
alegagBes de direito relativas i referida divida ou contrato sobre as quais se funda a acdo.

Art. 2° Ficam dispensados os requisitos legais para contratagfio de operago de crédito e
para concessdo de garantia, exigidos nos arts. 32 e 40 da Lej Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, nas renegociagfes dos contratos de empréstimos e financiamentos celebrados até 31 de
d~zembro de 2015 entre as instituigSes publicas federais e os Estados e o Distrito Federal, com
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Paré4grafo unico. Para aplicacio do disposto neste artigo, as renegociacées deverdo ser
firmadas em até 360 dias contados da publicagio desta Lei.

Art. 3% Fica a Unifio autorizada a conceder reducdo extraordindria da prestagio mensal
das dividas referidas no art. 1°mediante a celebragdo de aditivo contratual.

§ 1° O aditamento previsto no caput esté condicionado 4 celebragio prévia do aditivo
contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014.

§ 2° Os valores pagos A Unifio serfo imputados prioritariamente ao pagamento dos
juros contratuais, sendo o restante destinado a amortizaglo do principal da divida.

§ 3° Para os meses de julho a dezembro de 2016, Poderd ser concedida redugdo
extraordinaria de até 100% da parcela mensal devida, nos termos dos contratos de que trata a Lej n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e Medida Proviséria no 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

§ 4° Para os meses de janeiro de 2017 a Junho de 2018, poder4 ser concedida redugdo
extraordindria da parcela mensal devida nos termos dos contratos de que trata a Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e Medida Proviséria no 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, da seguinte forma;

I -para janeiro de 2017, reduciio extraordiniria de 94,73%;

II -para fevereiro de 2017, reducfo extraordinéria de 89,47%;
I - para margo de 2017, reducgio extraordinéria de 84,21%;
IV - para abril de 2017, redugdo extraordindria de 78,94%:;

V - para maio de 2017, redugio extraordinéria de 73,68%;
VI - para junho de 2017, reducdo extraordindria de 68,42%:
VI - para julho de 2017, reducfo extraordiniria de 63,15%;
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VIII - para agosto de 2017, redugfo extraordinaria de 57,89%:
IX - para setembro de 2017, reducfio extraordinéria de 52,63%;
X - para outubro de 2017, redugfio extraordindria de 47,36%:

X1 - para novembro de 2017, redugiio extraordinsria de 42,10%:
XII - para dezembro de 2017, reducfo extraordinsria de 36,84%;
X1 - para janeiro de 2018, redugfio extraordindria de 31,57%;
XIV - para fevereiro de 2018, redugdo extraordindria de 26,31%;
XV - para margo de 2018, redugfio extraordindria de 21,05%:
XVI - para abril de 2018, reducfio extraordinéria de 15,78%;
XVII - para maio de 2018, redugfo extraordinaria de 10,52%:
XVIII - para junho de 2018, redugfio extraordindria de 5,26%:

§ 5% A redugdo extraordindria de que trata o caput fica limitada ao valor de R$
300.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), por estado, para cada prestacio mensal.

§ 6% Enquanto perdurar a reduciio extraordindria das prestacdes referida no caput, fica
afastada a incidéncia de encargos por inadimplemento sobre as parcelas da divida refinanciada nio
pagas, assim como o registro do rome do Estado ou Distrito Federal em cadastros restritivos em
decorréncia, exclusivamente, dessa redugdo, ‘

§ 7° O disposto no §6° nfo se aplica as situag@es nas quais houver inadimplemento em
r~lagdo 4 parcela da prestaciio devida.

§ 8% Os valores correspondentes & redugdo extraordindria serfio incorporados ao saldo

devedor ao final do prazo de que trata o caput, acrescidos dos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia.

Att. 4* A Unifio poder4 celebrar os termos aditivos de que trata os arts. 12 e 32 desta Lei
Complementar, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal, conforme definido no art. 12 da Lej

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, adotar, durante os 24 meses subsequentes 4 assinatura
do termo aditivo, as seguintes medidas:

1 - Nio conceder vantagem, aumento, reajustes ou adequagio de remuneracdes a
qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados de sentenca judicial transitada em
julgado, a promogdo de militares na passagem para reserva ou termo similar e a revisio prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigio Federal, nos termos da Lei n° 10.331 de 18 de dezembro de 2001 e

II - Limitar o crescimento anual das despesas primdrias correntes, exceto transferncias
constitucionais a Municipios e Pasep, 4 variagdo da inflacio, aferida anualmente pelo Indice Nacional
de Pre¢os ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a substituf-lo.

§ 1° O nfio cumprimento das medidas de que trata o caput implicard a revogagio do
prazo adicional de que trata o art. 1° e da redugdo extraordindria de que trata o art. 3°.

§ 2% Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo o
Estado ou o Distrito Federal restituir 4 Uniio os valores diferidos por forca do prazo adicional nas

prestagSes subsequentes A proporcdo de 1/12 (um doze avos) por meés, aplicados os encargos
contratuais de adimpléncia.
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§ 3% A avaliagiio do cumprimento das medidas de que trata o caput seré regulamentada
por ato do Poder Executivo.

refinanciamento.

Pardgrafo vnico. As prestagoes de que trata o caput serfo apuradas pelo Sistema de
Amortizacio Constante — SAC.,

Art. 6* Fica a Unifo, por intermédio das instituiches financeiras integrantes da
Administragio Ptblica Federal, autorizada a prestar assessoria técnica na alienag&o de bens, direitos ¢
participagGes aciondrias em sociedades empresarias controladas por Estados e pelo Distrito Federal.

Art. 7* A Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014, passa a vigorar com
as seguintes alteraces:

............................................................................................................

...............................................................................................................

........................................................................................................................

.........................................................................................................................

“Art. 5-A. A avaliacio relativa ao cumprimento das metas ou dos compromissos de que
trata 0 § 1° do art. 5° desta Lei Complementar obedecers adicionalmente aos seguintes critérios:

I - No caso de cumprimento dag metas mencionadas nos incisos I e If do § I°do art. 5°
desta Lei Complementar, o Estado ou Municipio de capital sers considerado adimplente, para todos os

efeitos, em relagfio ao Programa de Acompanhamento Fiscal, inclusive se ocorrer descumprimento das
metas previstas nos incisos 01, IV, V ou VI
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III - As operagdes de crédito a contratar previstas no Programa de Acompanhamento
Fiscal somente poderfio ser contratadas se o Estado ou Municipio de capital estiver adimplente com o
Programa de Acompanhamento Fiscal.

IV - Adicionalmente, para os Municipios das capitais que tiverem aderido ao Programa
de Acompanhamento Fiscal, por meio de termo aditivo ao contrato vigente de refinanciamento de
dividas firmado com a Unifio ao amparo da Medida Proviséria no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001:

a) o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais, definidos nos Programas
de Acompanhamento Fiscal, implicard a imputacfo, a titulo de amortizagdo extraordindria exigida
juntamente com a prestagio devida, de valor correspondente a vinte centésimos por cento de um doze
avos (1/12) da Receita Corrente Liquida, nos termos definidos no art, 2° da Lej Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por meta
ndo cumprida; e

b) a penalidade prevista na alinea “a” ser4 cobrada pelo perfodo de seis meses, contados

da notificag#o, pela Unifo, do descumprimento, e sem prejuizo das demais cominagBes pactuadas nos
contratos de refinanciamento.” (NR)

Art. 8 A Lei n°9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: :

...............................................................................................................

......................................................................................................................

LI - despesa com pessoal;

IV- receitas de arrecadagfio proprias;

V - gestéo piblica;

VI - disponibilidade de caixa.

Paragrafo Unico. Os Programas de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal de que trata esta
Lei adotardo os mesmos conceitos e definicSes contidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000.” (NR)
“Art. 3°

.......................................................................
.......................................

...........................................................
...............................................................

_ § 11 Em caso de atraso nos pagamentos das obrigacdes mensais serfio aplicados, sobre
estas, juros de mora de 1% a.m., sem Prejuizo da execugdo de garantias e demais cominagdes previstag
na legislago.” (NR)

Art. 9° A Medida Proviséria no 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com

a seguinte redacio:
A/.\
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.....................................................................................................

.........................................................................................

[ - O descumprimento das metas e dos compromissos fiscais, definidos nos Programas
de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal, mmplicard a imputaco, sem prejuizo das demais cominacdes
pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizagio extraordindria exigida juntamente
com a prestagdo devida, de valor correspondente a vinte centésimos por cento de um doze avos
(1/12) da Receita Corrente Liquida, nos termos definidos no art, 2° da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por
meta ndo cumprida;

Art. 10 As alteracSes a que se referem os arts. 7°, 8° e 9° serfo processadas mediaate
assinatura do respect1vo termo aditivo.

CAPITULO I1

DAS MEDIDAS DE REFORCO A RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 11 A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

.............................................................................................................

.........................................................................................................................

. IV - conters, para fins de cumprimento do § 1° do art. 169 da Constituicgo,
demonstrativo das estimativas do aumento de despesas com pessoal, detalhado por Poder e por érgfio

..................................................................................................

o § 8% Acompanhari o projeto de lei orcamentaria demonstrativo da compatibilidade da
estimativa da despesa total com pessoal, por Poder e por 6rgio de que trata o art, 20

“Art. 6%-A No orgamento de cada um dos Poderes e dos Orgéos a

o - > 2 o que se refere o art. 20,
€ obrigatéria a inclusio de dotagdo suficiente ao pagamento:

B
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I - De débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de requisicoes
de pequeno valor ou de precatérios expedidos ém processos judiciais que tenham por objeto agdo ou
omissdo estatal que lhes tenha sido atribnida;

II - Da contribuigio de que trata o art. 239 da Constituicio;,

II — Das despesas relativas a proventos de aposentadorias, reformas, pensdes e

contribuigfes, inclusive recursos necessdrios a cobertura de insuficiéncias financeiras e aportes
atuariais, que sejam relativos aos segurados do respectivo Poder ou érgéo autdnomo.

Paragrafo inico. Caso nfo sejam previstas, nas propostas orcamentarias de cada Poder
ou 6rgéo, as dotagdes necessdrias a suportar todas as despesas de que trata este artigo, ou nfo seja
efetuado o seu pagamento, fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o pagamento, sendo deduzido
o valor pago da parcela duodecimal subsequente.” (NR)

“Art. 6°B O saldo financeiro decorrente dos recursos repassados aos Poderes
Legislativo e Judiciério, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, apurado
ao final do exercicio, deve ser devolvido ao caixa tnico do Tesouro do ente federativo, ou seu valor
suud deduzido das primeiras parcelas de recursos do exercicio seguiate.

Pardgrafo tnico. E vedada a transferéncia de recursos financeiros oriundos de repasses
do Poder Executivo a fundos.” (NR)

, “Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita podera nio
comportar o cumprimento das metas de resultado priméirio ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os titulares dos Poderes e dos Orgdos de que trata a alinea “a” do inciso I do § 3° do art.
1° promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentéarias.

.........................................................................................................................

..............................................................................................................

..........................................................................................................................

§ 4° Para fins do que trata o inciso II do caput deste artigo, durante a execucfio

orcamentéria de cada exercicio financeiro, é vedado o uso do crescimento da economia como medida
de compensacgfo.” (NR)

.............................................................................................................

......................................................................
...................................................

. I - comprovagao de que o Poder ou érgéo nio exceden, até o quadrimestre anterior,
os limites para a despesa total com pessoal.
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§1° Serdio computados como “Outras Despesas de Pessoal” os valoresdos contratos de
terceirizagio de méo de obra ou qualquer espécie de contratagio de pessoal de forma djreta ou
indireta, inclusive POr posto de trabatho, que atue substituindo servidores e empregados
publicos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 8° Os valores de que tratam os §§ 4°, 5°, 6° & 7° serio apurados e acrescidos de formg
segregada por cada poder e orgdo, dos Poderes e dos orgéos referidos no art. 20” (NR)

...........................................................................................................

........................................................................................................................

.................................................................................................................

.........................................................................................................................

“Ast 21,

...............................................................................................................................

I - as exigéncias dos arts, 16 ¢ 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso X111
do art. 37 e no $1°do art. 169 da Constituicio; e
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I - O ato de que resulte aumento da despesa com. pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgio
referido no art. 20.” (NR) ’

............................................................................................................
........................................................................................................................

......................................................................................................................

IV - conceder adicionais por tempo de servigo, incorporagio de cargo ou de fungiio
comissionada, progressfes e promogdes nas carreiras e converter em pectinia quaisquer
direitos e vantagens, exceto militares por ocasiio de passagem para a reserva ou termo
similar.

...............................................................................................................................................

§ 5% As restricdes do § 3° ndo se aplicam aos demais Poderes, ou érgios do ente

federativo, quando a extrapolagio dos limites ocorrer apenas nos limites especificos de cada Poder ou
6rgdo.” (NR) :

..............................................................................................................

...........................................................................................................................

§ 6° O Ministério da Fazenda poderd estabelecer prazo de validade, de noventa a

duzentos e setenta dias, para a verificagdo de que trata este artigo e para a andlise de concessdo de
g 'antia pela Unido.” (NR)

§ 7° Os pardmetros para a fixagdo do prazo de que trata o § 6° ¢ os limites e condi¢des
abrangidos serfio estabelecidos em ato do Ministro da Fazenda.

...............................................................................................................

§ 1° . A transparéncia serd assegurada também mediante:

1 - incentivo & participagfo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e or¢amentos;

II - liberagfio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo

real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentiria e financeira, em metos
eletrOnicos de acesso ptblico;

I — adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que

atenda a padro minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unidio e ac disposto
no art. 48-A.

_ § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizario suas
informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e

BN
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sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhario ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrugio especifica deste 6rgdo,
as informagGes necessirias para a constitui¢do do registro eletrénico centralizado e atualizado
das dividas piiblicas interna e externa, de que trata o § 40 do art. 32,

§ 4° A inobservancia do disposto nos § 2° e § 3° ensejar4 as penalidades previstas no §
2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unifio, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de aropla divulgagio a que se

refere o caput.”(NR)

CAPITULO I
DA ATUALIZACAO DAS REGRAS DE RESPONSAR ILIZACAO

Art. 12 O Decreto-Lei n° 2.848, de*7 de dezembro de 1940, passa a vigorar com as
suguintes alteragGes: :

"Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigagfo, no tltimo ano do mandato
ou legislatura, cuja despesa no possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a
Ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

“Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal 10s cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura, ou ato de que resulte

aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em perfodos posteriores
ac final do mandato ou da legislatura:

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Os entes federativos que estiverem desenquadrados nos limites de gasto de
pessoal, referidos nos arts. 19 e 20 da Lej Complementar n° 101, de 4 de majo de 2000, na primeira
apuracgo dos limites apgs a publicacfo desta Lei Complementar, terfio um perfodo de transigiio de 10

\, s
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(dez) anos para se enquadrarem, observada trajetoria de redugfio do excedente, proporgdo de 1/10
{(um décimo) a cada exercfcio financeiro da despesa com pessoal sobre receita corrente liquida.

§ 1°. Para a primeira apuracio de que Lrata o caput deste attigo, nos termos do art. 18,
§2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as despesas com pessoal deverdo ser
recalculadas, aplicando-se as alteragbes realizadas naquele artigo pela presente Lei Complementar.

§ 2° Na hipétese de o ente federativo ndo cumprir a trajetdria de redugéio a que se refere
O caput, aplicam-se as medidas previstas no art. 23 da Lej Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, em relagdo ao excedente.” (NR)

Art. 14, Durante o perfodo de transic8o de 10 (dez) anos a que se refere o art. 13

I - Para efeito de apuragfio dos limites de que trata o art. 20, inciso I, “b” e “d”
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem como para apuragdo da despesa de
pessoal do Tribunal de Contas do Estado e da Defensoria Publica do Estado, nfio serfio
consideradas as despesas de que tratam os 88 1° 5°e 7° do art. 18 da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000.

IT — O crescimento anual do somatdrio dos gastos na esfera estadual, do Poder
Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com ativos,
nativos e pensionistas, relativos a ca gos fungdes ou empregos, inclusive de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, eventos de aposentadoria e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢Bes recolhidas pelo ente a entidades de previdéncia, ndo poderd superar a variagio
do fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice que vier a substitui-1o.

Pardgrafo Unico — para efeito do disposto no inciso II serdao também
consideradas as despesas com:

I~ Terceitizagdo de mao de obra ou qualquer espécie de contratagio de pessoal
de forma direta ou indireta, inclusive por posto de trabalho, que atue substituindo servidores e
empregados publicos;

II — O total da despesa com inativos e pensionistas, mesmo que seja financiada

com recursos do Tesouro, inclusive as despesas com inativos e pensionistas que compde o
déficit do Regime Proprio de Previdéncia Social;

IIL — Os valores retidos para pagamentos de tributos que tenham por base a
despesa total com pessoal;

| IV — As despesas com indeniza¢des e auxilios, ainda que de perfodos anteriores
ao perfodo de atuacio;




(FL. 12 do PROJETO DR LEI COMPLEMENTAR N® .DE  DE DE 2016)

V - Os valores Pagos de despesas de pessoal referenteg g exercicios anteriores,
liquidadas no perfodo de apuragio,

Att. 15 Ficam Tevogados os seguintes dispositivos da I ej Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000

I- Oinciso IV do § 1°do art. 19;

I - A alinea “c” do inciso VIdo § 12do art. 19;
IIT- O § 22 do art. 19; e

IV- 0§ 3%do art. 29,

Art. 16. Esta Lej entra em vigor na data de Sua publicacio, \2.




PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO, PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO E PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 257, DE 2016 E AS EMENDAS A ELE
APRESENTADAS.

(SUBSTITUTIVO)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP-SC. Para emitir parecer. Sem
reviso do orador.) - Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, eu quero
agradecer, inclusive a ambas as Deputadas Maria do Rosario e Erika Kokay, por
favorecerem o brevissimo histérico que eu vou fazer antes da leitura desse texto.

Esta questdo remonta a fevereiro deste ano, quando tive a honra de
apresentar o Projeto de Decreto Legislativo n® 315, sustando os efeitos de
dispositivo do Decreto Presidencial de 29 de dezembro do ano passado, o
Decreto n° 8.616, que estabelecia, na alinea do art. 3°, inciso |, a modalidade de
indexador de corregio da divida dos Estados, contratada a partir de 1997.

Varias vezes esse texto do Projeto de Decreto Legislativo esteve aqui para
ser votado, e varias vezes fizemos 0 acordo de ndo o colocar em votacéo, na
expectativa de que o Governo encaminhasse um Projeto que representasse um
acordo com os Estados da Federagdo e com o Municipio de Sao Paulo,
especialmente, que ainda reclamavam do texto da Lei Complementar n® 148 e
da Lei Complementar n® 151, respectivamente dos anos de 2014 e 2015.

Tivemos nesse periodo uma alteragéo politica e institucional relevante no
nosso Pais, com o afastamento da Presidente Dilma Rousseff. £ hoje eu vou ler,

para iniciar a discussido, um texto-base que o Governo nos oferece como



atualizagéo do Projeto de Lei Complementar n® 257 — primeira versdo — da sua
segunda verséo. E hoje eu apresento como relatorio o texto do Governo Federal.
Encerrado o primeiro ciclo de debates que a esta Casa competira prosseguir,
com a minha participagéo também, apresento esse texio.

Sr. Presidente, pego que certifiquem os assessores do Governo e do meu
Partido se o texto esta sendo distribuido, pois acho que isso & absolutamente
necessario, devido e que espero que seja feito.

Passo a leitura:

“Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, medidas
de estimulo ao reequilibrio fiscal, altera a Lei 9.496, de 11 de setembro de 1997,
a Medida Provisdria 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a Lei Compiementar n°®
148, de 2014, a Lei Complementar n® 101, de 2000, e da outras providéncias.”

Por capitulos: o primeiro capitulo decorre e implica:

“Do Plano de Auxilio acs Estados e ao Distrito Federal.

Art. 1° A Unido podera adotar, nos contratos de refinanciamento de
dividas celebrados com os Estados e o Distrito Federal, com base na Lei 9.496,
de 1997, e nos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao
amparo da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante
celebragdo de termo aditivo, o prazo adicional de até 240 meses para ©
pagamento das dividas refinanciadas.

§ 1° O aditamento previsto no caput esta condicionado & celebragéo
prévia do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 148,
de 25 de novembro de 2014.

§ 2° O novo prazo para pagamento serd de até 360 meses, conforme

efetivamente definido em cada um dos contratos vigentes, acrescido do prazo



de que trata o caput, contado a partir da data de celebragéo do instrumento
contratual original e, caso o ente federativo tenha firmado um instrumento relativo
a Lei n® 9.496, de 1997, e outro relativo & Medida Proviséria n® 2.192-70, de
2001, sera contado a partir da data em que tiver sido celebrado o primeiro dos
dois contratos.

§ 3° Para fins do aditamento contratual referido no caput, serao
considerados os vaiores consolidados dos saldos devedores das obrigagdes
referentes ao refinanciamento objeto da Lei n° 9.496, de 1997, e dos
financiamentos de que trata a Medida Proviséria n® 2.192-70, de 2001, quando
for o caso.

§ 4° As prestagdes mensais e consecutivas serdo calculadas com base
na Tabela Price, afastando-se as disposicdes contidas nos arts. 5° e 6° da Lei n®
9.496, de 1997.

§ 5° Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que trata este
artigo ser&o aplicados a partir de 1° de julho de 2016.

§ 6° Estao dispensados, para a assinatura do aditivo de que trata o caput,
todos os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unio, inclusive os
dispostos n.o art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 7° O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere o caput e
de 360 dias, contado da data de publicagéo desta Lei Complementar.

§ 8° A concesséo do prazo adicional de ate 240 meses, de que trata o
caput deste artigo, e da redugéo extraordinaria de que trata o art. 3° depende da
desisténcia expressa e irevogavel da agéo judicial que tenha por objeto a divida

ou o contrato com a Uni&o, sobre o qual incidam as condigdes previstas nos arts.



2° a 4° da Lei Complementar n° 148, de 2014, e rentincia a quaisquer alegagbes
de direito relativas a referida divida ou contrato sobre as quais se funda a agao.

Art. 2° Ficam dispensados os requisitos legais para a contratagdo de
operagio de érédito e para a concessio de garantia, exigidos nos arts. 32 e 40
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, nas negociagdes dos
contratos de empréstimos e financiamento celebrados até 31 de dezembro de
2015, entre as instituicoes publicas federais e os Estados e o Distrito Federal,
com recursos do BNDES.

Paragrafo Unico. Para aplicagdo do disposto neste artigo, as
renegociagbes deverdo ser firmadas em até 360 dias contados da publicagio
desta Lei.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder redugio extraordinaria da
prestagdo mensal de dividas referidas no art. 1°, mediante a celebraczo de
aditivo contratual.

§ 1° O aditamento previsto no caput esta condicionado a celebragao
prévia do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°® 148,
de 25 de novembro de 2014.

§ 2° Os valores pagos & Unifo serdo imputados prioritariamente ao
pagamento dos juros contratuais, sendo o restante destinado & amortizacdo do
principal da divida.

§ 3° Para os meses de julho a dezembro de 2018, podera ser concedida
redugéio extraordindria de até 100% da parcela mensal devida, nos termos dos
contratos de que trata a Lei n® 9.496, de 1997, e a Medida Proviséria n® 2.192-

70, de 24 de agosto de 2001.




§ 4° Para os meses de janeiro de 2017 -a junho de 2018, podera ser
concedida a reducgdo extraordinaria da parcela mensal devida, nos termos dos
contratos de que trata a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida
Provisoria 2.192, de 24 de agosto de 2001, da seguinte forma:

| - para janeiro de 2017, redugéo extraordinaria de 94,73%;

Il - para fevereiro de 2017, redugao extraordinaria de 89,47%;

Hl - para margo de 2017, redugéo extraordinaria de 84,21%;

IV - para abril de 2017, redug@o extraordinaria de 78,94%;

V - para maio de 2017, redugéo extraordinaria de 73,68%;

VI - para junho de 2017, redugo extraordinaria de 68,42%;

VIl - para jutho de 2017, redugéo extraordinaria de 63,15%;

VIl - para agosto de 2017, redugéo extraordinaria de 57,89%;

IX - para setembro de 2017, redugéo extraordinaria de 52,63%,

X - para outubro de 2017, redugéo extraordinaria de 47,36%;

Xl - para novembro de 2017, reducgéo extraordinaria de 42,10%;

XIl - para dezembro de 2017, redugéo extraordinaria de 36,84%,;

XIlI - para janeiro de 2018, redugao extraordinaria de 31 57%,;

XIV - para fevereiro de 2018, redugéo extraordinaria de 26,31%,;

XV - para margo de 2018, redugéo extraordinaria de 21 ,05%;

XV| - para abril de 2018, redugéo extraordinaria de 15,78%;

XVil - para maio de 2018, redugéo extraordinaria de 10,52%;

XVII - para junho de 2018, redugo extraordinaria de 5,26%;

§5° A redugéo extraordinaria de que trata o caput fica limitada ao valor de

500 milhdes de reais por Estado para cada prestagéo mensal.



§6° Enquanto perdurar a redugéo extraordinaria das prestagdes referidas
no caput, fica afastada a incidéncia de encargos por inadimplemento sobre as
parcelas da divida refinanciada n#o pagas, assim como o registro do nome do
Estado ou Distrito Federal em cadastros restritivos em decorréncia
exclusivamente dessa redugao.

§7° O disposto no §6° néo se aplica as situagdes nas quais houve
inadimplemento em relagéo a parcela da prestagao devida.

§ 8° Os valores correspondentes & redugdo extraordinaria serio
incorporados ao saldo devedor ao final do prazo de que trata o caput, acrescidos
dos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

Art. 4° A Uniéo podera celebrar os termos aditivos de que tratam os arts.
1° e 3° desta Lei, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal, conforme definido
no art. 1° da Lei Complementar n® 101, de 2000, adotar, durante os 24 meses
seguintes a assinatura do termo aditivo, as seguintes medidas:

I - ndo conceder vantagem, aumento, reajustes ou adequacio de
remiuneracoes a qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados
de sentenga judicial transitada em julgado, a promog&o de militares na passagem
para a reserva ou termo similar e a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo Federal, nos termos da Lei n® 10.331, de 18 de dezembro de 2001;

Il - limitar o crescimento anual das despesas primarias correntes, exceto
transferéncias constitucionais a Municipios e Pasep, a variagio da inflagéo,
aferida anualmente pelo [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —

IPCA ou por outro que venha a substitui-lo:




§ 1° O ndo cumprimento das medidas de que trata o caput implicara a
revogagao do prazo adicional de que trata o art. 1° e da redugo extraordinaria
de que trata o art. 3°

§ 2° Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros,
devendo o Estado ou o Distrito Federal restituir & Uniéo os valores diferidos por
forga do prazo adicional, nas prestagoes subsequentes, a proporgao de 1/12 (um
doze avos) por més, aplicados por encargos contratuais de inadimpléncia.

§ 3° A avaliagdo do cumprimento das medidas de que tratam o caput sera
regulamentada por ato do Poder Executivo.

Art. 5° Fica a Unifio autorizada a receber as parcelas de dividas vencidas
e ndo pagas em decorréncia de mandados de seguranga providos pelo Supremo
Tribunal Federal, no &mbito das discussées quanto a capitalizagéo composta da
SELIC, para efeito do disposto do art. 3° da Lei Complementar n° 148, de 2014,
deverao ser restituidas a Unido em até 24 prestagGes mensais consecutivas,
devidamente atualizadas pelos encargos de adimpléncia contratuais vigentes,
vencendo-se a primeira em julho de 2016, e sempre na data de vencimento
estabelecida dos contratos de refinanciamento.

Paragrafo Unico - As prestagtes de que tratam 0 caput serdo apuradas
pelo Sistema de Amortizagéo Constante - SAC.

Art. 6° Fica a Unigio, por intermédio de instituigdes financeiras integrantes
da administracdo publica Federal, autorizada a prestar assessoria técnica na
alienacdo de bens, direitos e participagoes acionarias, em sociedades
empresarias, controladas por Estados e pelo Distrito Federal.

Art. 7° A Lei Complementar n° 148, de 2014, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:



Il - & despesa com pessoal:
VI - a disponibilidade de caixa.

Art. 5°A. A avaliacdo relativa ao cumprimento das metas ou dos
compromissos de que trata 0 § 1° do art. 5° desta Lei Complementar obedecera
adicionalmente aos seguintes critérios:

[ - no caso de cumprimento das metas mencionadas nos incisos | e fl do
§ 1° do art. 5° desta Lei Complementar, o Estado ou Municipio de capital sera
considerado adimplente, para todos os efeitos, em relagdo ao Programa de
Acompanhamento Fiscal, se ocorrer descumprimento das metas previstas nos
incisos I, IV, V ou VI

It - no caso de descumprimento das metas referentes aos incisos | ou N
do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, a avaliagao podera ser revista pelo
Ministro de Estado da Fazenda, para todos os efeitos, a vista de justificativa
fundamentada apresentada pelo Estado ou Municipio de capital;

IIl - as operagbes de crédito a contratar previstas no Programa de
Acompanhamento Fiscal somente poderéo ser contratadas se o Estado ou
Municipio de capital estiver adimpiente com o Programa de Acompanhamento
Fiscal;

IV - adicionalmente, para os Municipios das capitais que tiverem aderido

ao Programa de Acompanhamento Fiscal, por meio de termo aditivo ao contrato




vigente de refinanciamento de dividas firmado com a Unido ao amparo da
Medida Proviséria no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001:

a) o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais, definidos
nos Programas de Acompanhamento Fiscal, implicara a imputagéo, a titulo de
amortizacéo extraordindria exigida juntamente com a prestacao devida, de valor
correspondente a vinte centésimos por cento de 1/12 da Receita Corrente
Liquida, nos termos definidos no art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por meta
n&o cumprida; e

H N

b) a penalidade prevista na alinea "a sera cobrada pelo periodo de 6
meses, contados da notificagao, pela Unido, do descumprimento, e sem prejuizo
das demais cominagdes pactuadas nos contratos de refinanciamento.” (NR)
Art. 8° A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:
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| - divida consolidada;

Il — despesa com pessoal;

IV- receitas de arrecadagéo propria;

V — gestéo publica;

VI - disponibilidade de caixa.”

Paragrafo unico. Os programas de reestruturagédo e

de ajuste fiscal de que trata esta Lei adotardo os

mesmos conceitos e definigbes contidos na Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)



§ 11 Em caso de atraso nos pagamenfos das
obrigagGes mensais, serdo aplicados, sobre estas,
Jjuros de mora de 1% a.m. sobre os valores em alraso,
sem prejuizo da execugdo de garantias e demais y
cominagles previstas na legislagéo.” (NR)

Art. 9° A Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, passa

a vigorar com a seguinte redagso:

I- O descumprimento das metas e dos COMPIomissos

fiscais, definidos nos Programas de Reestruturagéo e

de Ajuste Fiscal, implicara a Imputagdo, sem prejuizo
das demais cominagdes pactuadas nos contratos de
refinanciamento, a  titulo  de amortizagéo
extraordinaria exigida juntamente com a prestagéo
devida, de valor correspondente a vinte centésimos
porcento de 1/12 (um doze avos) da Receita Corrente
Liquida, nos termos definidos no art 2° da Lej
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior
ao de referéncia, por meta ndo cumprida;”

Art. 10 As alteragbes a que se referem os arts. 7° a 9° serdo processadas

mediante assinatura do respectivo termo aditivo.”




Chamo ateng&o especial para o Capitulo 1l
“Das medidas de Reforgo a responsabilidade fiscal
Art. 11. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteragbes:

IV - conterd, para fins de cumprimento do § 1° do art.
169 da Constituigédo, demonstrativo das estimativas
do aumento de despesas com pessoal, detalhado por
Poder e por érgdo de que trala o arl. 20 e da
Defensoria Publica, do qual constard o fundamento
de cada alteragdo, o quantitativo de cargos e de
fungbes e o impacto orgamentario-financeiro,
inclusive nos gastos com inativos e pensionistas,
segregando-se provimento de criagdo de cargos,
além das demais restrigbes aplicaveis as despesas
publicas previstas nesta Lei Complementar, nos
termos da respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias.
§ 8° Acompanhara o Projeto de Lei Orgamentaria
demonstrativo da compatibilidade da estimativa da
despesa total com pessoal, por Poder e por 6rgéo de
que trata o art. 20, com os limites de que lrata esta Lei
Complementar, contendo meméria de calculo das

alteragdes previstas a partir da despesa programada



para o exercicio em curso, nhos termos da Lei de
Diretrizes orgamentarias.” (NR)

“Art. 6° O orgamento de cada um dos Poderes e dos
orgédos a que se refere o art. 20, é obrigatéria a
incluséo de dotagdo suficiente ao pagamento:

I~ De débitos oriundos de sentencgas transitadas em
Julgado constantes de requisigbes de pequeno valor
ou de precatorios expedidos em processos judiciais
que tenham por objeto agéo ou omissédo estatal que
thes tenha sido atribulda;

Il — Da contribuigdo de que frata o art. 239 da
Constituigao;

Il — Das despesas relativas a proventos de
aposentadorias, reformas, pensbes e contribuigbes,
inclusive recursos necessarios a cobertura de
insuficiéncias financeiras e aportes atuariais, que
sefam relalivos aos segurados do respectivo Poder ou
orgéo autébnomo.

Paragrafo unico. Caso ndo sejam previstas, nas
propostas orgamentarias de cada Poder ou 6rgédo, as
dotagbes necessarias a supoitar todas as despesas
de que lrafa este arfigo, ou nédo seja efetuado o seu
pagamento, fica o Poder Executivo autorizado a
efetuar o pagamento, sendo deduzido o valor pago da

parcela duodecimal subsequente.” (NR).




“Art. 6>-B O saldo financeiro decorrente dos recursos
repassados aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Tribunal de Confas, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, apurado ao final do exercicio,
deve ser devolvido ao caixa tinico do Tesouro do ente
federativo, ou seu valor sera deduzido das primeiras
parcelas de recursos do exercicio seguinte.
Paragrafo Unico. E vedada a transferéncia de
recursos financeiros oriundos de repasses do Poder
Executivo a fundos.” (NR)

“Art. 9° Se verificado ao final de um bimestre que a
realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Melas Fiscais, 0s
titulares dos Poderes e cdos Orgdos de que trata a
alinea “a” do inciso I, do art. 1°, promovergo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos 30 dias
subsequentes limitagdo de empenho e movimentagédo
financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

....................................................................................

.....................................................................................

§ 4° Para fins de que trata o inciso I do ‘caputl’ deste

artigo, durante a execugéo orcamentaria de cada



exercicio financeiro, é vedado o uso de crescimento

da economia como medida de compensagéo.”

Il - Comprovagdo de que o Poder ou drgédo nédo
excedeu, até o quadrimestre antetior, os limites para

despesa total com pessoal.

§ 1° Serdo computados como ‘Outras Despesas de
Pessoal’ os valores dos contratos de terceirizagéo de
méo de obra ou de qualquer espécie de contratagéo
de pessoal, de forma direta ou indireta, inclusive por
posto de trabalho, que atue substituindo servidores e
empregados publicos;”
Eu queria chamar atengéo especial para esses topicos do ait. 18:

'§ 3° Serd considerada despesa com pessoal,
segregada por cada Poder e 6rgdo, dos Poderes o
dos orgdos referidos no art. 20, o total da despesa
com inativos e pensionistas dos Poderes ou dos
orgéos, mesmo que seja financiada com recurso do
Tesouro, inclusive a despesa com inativos e
pensionistas que compdem o déficit do Regime

Préprio de Previdéncia Social;




§ 4° Para a apuragéo da despesa total com pessoal
deverd ser observada a remuneragdo bruta do
servidor, nela incluidos os valores retidos para

pagamentos de fributos.”

Ou seja, o Imposto de Renda retido na fonte nao podera ser abatido da

despesa.

“§ 5° As despesas com indenizagbes e auxilios seréo
computadas nas despesas com pessoal para fins de
aplicagéo dos limites de que tratam os arts. 1 9e 20,
ainda que de periodos anteriores ao periodo da
apuragéo.

§ 6° A impossibilidade de limitagéo de empenho ou de
movimentagéo financeira, nos termos do art. 9° desta
Lei, nédo autoriza o Poder ou 6rgéo a excluir qualquer
item previsto no caput da apuragéo da despesa fotal
com pessoal.

§ 7° Para a apuragéo da despesa total com pessoal,
deverdo ser acrescidos os valores pagos referentes
as despesas de exercicios anteriores liquidadas no
periodo de apuragéo.

§ 8° Os valores de que tratam os §§ 4°, 5°, 6°e 7°
serdo apurados e acrescidos de forma segregada por
cada Poder e ¢rgdo dos Poderes e dos ¢rgaos
referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.”



VIl — de contribuigdo patronal devida pelo ente
federativo instituidor de regime de previdéncia
complementar vinculada aquela devida pelos

respectivos participantes.” (NR)

I - as exigéneias dos arls. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso Xill do art. 37 e
no § 1°do art. 169 da Constituicéo; e
Il - 0 afo de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anleriores ao final do mandato
do litular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art.
20; e
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.”
Pego permissdo para fazer um comentario e pego atencdo de todos.
Quando da votagao dos Projetos de reposigio salarial — os 14 Projetos votados
no final do més de junho —, eu alertei que aqueles Projetos contempiam como

ultima parcela pagamento no dia 1° de janeiro de 2019, portanto em desacordo




com este inciso gue o proprio Governo nos encaminha. Essas e outras

discrepancias deste texto eu vou comentar ao final.

....................................................................................

IV - conceder adicionais por tempo de servigo,
incorporagéo de cargo ou de fungéo comissionada,
progressGes e promogdes nas carreiras e converter
em pectinia quaisquer direitos e vantagens, exceto
militares por ocasio de passagem para reserva ou
termo similar.

§5° As restriges do § 3° ndo se aplicam aos demais
Poderes ou érgéos do ente federativo, quando a
extrapolagdo dos limites ocorrer apenas nos limites
especificos de cada Poder ou orgéo.” (NR)
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§ 6° O Ministério da Fazenda podera estabelecer
prazo de validade de 90 a 270 dias para a verificagéo
de que trata este artigo e para a analise de concesséo
de garantia pela Uniéo. (NR)

§ 7° Os pardmelros para a fixagéo do prazo de que
trata o §6° e os limites e condigbes abrangidos seréo

estabelecidos em ato do Ministro da Fazenda.”



§7° A transparéncia sers assegurada também
mediante:

! - incentivo a patticipacdo popular e realizagdo de
audiéncias pﬂblicés, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos;

I - liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em fempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo
orgamenlaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; e

lIl - adogéo de sistema integrado de administragdo
financeira e controle que atenda ao padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uni&o e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizaréo suas informagdes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgéo central de contabilidade da Uni&o, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo
acesso pubfico.

§ 3° Os Estados, o Distiito Federal e os Municipios

encaminharédo ao Ministério da fazenda, nos termos




e na periodicidade a serem definidos em instrugao
especifica deste orgédo, as informagbes necessarias
para a constituigdo do registro eletronico centralizado
e atualizado das dividas ptblicas interna e externa, de
que trata o § 4° do art. 32.
§ 4° A inobservancia do disposto nos § 2° e § 3°
ensejara as penalidades previstas no § 2° do art. 51.
§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°
para todos os efeitos, a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgagéo a que se refere o capul.” (NR)

Capitulo 11.

Da atualizagéo das regras de responsabilizac&o.

Art. 12 O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — leia-se

Codigo Penal —, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de
obrigagéo, no ditimo ano do mandato ou legislatura,
cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa.
Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal nos cento

e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da



legislatura, ou ato de que resulte aumento de despesa
com pessoal que prevefa parcelas a serem
implementadas em periodos posleriores ao final do
mandato ou da legislatura.

Capitulo IV

Das Disposi¢es Finais e Transitorias.”

Pego especial atengdo também para aos artigos 13 e 14.

“Art. 13 Os Entes Federativos que estiverem desenquadrados nos limites
de gasto de pessoal, referidos nos arts. 19°e 20 da Lei Complementar n® 101, de
2000, na primeira apuracdo dos limites, apos a publicagdo desta Lei
Complementar, terdo um periodo de transigéo de 10 anos para se enquadrarem,
observada a trajetéria de redugdo do excedente, a proporgdo de 1/10 (um
décimo) a cada exercicio financeiro da despesa com pessoal sobre a receita
corrente liquida.

§ 1° Para a primeira apuragdo de que trata o caput deste artigo, nos
termos do art. 18, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as
despesas com pessoal deverdo ser recalculadas, aplicando-se as alteragées
realizadas naquele artigo pela presente lei complementar.

§ 2° Na hipétese de o ente federativo nao cumprir a trajetdria de redugéo
a que se refere o caput, aplicam-se as medidas previstas no art. 23 da Lei
Complementar n® 101, em relacdo ao excedente. (NR)"

Pego uma atengéo redobrada ao préximo artigo.

“Art. 14 Durante o perfodo de transigao de 10 anos a que se refere o art.

13:




| - Para efeito de apuragéo dos limites de que trata o art. 20, II, "b" e “d",
—leia-se Poder Judiciario e Ministério Publico, que séo referidos na letra B e na
letra D da Lei Complementar n°® 101, de 2000 — bem como para apuragéo da
despesa de pessoal do Tribunal de Contas do Estado...”

Chamo a atengdo que, neste texto, que corresponde ao acordado pelo
Governo, ndo pelo Relator, esta excetuado apenas o Tribunal de Contas, que é
um 6rgao auxiliar do Legislativo, enquanto que a letra “e” da Lei Complementar
n° 101 fala em Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas.

“ e da Defensoria Publica do Estado, ndo serdo consideradas as
despesas de que tratam os §§ 1°, 5° e 7° do art. 18 da Lei Complementar n® 101,
que nds mencionamos anteriormente.

Il - O crescimento anual do somatério dos gastos na esfera estadual do
quer Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria
Plblica com ativos, inativos e pensionistas, relativos a cargos, fungbes ou
empregos, inclusive de membros do Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
eventos de aposentadoria e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas-
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigdes recolhidas pelo Ente a entidades de previdéncia néo podera
superar a variagéo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou outro indice que
vier a substitui-lo.

Paragrafo uUnico. Para efeito do disposto no inciso il, serdo também

consideradas as despesas com:



[ - Terceirizag8o de méo de obra ou qualquer espécie de contratagio de
pessoal de forma direta ou indireta, inclusive por posto de trabalho, gue atue
substituindo servidores e empregados puablicos;

Il - O total da despesa com inativos e pensionistas, mesmo que seja
financiada com recursos do Tesouro, inclusive as despesas com inativos e
pensionistas que comp&em o déficit do Regime Proprio de Previdéncia Social:

Il - Os valores retidos para pagamento de tributos gue tenham por base
a despesa total com pessoal;

IV - As despesas com indenizagdes e auxilios, ainda que de periodos
anteriores ao periodo de atuagao;

V - Os valores pagos de despesas de pessoal referentes a exercicios
anteriores liquidadas no periodo de apuragéo.

Art. 15 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar
n° 101, de 2000:;

I-Oinciso IV do § 1°do art. 19;

Il - A alinea “¢” do inciso VI do § 1° do art. 19:

N-0§2°doart. 19; e

IV -0 § 3°do art. 29.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”

Sr. Presidente, eu quero prestar trés esclarecimentos, especialmente em
complemento ao que ja respondi & Deputada Erika Kokay e 4 Deputada Maria
do Rosdrio.

Entre n&o termos o fexto-base que o Governo oferece a Camara e
ficarmos discutindo especulagdes e tornar presente este texto, eu optei por

divulga-lo e 1é-lo.




Tenho, em relagdo a ele, divergéncias minhas e de Lideres que
participaram de reunides com o Governo, tais como mencionar o Tribunal de
Contas sem mencionar o Poder Legisiativo, de quem ele é auxiliar. Além disso,
esse conceito de despesa de pessoal, constante do art. 18, é muito relevante.

O Deputado Rodrigo Maia, Presidente da nossa Casa, faz muito bem dar
inicio a essa discussao. O pior é discutir sobre coisas que néo se conhece.

Pessoalmente, eu acho imperioso conhecer o efeito desse texto do art. 18
sobre as contas de Estados que hoje, por empregarem critérios contabeis,
lenientes, Deputado Silvio Torres, apresentam saude contabil, mas uma
instransponivel dificuldade financeira, pois quem néo contabiliza despesas em
servicos de terceiros, quem néo coloca como despesa o que paga de salario e
como receita, que aufere de retorno do Imposto de Renda, acaba inviabilizando
as financas e apresentando uma curiosa salde contébil, ou, melhor dizendo,
uma mentirosa satde contabil.

Entdo, sem conhecer o reflexo pratico do art. 19 nas contas publicas dos
Estados que serdo afetados e do Distrito Federal, eu considero impossivel
deliberar.

Por isso pego publicamente ao Ministério da Fazenda que nos oferega
esse demonstrativo, Deputado Perondi, sem o qual nem médicos talentosos,
como V.Exa., conseguirdo diagnosticar o paciente. E, sem uma definigdo
precisa, ndo ha remédio adequado.

Finalmente, eu gostaria de me dirigir aos Deputados que votariam a favor
do nosso Projeto de Decreto Legislativo que sustava os efeitos desse indexador.
Eu também me sinto frustrado por n&o ter votado, porque acho que nos teriamos

chegado a uma média de discusséo, tanto com o Governo da Presidente Dilma,



quanto com o Governo do Presidente Temer, com os Estados, em outro patamar
de poder de barganha na negociagdo. Mas nos temos um prazo dado pelo
Supremo Tribunal Federal. O prazo ja foi uitrapassado no final de junho, e acho
gue nods vamos ter que deliberar.

Para concluir, queria me dirigir especialmente ao Deputado Afonso
Florence: V.Exa. e eu temos a mesima opinido sobre a insergao de textos
relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal que possam afetar as contas
publicas tanto dos Estados, quanto dos Municipios. Os Municipios que temem
pelo nédo recebimento de prestagdes, Deputada Carmen Zanotto, por exemplo,
da Salde, o pagamento de servigos prestados.

No ano passado, nés tivemos inadimpléncia nos meses de novembro e
dezembro. Neste ano, os Prefeitos estardo encerrando as suas gestoes. Se nao
tiverem o recurso em caixa, poderdo ser julgados como tendo praticado crimes
de responsabilidade e de improbidade administrativa, sem terem culpa. Os
servigos sé&o pactuados. Essa interpretagdo tem que ser aclarada, e eu quero
registrar aqui o pedido sereno e ponderado feito pelo Presidente da Frente
Nacional dos Prefeitos, o Prefeito de Belo Horizonte, Marcio Lacerda.

Concluo dizendo o seguinte: Sras. e Srs. Deputados, nés temos a
responsabilidade de dar o primeiro passo na discusséo desse assunto. Deputado
Roney Nemer, se ndés ndo conhecermos o documento, como poderemos
aperfeigoa-lo? Sera uma conversa de desinformados. E eu me dirijo a V.Exa.,
que tem sido o mais assiduo perguntador a respeito do assunto, questionador,
para ser mais exato.

FFinalmente, quero dizer que compartilho de todas as contribuigoes, de

todas as criticas e de todas as duvidas. Eu compartilho de todas elas e reitero:




este € o texto exatamente distribuido pelo Ministério da Fazenda, o que eu coloco
aqui como relatério basico sobre o qual trabalharemos.

Muito obrigado.

Quanto ao parecer pela CTASP, cabe antecipar: sou favoravel ao PLP
25712016, nos termos do Substitutivo da Comiss&o de Finangas e Tributagéo.

Quanto as 209 Emendas apresentadas, sou contrario por uma simples
razdo: elas dizem respeito a um texto basico, diverso desse, que estou
oferecendo ao Plenario. Eu ndo posso ser favoravel a Emendas que
contemplam, por exemplo, o texto original, objeto de vérios debates aqui. E ai
me permite dirigir-me respeitosamente ao Deputado, ivan Valente, que
certamente tera obje¢des sobre o texto que foi lido, mas o Deputado Ivan Valente
asseverou que o texto continha proposta relacionada a Previdéncia.

Eu quero reiterar mencionando, incl_usive a elevacéo da contribuigédo dos
servidores de 11% para 14%. Este texto foi extirpado, por iniciativa do préprio
Governo, considerando que ele debate, para futura apresenta¢éo, uma PEC
sobre Previdéncia Social.

Entéo, a partir de agora, eu fago um apelo a todos para que considerem
que as 208 Emendas tém que ser rejeitadas, porque elas dizem respeito a um
objeto emendado diverso do que foi lido. O prazo para emenda ao texto é
regimental. Creio que a discussao vai acontecer a partir de amanha. O texto esta

sendo distribuido agora.




Se ha alguma davida regimental, o relatorio foi lido pelo Relator do Projeto.
Vamos trabalhar em cima do relatério, sem sofismas, nem regimentais, nem
procedimentais.

Finalmente, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, nos termos do Substitutivo da CFT. Este & o parecer da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, habilitando, portanto, o Projeto para
apreciagéo.

Quanto as 209 Emendas, elas também s&o improprias. Eu as declaro

inconstitucionais, porque dizem respeito ao outro Projeto.



