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I - RELATORIO

O Senhor Deputado Pedro Paulo apresentou o presente Projeto de lei
Complementar, de 2014, que Institui a Lei da meritocracia, através do Planejamento
Estratégico da Administracdao Publica Brasileira e do Sistema Nacional de Gestdao de
Alto Desempenho, autoriza a celebracdo de Acordos de Resultados e Contratos de
Gestdo e da outras providéncias.

Em regime de tramitacdo ordindria, a presente proposicao vem sujeita a
apreciacdao desta Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico — CTASP.
Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Cumpre-nos, agora, por designacdao do presidente desta comissao,
proferir parecer.

E o relatério.



Il - VOTO DO RELATOR

Em sua justificativa, o nobre autor do PL n? 409, de 2014, afirma que a
questdo da meritocracia e da avaliagdo de desempenho, no setor publico brasileiro e
na sociedade sob um perspectiva mais ampla nGo é uma questdo da existéncia formal
de um sistema que avalie o mérito e o desempenho de seus funciondrios. Sistemas que
preenchem essa fun¢do existem desde o século passado. Centrar esfor¢cos apenas nessa
direcdo é se condenar ao mesmo fim de todos os planos e gestbes anteriores: a
inoperdncia ou esquecimento. Ou seja, a questdo basica para a mudanca de rumos é o
entendimento, primeiro da diferenca entre sistemas meritocraticos e ideologia da
meritocracia e, segundo, dos pressupostos culturais que estdo informando
implicitamente todo este debate.

Na verdade, o sistema de avaliacdo de desempenho no pais ainda nao
conseguiu ser usado como instrumento de crescimento e melhoria do servico,
falhando como politica de capacitacdo permanente para os seus quadros
institucionais. Sob outro ponto de vista, gerenciamento, planejamento, treinamentos e
cursos de atualizacdo sempre foram vistos como custos e ndo como investimentos™.

N3o hd como negar que o servico publico brasileiro esta aparelhado sob
a forma de um “sistema meritocrdtico”, tanto para o ingresso quanto para a
mobilidade interna dos servidores, mas um sistema desprovido de ideologia
meritocratica. No discurso, todos se colocam partidarios do mérito, mas, na pratica, a
implementacdo esbarra em processos sistematicos de desqualificacdo desse mesmo
critério (o mérito), seja pelos métodos anacrénicos empregados, pela inaptiddo ou
despreparo daqueles que avaliam, ou pelo peso das relacées pessoais no resultado das
avaliagdes de desempenho, fatores estes carecedores do verdadeiro mérito.

Considerando que o maior agente impulsionador de resultados dentro
das organizagOes publicas é o seu capital humano, a avaliacdao de desempenho nao sé
pode como deve ser utilizada como ferramenta de gestdo, desde que corretamente
aplicada, sem vicios e com o menor subjetivismo possivel, pautado numa concepgao
de igualdade substantiva que visualiza na diversidade de talentos e desempenhos o
resultado do conjunto.

A gestdo de pessoas é uma forma eficiente da organizacao se relacionar
com seus profissionais. Mas, para um resultado pratico satisfatdrio, ndo se pode deixar
de analisar a nossa histéria, principalmente neste momento crucial em que um novo
plano de avaliagdo por objetivos tenta ser implementado — atrelado a reforma estatal
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—a fim de romper o circulo vicioso que se estabeleceu entre os novos (velhos) modelos
de avaliacdes ja testados. Ao lado desse desafio, serd também necessdrio dar
continuidade aos projetos, independentemente de mudangas de legendas e de
politicos em cargos de confianca na administracdo publica.

O autor argumenta que os entes federativos precisam saber exatamente
onde pretendem que o seu municipio ou estado esteja daqui a 20 anos, e cada medida
que toma ou projeto que inicia s@o priorizados de acordo com os impactos que eles
trardo para o cumprimento destes objetivos futuros, e ainda, cita como exemplo a
Prefeitura do Rio de Janeiro, que a partir do ano de 2009, colocou a busca por
resultados como norte para a sua gestao, e isto se refletiu na postura de cada um dos
seus gestores, que se orientam por trés palavras de ordem: foco, disciplina e
pragmatismo. Esta nova cultura mudou a realidade da administragao municipal. Em
guatro anos, conseguiu ficar muito mais eficiente e preparada para o futuro.

Reforcamos o justificado no escopo deste projeto de lei, onde
preleciona que dentro do espirito da referida lei, Governos e Governantes alinham
suas Leis Orgcamentdrias ao Planejamento Estratégico da Administra¢cdo Publica,
através dos quase fixam objetivos do governo, diretrizes setoriais, iniciativas
estratégicas e indicadores e metas, quantitativas e qualitativas, de desempenho que
tém lastro alocativo de recursos suficiente a que sejam cumpridas, que deverdo ser
pactuados internamente, pela propria Administragcdo, seja mediante ajustes com seus
orgdos e entidades, seja mediante premiacdo de seus servidores, dai resultando a¢des
estratégicas de melhoria concretas dos servigos publicos para a populag¢do. Trata-se de
uma nova metodologia de gestdo publica que leva a meritocracia ao seu patamar mais
elevado e, com isso, torna a Administra¢Go ndo sé mais eficiente, mas como, também,
mais humana.

E de se dizer que a proposta sob andlise fortalece a sistematica de
gestdo do desempenho de pessoas, de modo a culminar na responsabilizacdo dos
individuos e no reconhecimento do mérito pelo desempenho, por intermédio inclusive
de consequéncias financeiras.

Noutro giro, o texto da matéria ndo deixa claro que a responsabilidade
para a definicdo de regras e metodologia para estabelecer e aferir objetivos
guantitativos e qualitativos, bem como indicadores de desempenho individuais, é dos
Orgdos e Entidades, de acordo com o seu plano estratégico. Com isso, entendo que
proposicao demanda uma regulamentac¢do mais elucidativa.

Ademais, no tocante ao sigilo das informacgdes estratégicas, tem-se que
o Projeto contribui para o aprimoramento do desempenho e a qualidade dos servicos
prestados a populacdo; ampliar a eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos e
assegurar medidas de ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira,
com vistas a otimizacdo dos resultados da Administracao.

Todavia, o texto da proposicdo (art. 22, § 292) dispGe que deve haver
ampla divulgacdo do Planejamento Estratégico da Administracdo Publica, o que
indevidamente promove indevida vantagem competitiva aos concorrentes e



compromete o alcance dos objetivos e resultados que pretendem alcancar as
entidades da Administracdo, consoante se depreende da leitura do Decreto n¢
7.724/12, que regulamentou a lei de acesso a informacdo (Lei 12.257/11, art. 52, § 29).
Assim, tenho que o mencionado dispositivo do Projeto de Lei Complementar em
testilha necessita de alteragao.

Pelas consideracdes expostas acima, voto pela aprovacdo do presente
Projeto de Lei Complementar n2 409, de 2014, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2015.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SD/SE
Relator
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SUBSTITUTIVO

O Projeto de Lei passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Planejamento Estratégico da
Administragdo Publica Brasileira, através do qual deverdo ser
explicitados os objetivos do governo, as diretrizes setoriais, as
iniciativas estratégicas e os indicadores e metas, quantitativas e
qualitativas, de desempenho para cada uma das dreas de
resultado da Administracdo Publica, Direta e Indireta.

Pardagrafo unico. Pardgrafo unico Aplica-se a Unido, aos
Estados-membros, aos Municipios e ao Distrito Federal a
obrigatoriedade de adogdo de Planejamento Estratégico para
as respectivas Administracdes, Direta e Indireta.

Art. 2°. O Planejamento Estratégico de gestdo deverd ser
publicado no prazo de cento e oitenta dias a contar da posse do
Chefe do Executivo e deverd incorporar as diretrizes de sua



campanha e as do Plano Plurianual, a ser apresentado no prazo
legal.

$ 1° Para os mandatos em curso por ocasiGo da publicacéo
desta Lei, deverd ser elaborado Planejamento Estratégico para
os anos que faltam a completude do respectivo quadriénio, no
prazo de cento e oitenta dias a contar da publicagdo desta lei.

$ 2°. O Plano Estratégico serd amplamente divulgado, por meio
eletrénico, pela midia impressa, radiofénica, televisiva e
devidamente publicado no Didrio Oficial no dia imediatamente
seguinte ao do término do prazo a que se refere o caputeo § 1°
deste artigo.

§ 3°. Ndo se sujeitam a disposi¢do do pardgrafo anterior as
informagdes relativas a atividade empresarial de pessoas
juridicas de direito privado cuja divulgagdo possa representar
vantagem competitiva a outros agentes econémicos, conforme
o Decreto 7.724, de 2012.

§ 4°. O Poder Executivo promoverd, dentro de trinta dias apds o
término dos prazos a que se referem o caput e o §1° deste
artigo, audiéncias publicas sobre o Planejamento Estratégico
para promover e aprofundar a democracia participativa.

§ 5° Cabera também ao Poder Executivo divulgar
semestralmente o relatdrio relativo a execugdo dos diversos
projetos, programas e acgbes estratégicas do Planejamento
Estratégico.

$ 6°. O Chefe do Poder Executivo poderd proceder a alteracbes
no Planejamento Estratégico, justificando-as por escrito e
divulgando-as amplamente pelos meios de comunica¢do
previstos neste artigo.

Art. 3°. As Leis de Diretrizes Orcamentdrias deverdo absorver as
iniciativas estratégicas e os indicadores de desempenho e metas
quantitativas e qualitativas por drea de resultado do
Planejamento Estratégico do Ente Publico, de forma a haver
plena aderéncia entre o planejamento administrativo-
estratégico da AdministracdGo Publica e as diretrizes que
embasam a elabora¢do das Leis Orcamentdrias Anuais.



Capitulo Il
DO SISTEMA NACIONAL DE ALTO DESEMPENHO

Art. 49, Fica instituido o Sistema Nacional de Alto Desempenho
da Administragdo Publica brasileira, através do qual o
Planejamento Estratégico da Administracdo deverd estar
alinhado com metas de desempenho e indicadores de resultado
dos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta e de seus servidores.

Art. 59, Constituem finalidades do Sistema Nacional de Gestdo
de Alto Desempenho:

| — compatibilizar o Planejamento Estratégico da Administracéo
com a efetiva atuagdo de seus Orgédos, Entidades e servidores;

Il — institucionalizar e disseminar um Sistema de Gestdo de Alto
desempenho, que, em incorporando cada uma das etapas do
ciclo das Politicas Publicas, se concentre primordialmente em
sua execugdo e monitoramento;

Il = promover melhorias na qualidade do Planejamento
Estratégico da Administracdo Publica, mediante proposicéo de
eventuais ajustes no curso de sua execugdo, de forma
motivada;

IV — favorecer o monitoramento, controle e implantagdo de
projetos, programas e agdes estratégicos;

V — contribuir para o cumprimento de metas estratégicas.

Art. 6°. A abrangéncia do Sistema Nacional de Alto
Desempenho da AdministracGo Publica compreende os
seguintes processos:

| - desenvolvimento da Visdo de Longo Prazo do Ente Politico;
Il - concepgdio do respectivo Planejamento Estratégico;

Ill - detalhamento e organizacGo dos projetos, programas e
metas estratégicos;

IV - elaboragdo das metas de desempenho e dos indicadores de
resultados que deverdo embasar os Acordos de Resultados e os
Contratos de Gestdo a serem firmados pela Administra¢do;



V - controle da execugdo dos projetos, programas e ag¢des
estratégicos;

VI — acompanhamento e gestdo estratégicos.

Capitulo 1l

DOS ACORDOS DE RESULTADO E CONTRATOS DE GESTAO
PARA BONIFICACAO DE ALTO DESEMPENHO

Art. 7°. Os Entes Publicos poderdo firmar Acordos de
Resultados e Contratos de Gestdo com Orgdos Publicos
integrantes da Administragdo Direta e entidades da
Administragdo Indireta, respectivamente, com a finalidade de
aprimorar o desempenho e a qualidade dos servigos prestados a
populagdo, ampliar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos e ter asseguradas, dentro da lei, medidas de ampliagcdo
da autonomia gerencial, orcamentdria e financeira, com vistas
a otimizagdo dos resultados almejados, mensurdveis
quantitativa e qualitativamente.

$ 1° As metas quantitativas e qualitativas e os indicadores de
desempenho a serem pactuados pelo Ente Publico com seus
préprios Orgdos, mediante Acordos de Resultado, e Entidades,
através de Contratos de Gestdo, deverdo espelhar o
desdobramento daquelas que foram fixadas no respectivo
Planejamento Estratégico.

§ 2°. Caberd aos Orgdos e Entidades definirem regras e
metodologia para estabelecer e aferir objetivos quantitativas e
qualitativas, bem como indicadores de desempenho individuais
que espelhem, por sua vez, o desdobramento dos Acordos de
Resultados ou Contratos de GestGo pactuados com o ente
publico.

$ 3°. O Ente Publico poderd criar Bonificagdo de Desempenho
anual para os servidores publicos, cujos Orgdos ou Entidades a
que pertencam cumpram suas metas de desempenho ou
contratos de gestdo.

§ 4°. Os servidores publicos, cujos Orgdos ou Entidades
cumpriram suas metas coletivo-institucionais, farGo jus a
Bonificagcto de Alto Desempenho, desde que sua performance
pessoal seja objeto de afericGo ou avaliac@o e alcance os niveis
requeridos pelo Orgédo ou Entidade a que pertencem.



Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.” (NR).

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2015.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SD/SE
Relator



