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| — Relatério

O Projeto de Lei n°® 6.979, de 2002, de autoria oloren Deputado
Paulo Magalhdes, propde regulamentar a cobranga yigizacdo dos recursos hidricos,
estabelecer condi¢cbes para a criacdo de um medesaédguas no Brasil e instituir um Fundo
Nacional de Recursos Hidricos.

O projeto estabelece varias definicdes relativassag aos usuarios, a
gestdo e a cobranca pelo uso dos recursos hidRefsrga os objetivos da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos, nos termos da Lei n° 9d&38, de janeiro de 1997.

Estabelece critérios para o estabelecimento deawgarpelo uso dos
recursos hidricos, destacando que esta deve sevadpr sempre que a sociedade de
determinada regido a demandar, em razao de esacpss®itativa ou qualitativa de agua, da
existéncia de conflitos entre usuarios, ou de fgtasindiquem a necessidade de organizar e
gerenciar os recursos hidricos de determinada .bideidalta de manifestacdo da sociedade
interessada, remete & Agéncia Nacional de AguablA- Apropor ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos o regime de cobranca a ser ifgalan incluindo os pregos a serem
cobrados.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos sera edstadba pela
autoridade outorgante. No caso dos recursos h&ddeodominio da Unido, pela ANA. A
cobranca podera ser descentralizada por meio deatms de gestdo firmados entre as
autoridades outorgantes e as agéncias de bacmrghafica. A implementacdo da cobranca
deverd ser feita gradativamente, com participag@ocomités de bacia hidrogréfica, quando
estes existirem.



O projeto estabelece que deverdo pagar pelo usedosos hidricos
todos os usudrios sujeitos ao regime de outorgacpcado ja contida na Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. Determina que os prestadoresrdig@e publicos de abastecimento de agua
nao deverdo repassar 0s custos decorrentes dancalpalo uso de recursos hidricos aos
usuarios com consumo mensal inferior a dez metrbas.

Dispde que o0s precos a serem cobrados pelo usecdesos hidricos
de dominio da Uniéo serédo definidos pelo Conselhcidwal de Recursos Hidricos, com base
em estudo prévio elaborado pela ANA e em propastahida do respectivo comité de bacia
hidrogréafica. Prevé que os comités de bacias hidficgs que contenham cursos de agua de
dominio da Unido deverdo negociar entre si os pragpecificos a cada uso da agua,
preferencialmente com base em estudo técnico eldbgelas respectivas agéncias.

A determinacdo do precos a serem cobrados pelodeseecursos
hidricos levard em consideracdo a vazao captastaz& devolvida na forma de residuos
liquidos, a qualidade desses residuos, os dad@steaid e a capacidade econémica dos
setores usuarios, o0s trechos ou locais dos coiliposds em que sao feitas as derivacdes ou
utilizacdo da agua e os regimes pluvial e fluvategidao em que forem aplicados.

Os recursos arrecadados pela cobranca pelo usecdesaos hidricos
deverdo ser vinculados as bacias hidrograficasudepgovierem. Deverao ser utilizados no
financiamento oneroso ou a fundo perdido de acGHwas previstas nos respectivos planos
de recursos hidricos. As prioridades para aplicalgises recursos serdo estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em argg@oacom o0s comités de bacia
hidrogréfica.

Os valores arrecadados pela utilizacdo de recuhsddcos de
dominio da Unido constituirdo receitas da ANA, @everd investir no minimo 92,5% da
arrecadacdo nas bacias hidrogréficas geradoraed@sos, por meio de contratos de gestédo
firmados com as respectivas agéncias de bacia.

O projeto determina que, em bacias hidrograficas contenham,
concomitantemente, cursos de aguas de dominio daoUn dos Estados, deverdo ser
uniformizados os critérios para estabeleciment@atizacdo da cobranca pelo uso desses
recursos, especialmente quanto aos precos a selgados.

De acordo com o projeto, nos corpos de agua dernimmid Unido, os
usuarios poderao realizar transagfes — comprandeve- com outorgas de direitos de uso de
recursos hidricos, formando um “Mercado das Aguas”.

A compra ou venda de direito de uso de recursoschfd estara
condicionada a:

- que o0 usuario esteja em dia com suas obrigagiesite 0 Sistema
Nacional de Recursos Hidricos;



- que seja apresentado a ANA estudo técnico e etiondelativo aos
recursos hidricos cujo direito de uso sera objatoahsacéo;

- que a ANA ateste que a transferéncia do dirditm acarretara danos
a outros usuarios e a bacia hidrografica em geral.

A transferéncia do direito de uso de recursos d¢udripodera ser
permanente ou por periodos determinados. Em quatqse, o projeto determina que devem
prevalecer os mesmos critérios de cobranca doiosygéde, originalmente, obteve a outorga.
O texto determina que a Unido deverd estimular siadés a estabelecerem mercados de
aguas nos recursos hidricos sob seus dominios.

O Fundo Nacional de Recursos Hidricos — FNRH - teséno
objetivos:

- redistribuir parte dos recursos financeiros adados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dondiib/nido, promovendo a reducdo das
disparidades socioecondmicas entre as bacias hidiicas brasileiras;

- obter recursos financeiros para o custeio do&asrgomponentes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursoscagri

- apoiar, financeiramente, o funcionamento do ClbwsBacional de
Recursos Hidricos;

- apoiar, financeiramente, a elaboracdo do PlammoNal de Recursos
Hidricos, suas revisdes e atualiza¢gfes e 0 acorapaeiio de sua implementacéo.

Comporao os recursos financeiros do FNRH:

- dois e meio por cento da arrecadacdo provengatsbranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo;

- parcelas de recursos orcamentérios da Unidodesteadas por lei;

- um por cento da compensacao financeira pelo afiesnento de
potenciais hidraulicos para geracao de energiagcaéprevista no art. 1° da Lei n°® 8.001, de
13 de marco de 1990;

- empréstimos e contribuicdes financeiras origagride entidades
nacionais e internacionais;

- recursos originarios de programas de cooperag@macional e de
acordos bilaterais;

- doagdes e outros recursos a ele destinados.

O FNRH sera administrado por um colegiado formagelo Ministro
do Meio Ambiente, pelo Secretario Executivo do @tims Nacional de Recursos Hidricos e
pelo Presidente da Agéncia Nacional de Aguas.



O projeto estabelece, como penalidades para o0s riesua
inadimplentes para com a cobranca pelo uso desexinidricos, a suspensao do direito de
uso e 0 pagamento de multas e juros sobre odduitrespondentes.

Altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco 1890,
redistribuindo a compensacao financeira pela atjio de potenciais hidraulicos para geracao
de energia elétrica, adaptando-o a criagdo do FNRH.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emenda®jeto.

Cabe a esta Comissao de Defesa do Consumidor, Melmente e
Minorias pronunciar-se sobre o mérito do projetos termos do inciso IV do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

Il — Voto do Relator

Esta Comissao aprovou, no més de agosto do comanteo Projeto

de Lei n® 1.616, de 1999, o qual complementa daewntacdo, na esfera federal, das normas
para 0 uso e o gerenciamento dos recursos hidissa.regulamentacao teve inicio em 1934,
com o Cédigo de Aguas estabelecido pelo Decrepd 1843, de 10 de julho daquele ano, e s6
teve continuidade com a Lei n°® 9.433, de 8 de jand® 1997, que estabeleceu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e instituiu o Sist&faeional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, atendendo ao disposto no inciso XIX do. &1 da Constituicdo Federal.
Coincidentemente, fomos o Relator, também, do BLGI99.

Idéntico ao do PL 1.616/99 é o proposito do progetdei em andalise,
obviamente com abordagem propria, que introduzestiig das aguas brasileiras mecanismos
como o “Mercado das Aguas” e o Fundo Nacional deuR®s Hidricos.

Ao apreciarmos o PL 1.616/99, ja discutimos e dewd sobre
outorga e cobranca pelo uso de recursos hidriodsisive sobre os critérios a serem adotados
para o estabelecimento de precos, sobre o regimacimamento desses recursos e sobre as
competéncias, no nivel federal, dos componenteSistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Resta-nos, portanto, avaliarow$opicos relativos ao “Mercado das
Aguas” e ao Fundo Nacional de Recursos Hidricos.

Sobre a criacdo do Fundo Nacional de Recursosddgjriemos de
considerar que, desde a elaboracdo e aprovacaoeida®l9.433/1997, tem-se evitado
caracterizar a cobranca pelo uso dos recursoxb$diguer sejam estes de dominio da Uniéo,
quer dos Estados ou do Distrito Federal, como twilmu contribuicdo compulsoria e sem
destinacéo definida. Esta é a razdo para a cobestgasempre dependente de deliberacdo do
comité da bacia hidrografica em que se pretenddaimtépla. E a razdo, também, de estar
previsto, na Lei n°® 9.433/97, que 0s recursos adatos serdo aplicados prioritariamente na



bacia hidrografica em que forem gerados (no Suibistit ao PL 1.616/99, adotado por esta
Comissdo, foi alterado para “exclusivamente” nasbhairogréfica de origem).

Ora, se os recursos arrecadados forem para um ftordam, nada
garante que estes retornem integralmente paracesshbadrograficas em que foram gerados,
pois as prioridades de aplicacdo serdo outragjida$ pelos gestores do fundo. A criacdo do
fundo retira, de fato, a competéncia mais impoetalts Comités de Bacia Hidrogréfica, sob
0 ponto de vista dos usuarios, que € a faculdaddedilir sobre a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos e sobre a aplicacdo dos valssésarrecadados.

Um fundo nacional de recursos hidricos, como prmpos projeto
em analise, acabaria por transformar a arrecadegd@oa cobranca pelo uso de recursos
hidricos em recursos financeiros da Unido, so aypdis mediante previsdo orcamentaria, sem
qualquer vinculo com as bacias hidrograficas geesdda arrecadacéo.

Com um fundo, o temor, sempre alegado pelos usjad® ver a
cobranca pelo uso de recursos hidricos transforreaddnova CPMF” estar4 consumado.
Com os recursos destinados a um fundo comum, osdeswarios ndo tém controle direto
sobre a arrecadacdo e nem sobre a aplicacdo dosagca dificuldade em se implantar a
cobranca sera enormemente aumentada, pois esiarfimdinando um dos principais
argumentos de que esta cobranga ndo é taxa nerstonpmas uma espécie de “reparticdo de
custos” em beneficio da prépria bacia hidrogréfica.

Se bem observarmos o conteudo do art. 44 da |®483/1997, cada
Agéncia de Bacia funcionard como gestor de um fupal@a a bacia hidrografica em que
opera, podendo, nas bacias de rios de dominio dUmeceber delegacéo até para efetuar a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos (8 4°tdd%ula Lei n® 9.984/2000).

Por seu turno, o “Mercado das Aguas” que o projeapde criar e
estimular, parece-nos incompativel com o princigoque as aguas, no Brasil, constituem
bens de dominio publico da Unido e dos Estadog j#icipio € claramente colocado no
inciso Il do art. 20 e no inciso | do art. 26 danStituicdo Federal e é reforcado na Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, cujo art. 1° ondetiomo um dos principios da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.
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O “Mercado das Aguas” é incompativel com a conceftgioutorga
de direito de uso de recursos hidricos estabelgmtialei n® 9.433/97, cujos arts. 13, 16 e
18, por serem auto-explicativos, citamos na integra

“Art. 13. Toda outorga estara condicionada as jutamles de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitasaeckem que o corpo de agua estiver enquadrado e a
manutencgédo de condi¢des adequadas ao transpoadagy quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hiitos devera preservar o
uso mdltiplo destes.



Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recunddricos far-se-por prazo nao
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacdo pardas aguas, que sao inalienaveis,
mas o simples direito de seu uso.”

Ao se permitir transagfes — isto €, compra e venda outorgas de
direito de uso de recursos hidricos, estar-se-grataca, permitindo a propriedade privada da
agua. Tal situacdo ira criar enormes dificuldadesapa gestdo dos recursos hidricos,
impedindo o Poder Publico de aplicar as prioridadesuso estabelecidas pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos e pelos planos deses hidricos nacional, estaduais e das
bacias hidrogréficas.

Qual sera a reacdo de um empreendedor que com@ron derceiro
uma outorga de direito de uso de recursos hidpaos um determinado empreendimento, ao
ser informado, por exemplo, que, em razdo de ume @& da necessidade de se aumentar a
disponibilidade de agua para uma cidade, a qualgide agua que podera utilizar sera
drasticamente reduzida, ou que tera de interrompaptacédo de agua? Certamente a questao
ird parar na justica, com as conhecidas complicagd@kelongas.

O Codigo de Aguas, a Lei n° 9.433/97, a Lei n° 498 o texto
original e o Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 58D contém dispositivos que permitem a
interrupcao temporaria ou definitiva e a reducéd® \agezdes de agua outorgadas, conforme as
prioridades de uso e as situacfes de racionameasonecessidades do outorgado. Nao ha
necessidade, portanto, de delegar ao mercado @igdefide prioridades e de valores das
aguas.

O mercado de aguas foi estabelecido no Chile entdoseda década
de 1980, com as propriedades de fontes de aguiduestas e livremente transacionadas,
inclusive podendo ser deixadas e havidas em herAscaoticias que temos sdo de que essa
situacéo tem criado sérios embaracos ao provinteEngervicos publicos de abastecimento de
agua potavel e a otimizacao do uso dos recursosdsdDesde 1995, o parlamento daquele
pais vem tentando alterar essa situacdo, esbarsempre na alegacdo de que direitos
adquiridos devem ser mantidos.

N&o vemos razdes para, no Brasil, incorrermos e gruivoco.

Isto posto, encaminhamos nosso voto pela rejeq#amto ao mérito,
do Projeto de Lei n°® 6.979, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputadd~ernando Gabeira
Relator
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