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| - RELATORIO

Do Senado Federal, vem ao exame desta Casa Proposta de
Emenda Constitucional, que aqui tomou o n® 197, de 2012 (PEC n° 103/2011 na
origem). Trata-se de mudar a disciplina do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacbes (ICMS), nos casos em que incide sobre operacbes destinadas a
consumidor final localizado em Estado distinto do fornecedor. Pretende-se,
sobretudo, alterar a tributacdo das vendas realizadas por meio da Internet, embora a
redacdo abranja outras modalidades de operacdes realizadas a distancia. A redacao
final aprovada pelo Senado reune trés Propostas, encabecadas pelos Senadores
Delcidio Amaral, Lobao Filho e Luiz Henrique.

Em sua justificativa, aludem os autores a relevancia adquirida
pelo comércio chamado “ndo presencial’, pela Internet, apés a promulgacdo da
Carta de 1988. Naquele momento, essa forma de circulagdo de mercadorias nao
tinha importancia econémica, de modo que pareceu bem ao constituinte deixar a



arrecadacao do tributo integralmente para o Estado de localizacdo do fornecedor,
atendendo unicamente ao critério da simplificacdo de procedimentos. Hoje o
panorama mudou, e essa modalidade de comércio, que veio crescendo
exponencialmente nos ultimos anos, atinge valores bastante significativos, de forma
gue convém, em busca do equilibrio e da justica na reparticAo das receitas,
estabelecer critérios de partilha do imposto.

Nessa linha de raciocinio, propde-se alterar os incisos VIl e
VIl do § 2° do art. 155, da Constituicao:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - operagBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as prestaces se iniciem no
exterior;

VIl - em relac@o as operacdes e prestacdes que destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatério for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIl - na hipétese da alinea "a" do inciso anterior, caberd ao Estado
da localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual,

O inciso VII, cuja redacdo em vigor distingue a aliquota
devida segundo seja ou ndo contribuinte do imposto o adquirente da mercadoria,
atribuindo o imposto integralmente ao Estado de origem, neste Ultimo caso, passa a
tratar igualmente as duas situacdes: seja ou nado contribuinte o adquirente, aplicar-
se-a a aliquota interestadual, para determinar o valor cabivel ao Estado de origem;
as alineas desse inciso passam a disciplinar o calculo da parcela destinada ao
Estado de destino.

A mudanca no inciso VI, que na redacéo vigente se refere
ao imposto cabivel ao Estado de destino, no caso de adquirente contribuinte, passa,
na redacéo da Proposta, a regular a responsabilidade pelo recolhimento.



Apensa tramita a PEC n°® 71, de 2011, liderada pelo Deputado
Assis Carvalho, que, com a mesma finalidade da principal, acrescenta nova alinea
ao inciso VII, para, conforme sua ementa “determinar que seja adotada a aliquota
interestadual quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto e a operacéo se
der sem a presenca fisica deste no Estado de origem”.

Ouvida, nos termos do que prescreve o Regimento Interno, a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) opinou pela
admissibilidade da Proposta.

Decorrido o intersticio regimental nesta Comissdo, foram
apresentadas quatro Emendas, todas de autoria do Deputado Guilherme Campos,
gue seguem a seguir resumidamente descritas:

Emenda n° 1: Acresce dispositivo (art. 98) ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), com vistas a implantar a mudanca
constitucional em parcelas, ao longo dos anos, instituindo uma regra de transicao
para que eventual perda de receitas dos Estados que hoje concentram as vendas
pelo comércio eletrbnico se distribua até o ano de 2021. Ha receio das
consequéncias do impacto repentino da implantacdo da mudanca sobre a
arrecadacao.

Observe-se que o caput do referido artigo faz mencéo ao ano
de 2025, em descompasso com Seus incisos, 0 que pode suscitar dividas quanto a
sua interpretacao e aplicacao.

Emenda n° 2: Altera o critério de partilha da arrecadacéo
entre os Estados onde se localizam os envolvidos na operacdo mercantil,
empregando como parametro a aliquota do Estado de localizacdo do destinatario,
enquanto, na PEC, utiliza-se a diferenca entre a aliquota do Estado de origem e a
interestadual. A responsabilidade pelo recolhimento caberia ao destinatario (se for
contribuinte ou, caso néo seja, se a lei complementar assim o determinar) ou ao
remetente.

Apontam-se, na sua justificativa, imperfeicbes na redacao
aprovada pelo Senado Federal, que:

a) Permitiria ao Estado de origem determinar a receita do
Estado do destino, ao modular sua propria aliquota interna;
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b) Trataria da prestacdo de servicos de modo genérico,
podendo gerar interpretacdes equivocadas sobre o alcance da norma.

A alteracdo proposta, segundo essa linha de argumentacéo,
emprega a aliquota do Estado de destino para o calculo da parcela que lhe cabe na
partilha do ICMS, ao tempo em que estende a responsabilidade pelo pagamento a
destinatario ndo contribuinte.

Emenda n° 3: Acresce paragrafo (8 4°-A) ao art. 155, para
determinar que a arrecadagao de operagdes com “bens virtuais” (que conceitua
como os ‘“transmitidos eletronicamente”), destinadas a consumidor final, seja
integralmente atribuida ao Estado de destino. Alega-se que o texto constitucional
nao define essa possibilidade, causando inseguranca juridica nos casos de livros
eletrbnicos e software comercializados por meio de downloads. A definicdo da
competéncia para cobranca do tributo viria, no entender dos autores, a resolver esse
problema.

Emenda n°® 4: Determina que a Unido aporte recursos a um
fundo de compensacdo das perdas de arrecadacdo decorrentes da Proposta.
Decorre de preocupacdo semelhante a que inspirou a Emenda n°® 1, de que a
mudanca proposta traga reducdo insuportdvel a arrecadacdo dos Estados
atualmente “exportadores”, no &mbito do comércio eletrénico.

Este Colegiado promoveu amplo debate em torno do tema,
criando oportunidade para que todos o0s envolvidos expusessem as suas
dificuldades e preocupacbes, contribuindo também para o aperfeicoamento da
proposta. As audiéncias publicas realizadas contaram com a participacdo de
personagens importantes do meio politico e da area técnica, com destaque para:

a) O Governador do Estado de Sao Paulo, Exmo. Sr. Geraldo
Alkmin;

b) O Secretéario de Estado da Fazenda/MA e Coordenador do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, Sr. Claudio José Trinchao
Santos.

Na Audiéncia Publica realizada em 22 de outubro, o Sr.
Claudio Trinchéao, representando o CONFAZ, asseverou que vinte e trés secretarios
estaduais de Fazenda tém posicdo favoravel a matéria. Manifestou-se, no entanto,
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em favor da Emenda n°® 2, que propde adotar-se a aliquota interna do Estado do
destinatario da mercadoria, para o calculo da parcela do imposto que lhe cabe, nos
casos de operacdo realizada com consumidor final ndo contribuinte do ICMS. Tal
emenda emprega critério distinto do aprovado na Camara Alta, que adota, para essa
finalidade, a aliquota interna do Estado de origem.

De acordo com o Sr. Trinchdo, a mudanca se justifica porque
muitos Estados de origem praticam aliquotas internas reduzidas para 0s principais
produtos vendidos pelo e-commerce, pois sdo mais desenvolvidos e podem abrir
mao dessas receitas, sendo essa reducdo de aliquotas uma forma de atrair os sitios
de venda eletrbnica para sua jurisdicdo. Dessa forma, a arrecadacdo que seria
destinada aos Estados de destino, com a promulgacdo da PEC, poderia tornar-se
inexpressiva.

Outro aspecto que mereceu destaque foi o tratamento a ser
aplicado as empresas prEstadoras de servicos. Recomendou S. Exa. que a
mudanca constitucional ndo se estendesse a esses empreendimentos, considerando
o0 exemplo de algumas construtoras, que se tém utilizado de liminares judiciais como
artificio para fugir ao pagamento do ICMS nas operacfes interestaduais, tanto no
Estado de origem, quanto no de destino.

Apoiou também o convidado que se compensem as perdas
financeiras dos Estados onde estdo estabelecidos os principais pontos de comércio
nao presencial, por meio da aprovacéo do Fundo de Equalizacdo de Receitas (FER),
discutido no ambito de reforma mais ampla do ICMS, na tramitacdo da Medida
Provisoria n°® 599, de 2012. Indagado, apoiou a aprovacdo de mecanismo de
transicdo na implantacdo do novo regime de partilha do ICMS nas opera¢cfes
interestaduais de que cuida a PEC (Emenda n° 1).

O amplo e intenso debate da matéria pelos Parlamentares
presentes, em que se engajaram o0s Deputados Luiz Carlos Hauly, Assis Carvalho,
Vaz de Lima, Julio César, Efraim Filho e Guilherme Campos, demonstrou o seu
elevado grau de complexidade técnica e politica, apesar da pequena repercussao
financeira, em termos relativos. A proposta tem, com efeito, imbricacdes relevantes
no delineamento constitucional do chamado pacto federativo, com possiveis reflexos
sobre outros aspectos relacionados com o equilibrio econdmico de varias unidades
da Federacéo e sobre o combate as desigualdades regionais.
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Destaca-se, nesse debate, o alerta do nobre Deputado
Guilherme Campos, autor das quatro Emendas a PEC, nesta Comissdo, que na
ocasiao presidia os trabalhos, com relacdo a necessidade de se levar em conta, na
discussdo da matéria, além dos interesses dos governos estaduais, também os dos
contribuintes, a quem incumbira o 6nus de operar o novo modelo de recolhimento do
ICMS.

A 22 Audiéncia publica, realizada em 5 de novembro, contou
com a presenca do Exmo. Sr. Governador de S&o Paulo, Dr. Geraldo Alkmin. Apés
uma exposicdo sobre o histérico dos debates recentes a respeito do ICMS, o
Governador reforcou a ideia de se ampliar a discussdo da matéria, aproveitando a
oportunidade para abranger uma reforma completa do imposto, defendendo a tese
de que a PEC 197 nao deveria prosperar isoladamente, mas ser apreciada no bojo
de uma ampla reforma tributaria. Reafirmou, também, a importancia de se contar
com um fundo de compensacdes, para os Estados em que se estima reducao de
receitas, composto de recursos federais. Alertou, finalmente, S. Exa. para o fato de
gue o orcamento paulista baseia-se quase exclusivamente sobre o ICMS e que a
aprovacao da proposta traria impactos negativos sobre as contas do Estado que
governa.

Fizeram uso da palavra os Deputados Assis Carvalho,
Guilherme Campos, Arnaldo Faria de S&, Alceu Moreira, Luiz Carlos Hauly, Vaz de
Lima, Emanuel Fernandes, Eduardo Cunha e Efraim Filho.

E o relatério do essencial.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta que ora nos incumbe analisar promove, sem
duvida, importante aperfeicoamento em nosso texto constitucional, aproximando-o
das novas realidades surgidas com a evolucao da tecnologia. Tenho repetido que a
matéria inclui-se, sem duavida, entre os principais temas que ora tramitam nesta
Casa. Trata-se, de fato, de corrigir um problema que, se nao for enfrentado hoje,
pode ameacar o cumprimento dos objetivos fundamentais insculpidos no art. 3° de
nossa Constituicdo, para a Republica Federativa do Brasil, notadamente os de
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“garantir o desenvolvimento nacional” e o de “erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

A configuracédo constitucional, com efeito, traz um desequilibrio
na reparticdo do ICMS incidente sobre as vendas para consumidor final nao
contribuinte residente em Estado diferente do fornecedor. Na época da aprovacéao
da Carta, esse desequilibrio ndo tinha qualquer importancia, considerando o
montante reduzido das operacdes em relacdo ao total da arrecadacéo do ICMS. No
entanto, o volume do comércio eletrénico — forma de comercializacdo de bens que
sequer se imaginava possivel em 1988 — vem evoluindo aceleradamente, nas
tltimas décadas: entre os anos de 2001 e 2011, o faturamento com esse modo de
aquisicdo de mercadorias multiplicou-se por 35, subindo de R$ 540 milhdes para
guase R$ 19 bilhdes. A estimativa € de que as vendas efetuadas pela Internet
tenham superado a marca de R$ 20 bilhdes em 2012, segundo dados divulgados
pelo jornal O Globo. Esse crescimento, aliado as perspectivas favoraveis para os
préximos anos, com a recuperagdo econdmica, indica que a antiga configuracao,
elaborada em 1988, precisa de atualizacao.

O Relatorio WebShoppers, que avalia a evolugdo do e-
commerce, tendéncias, estimativas, as mudancas de comportamento e preferéncias
dos e-consumidores informa que, no primeiro semestre de 2013, cerca de 3,98
milhdes de pessoas fizeram a sua primeira compra online. Com isso, 0 numero total
de e-consumidores, que ja fizeram ao menos um pedido via Internet, chegou a 46,16
milhdes de pessoas.

Segundo o mesmo relatorio, em 2012, as categorias mais
vendidas em volume de pedidos no comércio eletrénico foram: “Moda & Acessorios”
(13,7%), “Eletrodomésticos” (12,3%), “Cosméticos e Perfumaria/Cuidados Pessoais/
Saude” (12,2%), “Informatica” (9%) e “Livros/ Assinaturas e Revistas” (8,9%).

O WebShoppers também traz a informacao que sé no primeiro
semestre de 2013 o comeércio eletronico brasileiro faturou R$ 12,74 bilhdes. Esse
valor €, nominalmente, 24% maior que o registrado no mesmo periodo de 2012. A
guantidade de pedidos feitos via web aumentou 20%, chegando a cerca de R$ 35,54
milhdes. O ano de 2013, portanto, deve fechar com um faturamento de R$ 28
bilhdes, o que representa expressivo crescimento em relagao a 2012.



Por outro angulo, a balanca comercial desses produtos entre
os Estados, com base nas vendas interestaduais a n&o contribuintes do ICMS,
dados levantados pelo CONFAZ relativos ao exercicio de 2011, informam, que
apenas seis Estados (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Goias, Tocantins e
Espirito Santo) estdo entre os Estados que tem superavit no comércio interestadual.
Os demais Estados tem déficit, ou seja, sdo importadores de mercadorias, inclusive
por meio da Internet. Entre os maiores deficitarios estdo a Bahia, Minas Gerais,
Para, Pernambuco, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Maranhdo e o Distrito
Federal, seguidos de perto por Alagoas e Ceara. Ressalve-se, porém, que nem
todos os Estados superavitarios na balanca comercial a ndo contribuintes séo
também superavitarios no comércio por meio eletrdnico, no exemplo de Santa
Catarina.

Imposto de maior arrecadacdo, no Pais, que no ano de 2012
recolheu mais de 326 bilhdes de reais, o ICMS constitui, sem duvida, a principal
fonte de receitas da maioria dos Estados da Federacdo e também importante reforco
aos caixas dos Municipios, que recebem 25% da arrecadacdo, distribuidos
basicamente conforme o valor agregado em seu territério. A medida que as vendas
pela Internet se tornam mais importantes, mais se acentua o desequilibrio na
distribuicdo desse montante, em favor justamente dos Estados mais desenvolvidos,
onde se concentram os fornecedores dos principais itens da pauta do comércio
eletrdnico.

A ideia inicial, que deu origem a proposta ora em discussao
(PEC n° 103/11, no Senado Federal), introduzia um novo inciso (VIII-A) no § 2° do
art. 155, da Carta, que disciplina o ICMS, estabelecendo a partilha da arrecadacao
decorrente de operacdes interestaduais na modalidade “ndo presencial”, vale dizer,
vendas a distancia, sem a presenca fisica do comprador no estabelecimento do
vendedor. Os percentuais que corresponderiam a cada Estado seriam definidos em
Resolucdo do Senado Federal.

O Relator no Senado Federal, Senador Renan Calheiros,
optou por uma combinagdo das propostas que tramitaram naquela Casa, 0 que
resultou na partilha por meio do diferencial de aliquotas, assim como nas demais
transagcbes entre agentes localizados em Estados diferentes, cabendo a aliquota
interestadual ao Estado de origem e, ao Estado de destino, a diferenca entre a

aliquota cobrada nas operagfes internas no Estado de origem e essa aliquota
8



interestadual. Nos casos em que o destinatario for contribuinte do imposto, nada
muda em relacao a situacao atual.

O texto votado no Senado Federal resolve, portanto, da forma
mais pratica possivel, o problema da partilha do ICMS ja descrito.

A PEC n° 71, de 2011, apensa, tem 0os mesmos objetivos da
principal. Propde-se a sua rejei¢cao, no entanto, tendo em vista que sua redacéo esta
suficientemente compreendida no texto aprovado pelo Senado Federal. Na
realidade, a proposta liderada pelo Deputado Assis Carvalho paga o preco da sua
originalidade. Apresentada antes de a discussdo sobre o tema ganhar forca no
Congresso Nacional, somente por questfes de ordem regimental ndo se encontra
agora a frente do processo em curso. Cumpre, entdo, cumprimentar seus autores
pelo pioneirismo da iniciativa, embora privilegiando a PEC n°® 197, de 2012, cuja
redacdo € mais ampla.

De fato, enquanto a proposta principal desenha um modelo de
partiha do ICMS valido para toda e qualquer operacdo interestadual com
consumidor final ndo contribuinte, na PEC n° 71 a divisdo de receitas se restringe as
operacles realizadas “por meio de Internet, telefone, correio ou qualquer meio
assemelhado”, pelo que nédo alcanca, por exemplo, as vendas realizadas mediante
showroom. N&o convém impor restricdes a nova regra de partilha do ICMS, portanto,
até para evitar que, no futuro, ante o possivel — ou provavel — surgimento de
modalidades de comercializacdo hoje ainda ndo imaginadas, haja necessidade de
se repetir atual processo de ajuste constitucional.

As Emendas propostas nesta Comisséo, por sua vez, refletem
preocupacdes ja ventiladas ao longo dos debates ocorridos no Senado.

A Emenda n° 1 pretende estabelecer uma regra de transicao,
para distribuir os efeitos da alteracdo proposta ao longo dos préximos anos,
reduzindo os seus possiveis impactos sobre a arrecadacédo dos Estados atualmente
exportadores, no comércio eletrénico. A Emenda se alinha, portanto, com a proposta
do Governador Geraldo Alkmin e com os interesses do CONFAZ, expostos pelo Sr.
Claudio Trinchao.

Ocorre que essas perdas potenciais hao se mostram assim tao
significativas, em termos proporcionais. Veja-se que, para o Estado de Sao Paulo,

por exemplo, em tese 0 mais prejudicado com a mudanca, suas proprias estimativas
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mais pessimistas, baseadas na aplicacdo das aliquotas nominais cheias do ICMS
sobre todas as operacfes (0 que nao acontece na realidade), a perda ndo chegaria
aos 2% da arrecadacéo total de ICMS. Menor até, se consideradas as aliquotas hoje
efetivamente praticadas. De fato, os estudos realizados pelo CONFAZ, com base na
arrecadacao efetiva dos anos anteriores, apontam um ganho potencial para Sao
Paulo, com essa modalidade de comércio.

A implantacdo paulatina da mudanca, de outra parte, em uma
realidade composta de legislacdes e administracdes descentralizadas do tributo,
como a que caracteriza o ICMS, elevaria o grau de complexidade administrativa as
raias do impossivel, em prejuizo dos préprios contribuintes, a quem incumbira a
responsabilidade pelo célculo do valor devido e pelo pagamento do imposto.

Em favor da seguranca juridica e da simplicidade
administrativa, portanto, e considerando que as perdas de arrecadacédo dos Estados
atualmente exportadores, quando presentes, nado ultrapassam os limites do
suportavel, faz-se necessario rejeitar a Emenda.

A Emenda n° 2, por sua vez, propOe alterar o critério de
partiiha da arrecadacdo, empregando a aliquota do Estado de destino para
determinar a parcela a ele correspondente. Afirma ainda que a redacdo dada pela
PEC ao inciso VII poderia “dar margem a equivocadas interpretacfes sobre o
alcance da norma, afetando entendimentos ja consolidados relativamente a outras
prestacdes de servicos submetidas ao ICMS.” Ocorre que, no particular, a PEC
principal apenas repete o texto constitucional vigente. Nessa ordem de ideias, a
modificacdo sugerida pela Emenda, sim, é que poderia ensejar novos
guestionamentos e interpretacdes, ao acrescentar a expressao “servicos de
transportes”, aparentemente restringindo o alcance do texto constitucional.

hY

No que diz respeito a aliquota a ser empregada para
determinar a parcela cabivel ao Estado de destino, em que pese a correcdo das
ponderacfes do autor da Emenda, importa considerar também a viabilidade material
da mudancga, e a simplicidade de procedimentos que, afinal, estardo a cargo dos
contribuintes, responsaveis pelo recolhimento do imposto. Quanto menos deles se
exigir, em matéria de procedimentos administrativos, menores 0s custos resultantes
da mudanca para sua atividade econdmica.
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Ora, se € criticavel, de fato, que um Estado defina a aliquota
de tributo a ser arrecadado em favor de outro, a mudanca proposta pela Emenda,
para solucionar tal problema, caso aprovada, obrigaria os contribuintes dos Estados
exportadores a conhecer e lidar com as legislacdes do ICMS de todos os Estados da
Federacdo, a fim de calcular e recolher, em cada venda, o valor do imposto devido
ao destinatario.

Compreende-se, enfim, a relevancia da preocupacdo do autor
da Emenda — de que, alias, comungam varios secretarios estaduais de Fazenda,
como ficou claro na Audiéncia do Sr. Claudio Trinchdo. Todavia, além dos Obices
técnicos acima expostos, a aprovacdo da Emenda teria o efeito de devolver a
matéria ao Senado, onde foi construido um texto que resultou de longo debate em
gue, inclusive, ventilou-se proposta de mesmo teor da Emenda em questéo, afinal
rejeitada.

Assim, em favor da simplicidade e da economicidade da nova
ordem constitucional, parece mais conveniente e razoavel manter o texto da PEC
oriunda do Senado, rejeitando a Emenda n° 2.

A Emenda n° 3 aborda tema bastante controvertido. Embora
nao se mencione expressamente, possivelmente alcancara livros, fonogramas e
videofonogramas.

Ha duvidas bem fundamentadas sobre a possibilidade de se
tributarem livros pelo ICMS, mesmo eletronicos, considerando a imunidade do art.
150, VI, d, da Constituicdo, principio consolidado em nosso ordenamento desde
1946 e que reflete a aspiracdo ética de ampla difusédo de ideias e conhecimento, de
importancia indiscutivel, especialmente em nacfes que, como o Brasil, tém ainda
muito a fazer para aperfeicoar o nivel de sua educacéo.

De acordo com o relatério anual do BookStats, realizado pela
Associacdo de Editores Americanos, os livros eletronicos ja respondem por 20% do
faturamento das editoras, naquele pais, aproximando-se dos 3 bilhdes de dolares?.
Tudo indica que por esse caminho devem seguir os demais mercados editoriais, nos
principais paises do Mundo, entre os quais o Brasil. A eventual aprovacdo de
emenda com esse teor pode elevar o custo dos livros eletrbnicos, encarecendo o
acesso a esses bens e afastando-os da populagéo de menor renda.

! Fonte: SOIBELMAN, Félix. A tributacéo dos livros eletronicos. Valor Econémico, publicado em 20 de julho de 2013.
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Cumpre registrar que a recente Emenda Constitucional n® 75,
de 15 de outubro de 2013, estabeleceu imunidade tributaria para fonogramas e
videofonogramas “de conteudo nacional”’, em descompasso com 0 que parece ser a
intencdo da Emenda n° 3.

Acresce que a Emenda em tela propde também inserir, no
texto constitucional, o conceito de “bem virtual’, matéria de duvidosa sedimentagao
técnico-juridica, que a prudéncia recomendaria manter fora de norma de tdo elevado
status, no ordenamento juridico nacional, razéo pela qual ela ndo deve prosperar.

A Emenda n° 4, finalmente, determina o aporte de recursos
federais para compor fundo de compensacdo das perdas de arrecadacdo que
venham a resultar da Proposta. Como ja visto, no entanto, ao longo do exame da
Emenda n® 1, a preocupacdo com a arrecadacdo de alguns Estados, embora
legitima, ndo pode obstar a correcdo dessa anomalia de nosso Sistema Tributario e,
além disso, as perdas podem estar superestimadas, conforme sugerem estudos do
CONFAZ e dos proprios Estados atingidos.

A Emenda transfere, além disso, para o orcamento da Unido,
uma responsabilidade que nao Ihe cabe, onerando seus contribuintes e prejudicando
o desempenho de suas atribuicbes. Portanto, entendemos que ndo é possivel
acolhé-la.

Tendo em vista o produtivo debate ocorrido no ambito desta
Comissédo Especial, procurei adotar uma posicdo de mediacdo dos interesses dos
Estados afetados por essa PEC.

Nesse sentido, ndo é possivel contemplar uma posicdo que
congela a resolucdo que a PEC procura encaminhar: a reparticdo das receitas do
ICMS sobre o comércio eletronico de bens e servicos. Sem duvida seria ideal a
aprovacao pelo Congresso nacional de uma ampla Reforma Tributaria, na qual seria
um ponto de menor polémica a reparticdo dessas receitas. Ocorre que, neste caso,
o tempo trabalha contra o que seria ideal e as demandas da populagéo n&o podem
esperar, sendo urgente uma resposta legislativa adequada, substanciada na
tramitacao dessa PEC.

Por outro lado, também n&o é possivel adotar uma posi¢ao
gue atenda totalmente as demandas dos Estados que hoje ndo gozam das receitas

de ICMS provenientes do comércio eletrénico, na medida em que causem, mesmo
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potencialmente, desequilibrios na arrecadacdo dos Estados que ja se beneficiam
dessas receitas tributarias e dificuldades adicionais aos contribuintes do imposto.

E preciso ainda considerar o acordo celebrado no Senado
Federal, onde se construiu a redacdo da PEC que ora examinamos e que, caso
alterado, obrigaria o retorno da matéria ao Senado, 0 que colocaria em risco a
aprovacao do texto na atual legislatura. Ante a pequena perspectiva de mudanca do
panorama naquela Casa, a devolucdo da matéria nesses termos equivaleria a se
propor um dialogo de surdos entre as Casas do Parlamento, com Unico resultado de
se atrasar, ou mesmo inviabilizar a aprovacado da medida, em prejuizo do Brasil.

Em conclusao, pelos motivos acima expostos, considerando os
interesses do povo brasileiro, considerando a importancia da proposta para o
aperfeicoamento do Pacto Federativo, considerando a modernizacdo que traz aos
critérios de partilha do ICMS, tornando-os mais justos e consentaneos com a
realidade surgida com o desenvolvimento tecnoldgico, voto pela aprovacdo da
Proposta de Emenda Constitucional n° 197, de 2012, pela admissibilidade das
Emendas de n°® 01 a 04 apresentadas neste Colegiado e, no mérito, pela
rejeicdo de todas elas, e pela rejeicdo da apensa PEC n° 71, de 2011.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2013.

Deputado Marcio Macédo
Relator
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