Mensagem n® 350

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 801 ,de 20 de setembro dc2017,
que “Dispde sobre a contratagio, o aditamento, a repactuagdo e a renegociagdo de operagdes de
crédito, a concessdo de garantia pela Unido e¢ a contratacdo com a Unido realizadas com
fundamento na Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016, e na Lei Complementar
n® 159, de 19 de maio de 2017, ¢ sobre a realizagio de termos aditivos a contratos de
refinanciamento celebrados com a Unido com fundamento na Lei Complementar n® 148, de 25
de novembro de 2014”.

Brasilia, 20 desetembro de 2017,
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Brasilia, 15 de Setembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia projeto de Medida Provisoria que dispde
sobre a contratagio, o aditamento, a repactuagiio ¢ a renegociagio de operagles de crédito, a
concessdo de garantia pela Unido ¢ a contratagiio com a Unido realizadas com fundamento na Lei
Complementar (LC) n” 156, de 28 de dezembro de 2016, ¢ na Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, ¢ sobre a realizagiio de termos aditivos a contratos de refinanciamento celebrados
com a Unido com fundamento na Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 201 4.

2. A LC n® 148, de 2014, com a redagdo que lhe foi dada pela LC 151, de 2015, cuida da
alteragao nos critérios de indexagdo aplicaveis aos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unido, os estados e os municipios, uma vez que as condigdes financeiras estabelecidas nesses
contratos de divida refletiam condi¢bes macroeconémicas completamente distintas das que
imperam para a economia brasileira atualmente.

3. Nessc sentido, a citada Lei Complementar dispds sobre as seguintes alteragdes nos
contratos a que sc relere, a realizarem-se por meio de termos aditivos: 1) juros calculados ¢
debitados mensalmente, a taxa nominal de 4% a.a. sobre o saldo devedor previamente atualizado; e
ii) atualiza¢io monetéria calculada mensalmente com base na variacio do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurade pela Fundagao [nstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE}, ou outro indice que venha a substitui-lo. Além disso, a soma dos encargos
citados anteriermente limita-se & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custodia
(Selic) para os titulos federais.

4. Ademais, a LC n" 148, de 2014, autoriza a Unido a formalizar aditivo aos contratos de
retinanciamento de dividas dos municipios das capitais efetuados no &mbito da Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e aos coatratos de refinanciamento de dividas dos estados e
do Distrito Federal efetuados no ambito da Lei n® 9.496, de 11 de sctembro de 1997, para a inclusdo
de novas regras estabelecidas pela referida Let Complementar.

5. Por seu turno, a LC n® 156, de 2016, estabeleceu Plano de Auxilio aos estados ¢ Distrito
Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal, possibilitando, entre outros, a realizacio de
renegociagbes de contratos de empréstimos e financiamentos celebrados até 31 de dezembro de
2015 com instituighes publicas federais utilizando-se de recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social ~ BNDES.

6. No que lhe diz respeito, a L.C n® 159, de 2017, instituiu o Regime de Recuperagio Fiscal
~ RRF com o objetivo de viabilizar o reequilibrio das contas ptblicas de estados e Distrito Federal
em grave situagiio financeira. Foram estabelecidas condigdes de adesiio ao Regime e criados
mecanismos de refinanciamento do passivo desses entes, bem como definidas contrapartidas que




devem ser adotadas pelos ingressantes em seu Plano de Recuperag@o.

7. O RRF e voltado para estados e DF que se encontrem em quadro de divida excessiva ¢
elevado nivel de rigidez de gastos com pessoal e de servico da divida, cuja consequéncia € grave
crise de liquidez e insolvéncia. Um dos fundamentos para a instituigdo de um mecanismo tal como
o RRF ¢ a dificuldade que tais entes entrentam para reorganizar suas finangas sem o amparo de
mstrumentos auxiliares que permitam o reequacionamento de seus passivos e fluxos de pagamentos.

8. Dado o contexto de edigdo das referidas Leis Complementares, uma das concessdes
feitas foi o afastamento dos requisitos legais exigidos para a contratagdo de operagdes de crédito e
para a concessdo de garantia pela Unido, inclusive os constantes na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), para as operagdes de crédito que poderdo
ser contratadas durante o Regime de Recuperagiio Fiscal, de que trata o artigo 11 da LC n® 159, de
2017, e as contratagdes, os aditamentos, as repactuagdes e as renegociagdes a serem realizadas ao
amparo da LC n" 156, de 2016.

0. Quanto aos aditivos a serem realizados com fulcro na LC 148, de 2014, niio ha previsio
para o afastamento de requisitos legais para a rcalizagio das alteragdes contratuais de que trata.
Diante disso, a referida Lei pode ndo alcangar a efetividade esperada, sobretudo no que tange a
entes da Federagio cuja situagfo fiscal apresente desequilibrio.

10. Observa-se que o intuito de tais afastamentos foi o de possibilitar aquelas unidades
Tederativas que nio estejam cumprindo todos os limites legais, por algum efeito das dificuldades
financeiras entrentadas, a realiza¢@o das operagdes permitidas no ambito das referidas Leis.

11. Entretanto, somente as excepcionalizages previstas na LL.C n® 156, de 2016, e na LC n°
159, de 2017, sem as alteragdes ora propostas, ndo se mostram suficientes para o alcance dos
resultados esperados ¢, dessa forma, aptas a gerar o reequilibrio financeiro desejado.

12. Diante disso, o Senado Federal, em observincia as competéncias que lhe sio afetas
pelos incisos VII e VIII do artigo 52 da Constituigio Federal, também afastou, para as operacdes de
crédito a serem efetuadas no dmbito do Regime de Recuperagio Fiscal e para as operacdes a serem
realizadas com fulcro na LC n® 156, de 2016, a necessidade de observincia dos limites para o
montante da divida publica e dos limites e condigdes para contratagio das operagdes de crédito ¢
para a concessdo de garantia pela Unido.

13. Além da providéncia adotada pelo Senado de modo a tornar factivel a realizagio de
operagoes de crédito, garantidas ou ndo pela Unido, por estados em Regime de Recuperagio Fiscal
ou nos casos enquadrados na LC n® 148, de 2014, e na L.C n°® 156, de 2017, faz-se fundamental,
ainda, o afastamento exigéncia de cumprimento de determinados requisitos legais que sdo
ordinariamente exigidos para contratagdo, aditamento, repactuagio e renegociagio de operagdes de
crédito, concessfio de garantia pela Unidio e contratagiio com a Unifio, conforme o caso. Consoante
cvidenciado antertormente, dada a situagfio fiscal em que estio inseridos aqucles que vierem a
aderir ao disposto nas referidas Leis Complementares, a permanéncia de tal exigéncia pode consistir
em barreira para o acesso a medidas que possibilitariam a recuperacio fiscal.

14. Diante do exposto, de forma a obter um maior alcance das medidas propostas pela L.C
n® 148, de 2014, pela LC n® 156, de 2016, ¢ pela LC n° 159, de 2017, submeto a apreciagio de
Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Proviséria.

15. Quanto aos pressupostos constitucionais de relevéncia e urgéneia, cumpre mencionar

que a adesdo ao disposto na LC n° 148, de 2014, na LC n° 156, de 2016, ¢ a0 Regime institufdo pela

LC n® 159, de 2017, ¢ iminente, dada a necessidade de recuperagio das finangas daqueles que
vierem a aderir ao disposto nas referidas Leis Complementares, o que requer uma providéngiae.,
imediata para dar exequibilidade a todas as medidas previstas nos normativos citados. Ademaj ,ﬁﬂ-cf],




que tange ao requisito constitucional de urgéncia, as renegociagdes de que trata o art. 2° da LC n°
156, de 2016, deverio ser firmadas em até 360 (trezentos e sessenta) dias contados da publicagio da
referida Lei Complementar, ou seja, at¢ 23 de dezembro de 2017.

10. Essas, Senhor Presidente, sfio as razdes que justificam a elaboragio do projeto de
Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrique de Campos Meirelles




