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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.370, de 2016, altera os arts. 22 e 25 da
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que “regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
[, I, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgédo da Natureza e da outras providéncias” (Lei do Snuc), no que
diz respeito a zona de amortecimento (ZAs) das unidades de conservacao
(UCs).

No art. 22, a proposi¢ao altera o § 2°, para incluir a ZA e o
corredor ecoldgico entre as determinacfes desse dispositivo, que exige a
realizacdo de estudos técnicos e consulta publica, antes que se defina

localizag&o, dimensao e limites da UC.

A alteracdo ao art. 25 visa incluir os 88 3° e 4°, para: a) exigir
realizacdo de estudos técnicos e consulta publica, mesmo quando os limites e
normas de uso da ZA e do corredor ecolégico forem definidos posteriormente
ao ato de criagdo da UC; e b) excluir area urbana da ZA, conforme conceito

apresentado na proposicao.

Além disso, determina-se que as ZAs existentes na data de

publicacdo da Lei deverdo adequar-se no prazo maximo de um ano as novas



disposicbes, por meio de ato do Poder Executivo do Ente Federado

responsavel pela UC.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a Lei do Snuc
ja exige estudos técnicos e consulta publica para a criacdo de UC, mas nédo
explicita os mesmos procedimentos para a definicdo da ZA e dos corredores
ecologicos. Isso tem resultado no estabelecimento de limites e normas de uso
do solo, nessas areas, sem consulta aos atores diretamente interessados. O
autor entende, também, que a ZA ndo pode abranger area urbana consolidada.
Com as normas propostas, busca-se tornar compativel a protecdo ambiental

com as atividades econdmicas desenvolvidas pelos cidadaos.

O Projeto de Lei 5.370/2016 esta sujeito a apreciacao
conclusiva nas comissdes. Foi aprovado na Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e, encaminhado a esta Comissao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, ndo recebeu emendas, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A ZA e os corredores ecoldgicos foram instituidos pela Lei do

Snuc, nos seguintes termos:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

XVIIl - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricbes especificas, com o propoésito de minimizar
0s impactos negativos sobre a unidade; e

Art. 25. As unidades de conservacao, exceto Area de Protecio
Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, devem
possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,
corredores ecologicos.

§ 1° O orgédo responsavel pela administracdo da unidade
estabelecera normas especificas regulamentando a ocupacédo



e 0 uso dos recursos da zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos de uma unidade de conservacao.

§ 2°0Os limites da zona de amortecimento e dos corredores
ecoldgicos e as respectivas normas de que trata o § 1° poderdo
ser definidas no ato de criagédo da unidade ou posteriormente.

A ZA e os corredores ecolbégicos tém por fim minimizar os
impactos das atividades humanas realizadas no entorno da UC sobre os
ecossistemas protegidos na unidade. Esses impactos incluem poluigdo hidrica
e atmosférica, reducdo da vazédo dos corpos d’agua, erosdo do solo,

desmatamento, alteracdes climaticas etc.

Por exemplo, o corte raso da vegetacao nativa até o limite da
UC expbe a area a ventos e luminosidade excessivos, que degradam as
florestas situadas na borda da unidade, comprometendo a permanéncia das
espécies mais sensiveis e reduzindo, por consequéncia, a area efetivamente
protegida. Queimadas realizadas em areas préximas podem atingir facilmente
a UC, o que afeta dramaticamente as espécies da flora e da fauna. O mesmo
ocorre com efluentes industriais e agrotéxicos lancados em ambiente contiguo

a unidade.

A ZA tem a funcdo de abrandar esses impactos. Ja o0s
corredores ecolégicos garantem o fluxo génico entre populacdes de espécies

animais e vegetais de UCs distintas, 0 que é essencial para preservar a
diversidade genética das espécies e sua perenidade.

Portanto, instituir a ZA e os corredores ecoldgicos é essencial
para assegurar que o Sistema de UCs atinja sua finalidade maior, que é a
conservagao da biodiversidade nacional. Deve-se lembrar que o Brasil é o pais
mais biodiverso do mundo. Proteger esse patrimonio natural proporciona
beneficios incalculaveis para a Nagéo, tendo em vista 0s servicos ambientais
que a Natureza presta, na regulacdo do clima e dos ciclos biogeoquimicos, nos
processos de polinizacdo e dispersdo de sementes e no controle de pragas.
Além disso, a biodiversidade fornece material genético para o desenvolvimento
biotecnolégico, com aplicagdo na agropecuéria, na inddstria e em outros

setores.



Entretanto, concordamos com o0 autor da proposicdo em
analise, no sentido de que a ZA e o corredor ecoldgico sejam objeto de estudos
técnicos e consulta publica, os quais ja séo realizados no processo de criacédo
da prépria UC. Consideramos que esse procedimento reduzird em muito os
conflitos potenciais entre os 6rgaos gestores da unidade e a comunidade local.
O texto legal em vigor ndo estabelece essa exigéncia, possibilitando que a ZA
e o corredor ecolégico sejam instituidos posteriormente ao ato de criacao.
Porém, entendemos que o 6rgdo ambiental, antes de criar a unidade, deve

realizar os estudos completos, incluindo a ZA e o corredor.

Além disso, o projeto exclui areas urbanas consolidadas das
ZAs, mediante os requisitos apresentados. Mais uma vez, concordamos com 0
autor da proposicdo, de que nao faz sentido incluir areas urbanas na zona de
amortecimento, pois a Constituicdo Federal determina que o planejamento do
solo urbano compete ao Municipio. Assim, a gestdo dessas areas nao poderia
submeter-se as normas restritivas dos 6rgdos ambientais de outros Entes

Federados.

Em vista do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 5.370, de 2016.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Relator
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