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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa coletiva dos Deputados
PAULO TEIXEIRA, EUDES XAVIER, PADRE JOAO, LUIZA ERUNDINA,
MIRIQUINHO BATISTA, PAULO RUBEM SANTIAGO, ELVINO BOHN GASS E
FATIMA BEZERRA, que dispde sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e os
empreendimentos econdmicos solidarios e para isso estabelece as defini¢bes, principios,
diretrizes, objetivos e composicdo da Politica Nacional de Economia Solidaria, cria o
Sistema Nacional de Economia Solidéria e qualifica os empreendimentos econémicos
solidarios como sujeitos de direito, com vistas a fomentar a economia solidaria e
assegurar o direito ao trabalho associado e cooperativado.

Neste diapasdo, empregando um sem numero de brasileiros e
brasileiras, a Economia Solidaria mais do que garantir emprego e sustento para milhares
de brasileiros, também é uma atividade que estimula a cidadania ao fomentar valores
como a solidariedade, cooperacdo, dialogo e democracia.

A importancia da economia solidaria para o pais é indiscutivel,
como atestam indmeros pesquisas académicas sobre o tema, destacando-se neste sentido
os trabalhos de Paul Singer, como também atestam os indmeros empreendimentos



solidarios existentes no pais. Assim, é notério como este setor da economia é prédigo
em garantir renda, trabalho, cidadania e dignidade para os seus trabalhadores.

Segundo a proposicdo, as diretrizes, principios e objetivos
fundamentais da Politica Nacional de Economia Solidaria se integram as estratégias
gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais, com o objetivo de
promover atividades econdmicas autogestiondrias, incentivar empreendimentos
econdmicos solidarios, por meio de redes de cooperacao na producgdo, comercializagdo e
consumo de bens e servigos.

O Projeto € composto por 25 artigos, divididos em cinco
capitulos, a saber: | — das disposicOes gerais; Il — das definicdes (Secédo I: da economia
solidéaria e Secdo Il: dos empreendimentos econdmicos solidarios); Il — da politica
publica de economia solidaria; e IV — do sistema nacional de economia solidéria.

Argumenta-se, na Justificacdo, que a Economia Solidaria tem
prosperado em diversas partes do mundo, apesar das dificuldades de reconhecimento
social e, inclusive, de ordem legal. No Brasil, ndo se tem sequer a caracterizacdo das
organizagcbes que atuem na area, inexistindo, assim, incentivos para seu
desenvolvimento.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes
(art. 24, 11, RICD) e tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD). Foi inicialmente
distribuida, para analise de mérito, & Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio e Financas e Tributagcdo. Posteriormente, o Presidente da Camara
deferiu o Requerimento n°® 10.457, de 2014 e incluiu no despacho de distribuicdo o
exame de mérito da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural. Esclareceu, na ocasido, que para fins do art. 191, 111, da Norma
Interna, prevalecerd a seguinte ordem de distribuicdo: CAPADR, CDEIC, CFT e, por
fim, a CCJC, que deve se restringir ao exame de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

A Comissdo de Desenvolvimento Economico, Industria e
Comercio (CDEIC) aprovou o Projeto de Lei em exame, por unanimidade, acolhendo o
parecer do Relator, Deputado AFONSO FLORENCE.

A Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT), por sua vez,
aprovou, unanimemente, o Projeto, com duas Emendas, acompanhando o parecer do
Relator, Deputado CLAUDIO PUTY.



A Emenda n° 1 da CFT possibilita o registro dos
empreendimentos econdmicos solidarios no Registro Civil das Pessoas Juridicas, uma
vez que sao sociedades civis sem fins lucrativos e com fins econdmicos, com base no
Cadigo Civil em vigor, reduzindo os custos e a burocracia que adviriam do registro em
Juntas Comerciais.

Jad a Emenda n°® 2 da CFT institui o Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econémicos Solidarios — CADSOL, destinado ao reconhecimento
publico desses empreendimentos, para possibilitar o acesso as politicas publicas
nacionais de economia solidaria, programas de financiamento, compras governamentais,
comercializa¢do de produtos e servigos e demais acdes de carater publico.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.685/12 e as Emendas da CFT, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado RONALDO LESSA.

O Substitutivo da Comissdo de Agricultura, pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural incorpora as emendas da CFT e promove
algumas alteracdes com vistas a aperfeicoar o presente Projeto de Lei.

O Deputado ZECA DO PT apresentou voto em separado na
CAPADR recomendando a aprovagdo do projeto nos termos do substitutivo, uma vez
que, segundo ele, a matéria é de grande importancia e conta com o apoio do Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), da Unido Nacional das OrganizacGes
Cooperativas Solidaria (UNICOPAS) entidade que congrega a Unido Nacional de
Cooperativas e empreendimentos Solidarios (UNISOL) e a Confederacdo das
Cooperativas de Reforma Agraria no Brasil (CONCRAB), do Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras.

E o relatorio.

11 -VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cumpre que esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa



do Projeto de Lei n° 4.685, de 2012, das emendas aprovadas pela Comisséo de Financas
e Tributacdo e do substitutivo aprovado pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

O Projeto de Lei em analise estabelece as defini¢des, principios,
diretrizes, objetivos e composicao da Politica Nacional de Economia Solidaria, cria o
Sistema Nacional de Economia Solidaria e qualifica os empreendimentos econémicos
solidarios como sujeitos de direito. Seu objetivo é o de fomentar a economia solidaria e
assegurar o direito ao trabalho associado e cooperativado.

A Emenda n° 1 da CFT possibilita o registro dos
empreendimentos econdmicos solidarios no Registro Civil das Pessoas Juridicas. Ja a
Emenda n°® 2 da CFT institui o Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos
Solidarios — CADSOL, destinado ao reconhecimento publicos desses empreendimentos.

O Substitutivo da Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, por sua vez, aperfeicoa o Projeto de Lei,
incorporando as emendas da CFT e promove algumas alteracdes, que segundo o relator
daquele Orgdo Técnico sdo pontuais e “com vistas a melhorar a redagdo legislativa, e
aprimoramento da politica™.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido e as atribui¢cdes normativas do Congresso Nacional. Ndo ha reserva de iniciativa
sobre o tema, revelando-se legitima sua apresentacdo por parte de parlamentar, de
acordo com a competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto constitucional.

Quanto a constitucionalidade material e a juridicidade, o Projeto
de Lei, as Emendas da CFT e o Substitutivo da CAPADR respeitam, na maior parte de
suas disposicOes, principios e regras da Constituicdo em vigor e estdo em conformidade
com o ordenamento juridico patrio, especialmente o art. 174, § 2° da Lei Maior, que
preceitua que a “lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo”.

Pontualmente, contudo, para evitar que se questione a falta de
legitimidade da iniciativa parlamentar para instituir o Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econémicos Solidarios, sera necesséria a apresentacdo de emenda ao
art. 8° do substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural propondo uma redacdo que deixa para o 6rgdo competente da
Unido criar um cadastro, nos moldes apontados pela lei.



Observamos que a técnica legislativa e a redacdo empregadas no
Projeto de Lei, nas Emendas da CFT e no Substitutivo da CAPADR estdo adequadas,
conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95,
de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

E oportuno referir que a presente proposi¢ao procura nio apenas
garantir um tratamento juridico mais adequado aos empreendimentos econémicos
solidarios, mais que isso, procura estimular seu florescimento, desenvolvimento e
consolidacéo deste importante segmento econdémico e social. Nesse contexto, portanto,
tratar-se de uma proposicdo que se coaduna perfeitamente com o0s objetivos
fundamentais da Republica, previstos no Art. 3° da Constituicdo Federal, ao prever
politicas que procuram reduzir a pobreza, a marginalizacdo e as desigualdades sociais
de modo geral.

Outrosssim, por meio do reconhecimento da economia solidaria
como importante politica publica, a presente proposicdo prevé varios estimulos aos
diferentes aspectos que englobam esta atividade, tais como em relacdo a educacao,
profissionalizacdo, cidadania e preservacdo do meio ambiente, 0 que vai ao encontro
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, tais como a cidadania, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, previstos no Art.
1° da Constituicdo Federal. Trata-se, em verdade, de uma proposi¢do que honra esta
casa e todos aqueles preocupados com a melhoria da qualidade de vida do povo
brasileiro.

Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.685, de
2012, das duas Emendas da CFT e do Substitutivo da CAPADR com a emenda em
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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EMENDA N° 1

O art. 8° caput e paragrafo Unico, do Substitutivo da Comissao
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural ao projeto de lei em
epigrafe passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 8° O 0rgdo competente da Unido instituird
Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios,
com a finalidade de dar reconhecimento puablico aos
Empreendimentos Econémicos Solidarios para 0 acesso as
politicas publicas nacionais de economia solidaria e demais
politicas, programas publicos de financiamento, compras
governamentais, comercializagdo de produtos e servigos e
demais acoes e politicas publicas a elas dirigidas.

Paragrafo Unico. Os grupos informais qualificados
como de economia solidaria nos termos desta lei e cadastrados
no Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos
Solidéarios, serdo incentivados a buscar gradativamente a sua
regularizacdo juridica para se inserirem plenamente no regime

legal associativo e nas determinagdes desta lei.”



Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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