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| - RELATORIO

Por ato da Presidéncia da Camara dos Deputados, de 03 de maio
de 2017, foi criada Comissédo Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 282-A, de 2016, proveniente do Senado
Federal, de autoria do Senador Ricardo Ferrago e outros, que “altera a
Constituicdo Federal para vedar as coligacbes nas eleicdes proporcionais,
disciplinar a autonomia dos partidos politicos e estabelecer normas sobre
fidelidade partidaria e funcionamento parlamentar dos partidos politicos; e
estabelece normas de transi¢cdo”. Apensadas a PEC 282-A, de 2016 estdo a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 84, de 2011 e a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 22, de 2015.

Em linhas gerais, o texto original da PEC n° 282-A/2017 esta
estruturado em torno dos seguintes temas: 1) vedacdo da celebracdo de
coligacdes proporcionais; 2) previsdo do instituto de federacfes de partidos; 3)
clausula de desempenho; 4) regras de fidelidade partidaria e; 5) autonomia
partidaria.



No que diz respeito as coligacOes eleitorais, a PEC veda a

formacdao de tais aliancas nas elei¢cdes proporcionais (art. 17, 81°).

Por outro lado, prevé a possibilidade de que partidos politicos com
afinidade ideolégica e programética formem federacdo partidaria, que tera os
mesmos direitos e atribuicoes regimentais dos partidos nas casas legislativas e
devera atuar com identidade politica Unica, resguardada a autonomia

estatutaria dos partidos que a compdem (art. 17-A).

A redacao original estabelece desempenho eleitoral minimo de
3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos 14
(quatorze) unidades da Federac&do, com um minimo de 2% (dois por cento) dos
votos validos em cada uma destas, para que os partidos politicos tenham
direito a funcionamento parlamentar e acesso a recursos do fundo partidario e

a propaganda gratuita em radio e televisado (art. 17, §2°).

Sobre as regras de fidelidade partidaria, o texto estabelece
expressamente a perda do mandato, inclusive a condicdo de suplente, nos
casos de desfiliacdo do partido pelo qual foi eleito, aplicando-se inclusive a
mandatarios de cargos eletivos majoritarios. Além disso, a proposta admite a
alegacdo de justa causa para desfiliacdo partidaria nos casos de grave
discriminag&o politica pessoal e de mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario (art. 17, 85°).

O projeto também reforca a importante garantia constitucional da
autonomia partidaria, consagrada pela impossibilidade de o Estado legislador
intervir na definicdo da estrutura e organizacédo interna dos partidos, inclusive
sobre as regras de escolha, formagéo e duracdo de seus 6rgados permanentes

ou provisorios (art. 17,8 1°).

Na Céamara dos Deputados, a Comissdo Especial destinada a
proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 282, de 2016, foi
composta por 34 (trinta e quatro) membros titulares e de igual numero de
suplentes, mais um titular e um suplente, atendendo ao rodizio entre as
bancadas ndo contempladas, conforme estabelecido pelos paragrafos 1° e 2°
do art. 33 do Regime Interno da Camara dos Deputados.



Os membros da Comissdo foram indicados pelas respectivas
Liderangas e designados formalmente pelo Ato da Presidéncia da Camara dos
Deputados de 15 de maio de 2017.

A reunido de instalacé@o e elei¢cdo ordinaria da Comisséo ocorreu
em 06 de junho de 2017. Nessa oportunidade, foi designada a Deputada
Renata Abreu (PODE-SP), para a Presidéncia, o Dep. Luis Tibé (PTdoB-MG),
para a 12 Vice-Presidéncia, o Dep. Domingos Neto (PSD-CE), para a 22 Vice-
Presidéncia e o Dep. Celso Maldaner (PMDB-SC), para a 32 Vice-Presidéncia.
Por sua vez, a relatoria da Comissao foi designada a mim, Deputada Shéridan
(PSDB/RR).

A primeira reunido deliberativa da Comissao foi realizada em 27
de junho de 2017. Nessa ocasido, a Deputada Shéridan apresentou o roteiro
de trabalho, que foi acordado pelo colegiado, e foram aprovados os
requerimentos apresentados pelos membros da Comissdo. Em 04 (quatro) de
julho, foi realizada Audiéncia Publica com os seguintes convidados: Henrique
Neves da Silva, ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Antdnio
Accioly Campos, advogado especialista em Direito Eleitoral. Foram também
aprovados novos requerimentos apresentados. A 42 Reunido Ordinaria da
Comissédo ocorreu em 05 de julho de 2017, ocasido na qual realizou-se
Audiéncia Publica com a participacdo do Professor Emérito de Ciéncia Politica
da Universidade de Brasilia, Dr. David Verge Fleischer. Em 11 de julho de
2017, realizou-se nova Reunido Ordinaria, em que foram deliberados e
aprovados dois requerimentos de realizacdo de Audiéncia Publica com os

especialistas em Ciéncia Politica e Direito Eleitoral.

Durante o funcionamento da Comissao, foram recebidas 12

(doze) emendas, que podem ser resumidas da seguinte forma:

o Emendas n.s 1, 5 e 12, de autoria dos Deputados Roberto de Lucena e
Sinval Malheiros, que dispdem sobre a criagdo de um Fundo Eleitoral, inclusive
regras de distribuicdo desses recursos, além de regras de distribuicdo do

tempo reservado para 0 acesso gratuito ao radio e a televiséao;



o Emenda n. 2, de autoria do Deputado Celso Maldaner, que antecipa
para as eleicdes de 2018 as restricdes ao funcionamento parlamentar previstas
nos 88 2°, 3% e 6° do art. 17 da Constituicdo Federal;
o Emenda n. 3, de autoria do Deputado Carlos Andrade, que propde que
as Federacbes de partidos ndo sejam reproduzidas, automaticamente, nas
Assembleias Legislativas e na Camara Legislativa do Distrito Federal, o que
dependeria de deliberacdo do 6rgdo partidario nacional e poderia acontecer
com apenas parte dos partidos politicos que integram a Federacéo;

o Emendas n.s 4 e 8, de autoria, respectivamente, do
Deputado Carlos Andrade e da Deputada Alice Portugal, que propbe que a
cladusula de desempenho eleitoral permanente seja fixada em 3% (trés por
cento) dos votos validos nas eleicdes para a Camara dos Deputados em pelo
menos 9 (nove) Unidades da Federacdo, ao invés de 14 (catorze), conforme
previsto na PEC original, que a regra permanente apenas seja aplicada em
2030 e que haja clausulas de transicdo nas eleicbes de 2018, 2022 e 2026, de
modo a estabelecer uma transicdo mais gradual para o atingimento das
disposicfes normativas permanentes;
o Emenda n. 6, de autoria do Deputado Roberto de Lucena, que estipula
uma janela de mudanca partidaria durante o periodo de trinta dias que
antecede o prazo legal de filiacdo partidaria, ndo sendo essa desfiliacdo
considerada para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e televisao;
o Emenda n.s 7 e 11, de autoria, respectivamente, da Deputada Alice
Portugal e do Deputado Luis Tibé, que prop0e o carater federal ou estadual da
Federacdo de partidos politicos, além de estabelecer outras normas
decorrentes dessa configuracdo do instituto das Federagoes;
o Emenda n. 9, de autoria do Deputado Hildo Rocha, que estipula uma
janela de mudanca partidaria nos trinta dias seguintes a promulgacdo desta
Emenda Constitucional, sendo essa desfiliagdo considerada para fins de
distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario, do Fundo Eleitoral e de acesso

gratuito ao tempo de radio e televiséo;



o Emenda n. 10, de autoria do Deputado Hildo Rocha, que estipula o
sistema eleitoral majoritario para as eleicées de Deputado Federal e estabelece

regras de distribuicdo do Fundo Partidario para as elei¢cdes de 2018.

E de se ressaltar que todas as ementas apresentadas foram
objeto de minuciosa analise e nenhuma delas deixou de ser considerada na

reflexdo que nos levou a apresentar o presente voto.

E o Relatério.

I - VOTO DA RELATORA

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Ha& muito tempo discutimos com a sociedade a necessidade de
reformas no sistema de representacdo politica adotado no Brasil. Apos
décadas de debates, o problema da fragmentagcédo excessiva de nosso sistema
partidario coloca-se como um dos principais e mais urgentes desafios a ser

enfrentado por nossa jovem democracia.

Os resultados das Eleicoes Gerais de 2014 dao a dimensao exata
do esgotamento do nosso sistema partidario. Ao todo, 28 legendas
conquistaram o direito de representacdo politica, o que transformou o nosso

Parlamento no mais fragmentado do mundo (NICOLAU, 2017, p. 89).

Em um contexto de presidencialismo de coalizdo, o impacto direto
dessa crescente inflacdo partidaria € o aumento da complexidade, instabilidade
e dos custos de governabilidade de nosso sistema politico. Afinal de contas,
todos nés conhecemos bem as dificuldades de negociacdo e de construcdo de

maiorias em um ambiente legislativo habitado por vinte e oito partidos politicos.

Reconhecido o atual quadro de insustentabilidade politica de
nosso sistema politico-partidario, € nosso dever encarar de frente as causas
desse fenbmeno e propor alternativas capazes de conferir maior razoabilidade

e representatividade ao funcionamento de nossas instituicoes representativas.

E esse o desafio enfrentado por esta Comissdo e por todas as
outras que a antecederam. Nesse esfor¢co coletivo, no qual contamos com a

contribuicdo preciosa de diversas autoridades politicas e especialistas da area,



identificamos que o grande numero de partidos com representacdo no
Congresso Nacional esta diretamente relacionado com duas distor¢ces
institucionais em nosso ordenamento politico-eleitoral. Essas distor¢des séo: 1)
a possibilidade de coligacdes eleitorais; 2) as regras de acesso dos partidos
politicos aos recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuito

no radio e na televisao.

E a partir desse diagndstico que defendemos a vedacdo as
coligacdes em eleicbes proporcionais e o estabelecimento de um patamar
minimo de votos que um partido precisa ultrapassar para ter direito a recursos
do Fundo Partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo. Além dessas
modificacdes, subscrevemos também a possibilidade de formacdo de
federacdes de partidos politicos com afinidade ideoldgica e programatica, bem
como a delimitacao das hip6teses de mudanca de filiacdo partidaria sem perda
de mandato.

Acreditamos, pelas razbes explicadas adiante, que a conjugacgao
dessas inovacgdes resultara em uma importante evolugdo no funcionamento do

nosso sistema politico.

De um lado, aumentara a transparéncia do processo eleitoral para
o cidadao-eleitor, na medida em que eliminara a possibilidade de transferéncia
interna de votos entre candidatos e partidos de uma mesma coligacao.
Considerando que esse fenbmeno ndo € antecipado nem conhecido pela
maioria do eleitorado, que pode votar em um candidato ou partido e contribuir
para a eleicdo de outro grupo politico, o incremento de compreensédo e de

transparéncia para cidadao-eleitor € indiscutivel.

De outro, estou convicta de que essas inovagdes promoverao
uma importante reducdo da quantidade excessiva de partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional, o que contribuird decisivamente para a
reducdo dos elevadissimos custos politicos de governabilidade e,

consequentemente, para uma maior estabilidade do sistema politico brasileiro.

COLIGACOES E FEDERACOES DE PARTIDOS



Sobre a vedacdo as coligacbes em eleicbes proporcionais,
precisamos reconhecer que, em geral, essas aliancas séo transitorias e
ideologicamente  inconsistentes  (FLEISCHER, 2008; NASCIMENTO;
CARREIRAO, 2012; NICOLAU, 2017). A literatura especializada e as
coligacdes formadas nas Uultimas eleicdes proporcionais demonstram que
grande parte das coligac6es € formada por partidos politicos com preferéncias
programaticas distantes.

O que observamos, na pratica, € que 0 mecanismo das
coligacbes tem sido utilizado predominantemente como estratégia partidaria
para superar as votacdoes exigidas pelos quocientes eleitorais e, dessa
maneira, ampliar as chances eleitorais de curto prazo (FLEISCHER, 2008;
NICOLAU, 2017; SANSON; TORRES, 2017).

Nesse particular, compartihamos do magistério de Alexandre
Sanson e Vivian Torres (2017, p. 44), quando afirmam que:

A transitoriedade convencional das unides
partidarias, por meio das coligacdbes no periodo que
antecede a votacdo nas urnas sem que haja afinidade
politico-ideologica ou programética, sobretudo nas
eleicbes proporcionais, com a finalidade precipua de
conquistar vagas no pleito como a superacdo do

guociente eleitoral — umbral e controle quantitativo —,
revela-se uma grave deturpacéo da realidade brasileira.

Utilizada tdo-somente como estratégia eleitoral de curto prazo
para superacdo do quociente eleitoral, a regra das coligacdes nas eleicdes
proporcionais traz efeitos perversos tanto para o cidadao-eleitor, por permitir a
transferéncia involuntaria de votos, quanto para a governabilidade de nosso
sistema politico, por contribuir com a fragmentacado da representacéo partidaria

no Poder Legislativo.

Sob a perspectiva do eleitor, as coligacbes podem distorcer a
influéncia dos votos atribuidos pelos eleitores, na medida em que 0s votos sdo
contabilizados para a coligacdo e as cadeiras distribuidas nominalmente entre
os candidatos mais votados dentro da coligacdo. Na pratica, o eleitor nédo
possui garantia de que o voto atribuido a determinado candidato/legenda ira

contribuir efetivamente para a representacdo dos interesses defendidos por



aguele candidato/legenda. Isso ocorre porque o0 Voto € contabilizado
inicialmente para a coligagdo e, posteriormente, distribuido entre os mais
votados individualmente em cada coligacdo. Considerando a baixa densidade
ideologica dessas aliancas eleitorais, que abrigam amplos espectros politicos,
€ possivel que as preferéncias politicas dos eleitores sejam perigosamente

redirecionadas ao longo dessa transferéncia interna de votos nas coligacoes.

by

Esse fenbmeno ja foi diagnosticado e debatido a exaustao por
advogados e cientistas politicos. Nesse ponto, recorro a explicacdo dos
cientistas politicos Luis Felipe Miguel e Pedro de Assis (MIGUEL; DE ASSIS,
2016, p. 44) para melhor ilustrar as possiveis distorgbes trazidas pelas
transferéncias internas de votos nas coligacées:

As coligacdes distorcem tal correspondéncia
e trabalham contra a légica que deveria reger o sistema
proporcional, como ja anotou Tavares (1994). O eleitor
escolhe o partido, encarnacdo dos valores, opinibes e
propostas que gostaria de ver presentes no poder
Legislativo, mas ajuda, com seu voto, a eleger alguém de
um partido diverso. As coligacbes geram, assim, uma
transferéncia quase lotérica dos sufragios, retirando a

homologia entre vontade popular e representacdo no
parlamento que o sistema busca.

Além disso, as coligacbes podem produzir resultados
inconsistentes quando comparamos 0s votos efetivamente recebidos e a
representacdo dos partidos politicos (NICOLAU, 2017, p. 51). E o que
acontece, por exemplo, quando legendas com votacbes semelhantes
conquistam um numero diferente de cadeiras, a depender da configuracédo das
aliancas eleitorais. Outra distor¢do lembrada por Jairo Nicolau ocorre quando
um partido que concorre sozinho fica sem representagdo por nao atingir o
quociente eleitoral, a0 mesmo tempo em que outro partido, também com
votacdo abaixo do quociente eleitoral, pode eleger um representante apoiado
pelo agregado de votos da coligacdo. Mais grave do que isso é a situagcdo, ndo
tdo incomum, em que o partido mais bem votado na coligagcdo ndo consegue
eleger um representante, enquanto outro partido menos votado, da mesma
coligacdo, conquista uma cadeira por conta da votacao individual concentrada

em um Unico candidato.



Ja sob a dtica do funcionamento do sistema politico, as
coligacOes em elei¢cdes proporcionais contribuem negativamente para o quadro
atual de fragmentacdo politico-partidaria do Poder Legislativo. Isso ocorre
porque essas aliancas eleitorais funcionam como alavanca para a entrada de
partidos politicos com votacdo insuficiente para a superacdo do quociente
eleitoral estabelecidos em cada Estado. Dito de outro modo, possibilitam que
legendas com votacdes insuficientes, abaixo do quociente eleitoral, conquistem
cadeiras no Parlamento, aumentando a pulverizacdo partidaria do Poder

Legislativo.

Como sabemos, essa quantidade excessiva de partidos politicos
introduz um alto custo politico de negociacfes e concessfes para a formacao
das maiorias legislativas necessarias ao funcionamento do nosso
presidencialismo de coalizdo. Em um contexto de amplo fracionamento
partidario, o debate de agendas politicas mais amplas e programéticas sao
muitas vezes ofuscadas por negociacdes de curto prazo que resultam em
maiorias legislativas provisorias. Ndo ha como negar, portanto, que a dispersao
partidaria transforma a formacédo da base de apoio ao governo em um processo
politico muito mais complexo, custoso, imprevisivel e, consequentemente, mais

propenso a crises politicas.

Temos conviccdo de que o fim das coligacdes representard um
grande avanco em nosso sistema politico, pois proporcionard ao eleitor maior
compreensao e transparéncia sobre as consequéncias de suas escolhas
eleitorais e, ao mesmo tempo, garantird maior governabilidade e estabilidade

a0 nosso sistema politico.

Ademais, tomamos todos os cuidados para que o fim das
coligagbes nao trouxesse consigo o efeito indesejado de inviabilizar a
sobrevivéncia dos partidos pequenos que representam importantes interesses

de minorias e que tanto contribuem para o debate politico no Poder Legislativo.

Essa preocupacédo esta contemplada com a previsdo de que 0s
partidos politicos com afinidade ideoldgica concorram as eleicbes por meio de

Federacdes Partidarias, que terdo os mesmos direitos e atribuicfes regimentais



dos partidos nas casas legislativas, desde que mantenham a atuacdo conjunta

ao longo de toda a legislatura.

Com a introducdo das federacbes partidarias, estamos
assegurando a sobrevivéncia politico-eleitoral de partidos ideoldgicos, que
continuardo representados no Poder Legislativo, a partir de um programa

politico comum que devera ser respeitado durante toda a legislatura.

A viabilidade do modelo de Federacbes Partidarias € bem
explicada pelo cientista politico David Fleischer, que foi um dos palestrantes
ouvidos pela Comissédo. Ao refletir sobre as federacdes partidarias, o Professor
Emérito da Universidade de Brasilia afirma que:

As consequéncias mais importantes seriam que 0s
pequenos partidos poderiam sobreviver dentro do
“guarda-chuva” de uma federagao, a coesao partidaria se

tornaria mais forte e cada federacdo em tese poderia se
tornar uma nova legenda na préxima eleicao.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que busca corrigir todas as
distorcBes j4 apontadas das regras de coligacfes em eleicbes proporcionais,
sem, contudo, silenciar as vozes minoritarias da sociedade representadas por
importantes partidos politicos que poderiam ficar inviabilizados eleitoralmente

pela vedacéo das coligacdes eleitorais.

Ainda sobre o fim das coligacbes, cabe destacar que essa
iniciativa ndo representara, por si s6, uma reducao drastica e desproporcional
do numero de legendas na Camara dos Deputados. Em outras palavras,
podemos afirmar com seguranca que a representatividade do Poder Legislativo
nao sera comprometida. De acordo com os resultados eleitorais de 2014, por
exemplo, 22 (vinte e duas) legendas continuariam representadas na Camara
dos Deputados, o que confirma a perfeita compatibilidade dessa norma com o
principio constitucional do pluralismo politico, que estrutura o funcionamento de

nossas instituicoes representativas.

Nesse ponto, quanto as emendas parlamentares numeros 7 e 11,
optei por ndo acata-las, por compreender que o0 estabelecimento de
Federacdes de carater estadual pode enfraquecer substancialmente o instituto
recém-criado. As Federacbes ndo podem ser concebidas como meros

10



sucedaneos das coligacfes, sob pena de perpetuarmos os vicios do sistema
politico atual que estamos nos propondo a alterar. Firme nesse propdésito,
considero que a manutencdo do carater nacional da Federacdo de Partidos é
medida indispensavel a pretendida diminuicdo da quantidade de agremiacfes
partidarias, por meio da sua reunido em uma unidade politica nacional, no

minimo, até o final da legislatura em que foi criada.

Registro também o ndo acatamento da emenda numero 2, que
pretendia a antecipacao da aplicacdo dos institutos do fim das coligacdes nas
elei¢cdes proporcionais e da Federacéo de Partidos ja nas eleicbes de 2018. Em
que pese 0 nobre propédsito do autor da emenda, optei por manter a aplicacédo
dessas medidas a partir das eleicbes de 2020, a semelhanca do que foi

defendido no texto oriundo do Senado Federal.

REGRAS DE ACESSO A RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E A
PROPAGANDA GRATUITA NO RADIO E NA TELEVISAO.

Além dos efeitos das coligacdes para fins de representacéo,
entendemos que as regras de acesso a recursos do Fundo Partidario e a
propaganda gratuita no radio e televisdo funcionam como incentivos
institucionais para o insustentavel quadro de fragmentacdo politico-partidaria

de nosso sistema politico.

Isso ocorre porque o modelo atual garante a todos partidos
politicos, independentemente da representatividade eleitoral, alguma
participacdo na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do tempo
destinado a propaganda em radio e televisdo. Dessa forma, essas regras
acabam funcionando como um incentivo institucional a criacdo e proliferacao

de legendas em nosso ja saturado tabuleiro partidario (NICOLAU, 2017).

Diferentemente do que ocorre atualmente, propomos que esses
recursos, que sdo custeados pelo Poder Publico, sejam utilizados para o
fortalecimento de partidos politicos com minima aprovacao e difusdo popular, e
nao servir a manutencdo de legendas e dirigentes politicos que né&o

representam valores e objetivos politicos minimamente aceitos pela sociedade.
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Entendemos ser inaceitavel que toda a sociedade contribua para

o0 custeio e funcionamento de legendas que nao representam interesses

minimamente presentes na sociedade. Com base nos dados das Elei¢cdes

Gerais de 2014, o Professor Jairo Nicolau (2017, p. 154) expde de forma

definitiva a importancia da mudanca proposta por esta PEC. De acordo com o
autor:

O montante do Fundo Partidario recebido pelos

micropartidos é expressivo. Nas eleicbes para a Camara

dos Deputados de 2014, treze partidos receberam menos

de 1% dos votos (a soma de seus votos chega a 6% no

total). No ano seguinte, esses mesmos partidos

receberam somados R$63 milhdes do Fundo Partidario e

ainda tiveram direito a propaganda partidaria nos meios

de comunicacdo — que também é paga pelos cidadaos, ja

gue os canais de radio e TV tém renuncia fiscal pelo uso
desse tempo.

Por esse motivo, somos favoraveis a destinacdo desses recursos
exclusivamente aos partidos politicos com desempenho eleitoral “de 3% (trés
por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢co das
unidades da Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos
validos em cada uma delas” ou “tiverem elegido pelo menos dezoito Deputados

distribuidos em pelo menos um tergo das unidades da Federagao”.

Cabe esclarecer que a alteracao proposta néo obsta a divulgacéo
de ideias e programas politicos de partidos que efetivamente representem
interesses minoritarios na sociedade. Afasta apenas a distribuicdo descabida
de recursos publicos a micropartidos que, submetidos ao voto popular, ndo
logram éxito em obter desempenho eleitoral minimo esperado de organizacdes

partidarias que vocalizam pretensdes efetivamente existentes na sociedade.

A simulacdo da aplicacdo desse novo modelo de distribuicdo de
recursos publico demonstra que os critérios adotados por esta PEC reservam,
sim, espago as minorias. Considerando os resultados das Eleigbes Gerais de
2014, por exemplo, constatamos que 18 (dezoito) partidos estariam aptos a
receber recursos do Fundo Partidario e a participar da propaganda gratuita no
radio e na televisdo nas Eleigbes de 2018.
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Percebe-se, portanto, que o texto proposto resguarda o direito a
participacdo politica de minorias. Mais do que isso: essa mudanca tende a
fortalecer aqueles partidos que, mesmo pequenos, possuem um lastro eleitoral
minimo. Esse fortalecimento ocorrerda na medida em que 0s micropartidos sem
sustentacao eleitoral serdo afastados da distribuicdo, o que abrira espaco para
a maior destinacdo de recursos aos partidos com votacao superior ao minimo

exigido.

Fica demonstrado, assim, que o0 objetivo dessa iniciativa € coibir o
acesso a recursos publicos de legendas sem qualquer capilaridade social, e
ndo de partidos politicos de pequeno e médio porte com comprovada
legitimidade popular, que continuardo com recursos publicos assegurados — e

até ampliados — para divulgacéo de suas ideias e candidaturas.

Essa mudanca torna-se ainda mais urgente no atual contexto em
que estdo proibidas doacBes de campanhas por pessoas juridicas. Nesse
cenario, o Fundo Partidario passa a desempenhar papel ainda mais relevante
para o processo eleitoral, ndo podendo sua alocacdo continuar contemplando

legendas sem o minimo de difusao e representatividade popular.

Ainda sobre a clausula de desempenho introduzida no 83° do art.
17, é importante deixar claro que o texto proposto nesse substitutivo restringe
Unica e exclusivamente a distribuicdo de recursos publicos do Fundo Partidario
€ 0 acesso a propaganda gratuita em radio e televisdo, ndo tendo qualquer
impacto em termos de representacédo e funcionamento parlamentar. Esta PEC
nao estabelece, portanto, novos critérios para afericdo do direito de preencher
cargos no Poder Legislativo nem para o funcionamento parlamentar de partidos

politicos.

Quanto as emendas parlamentares apresentadas sobre o tema da
clausula de desempenho, acatei as emendas numeros 4 e 8, de modo a
estabelecer uma transicdo mais gradual para o modelo proposto de modo
permanente. De fato, a PEC aprovada pelo Senado apontava para uma
transicdo muito abrupta, sem levar em consideracdo a complexidade do atual
sistema e a necessidade de conferir aos partidos médios e pequenos um maior

intervalo de tempo para a adaptacdo ao novo sistema.
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Diante disso, estou propondo em meu substitutivo uma transicéo
até 2026, de modo que a clausula de desempenho permanente somente seja
aplicada a partir de 2030, inclusive como proposto pelos meus ilustres colegas

parlamentares que propuseram essas emendas.
DESFILIACAO PARTIDARIA

Outro ponto importante que incorporamos no texto é a
constitucionalizacdo da perda do mandato por desfiliacdo partidaria, “salvo na
hipotese do 8§ 6° ou nos casos de mudanga substancial ou desvio reiterado do

programa partidario ou de grave discriminacao politica pessoal.”.

Essa norma esta alinhada com o nosso modelo de democracia
representativa, em que 0s representantes sdo recrutados e apresentados a
sociedade por meio dos partidos politicos e néo individualmente. Esse modelo,
contudo, tem sido deturpado pela excessiva migracdo partidaria que tem
acompanhado a realidade legislativa nas Ultimas décadas. Entre 1986 e 2010,
por exemplo, nada menos que 27% dos Deputados Federais trocaram de
partido ao longo do exercicio do mandato (NICOLAU, 2017, p. 80).

Todos n6s sabemos os efeitos negativos que a liberdade plena de
migracao partidaria durante o exercicio dos mandatos tem causado as nossas
instituicbes representativas. Na pratica, a desfiliacdo partidaria injustificada
reduz a importancia das ideias e programas partidarios durante as legislaturas.
E, consequentemente, compromete a governabilidade politica, na medida em
que retira a estabilidade de acordos e negociacdes de agendas politicas que
normalmente séo realizadas com base na composi¢cdo das forcas partidarias

representadas no Legislativo.

Diante disso, temos convic¢gdo de que a constitucionalizacdo das
regras de desfiliacdo partidaria €é imprescindivel para assegurar a
representatividade legislativa das forgcas politicas consagradas pelo voto
popular, recolocando os partidos politicos como pecas centrais para a
representacdo de interesses do povo a para a estabilidade e governabilidade

de nossas instituicdes representativas.
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Quanto as emendas parlamentares nameros 1, 5, 6, 9, 10 e 12,
deixamos de contempla-las em nosso substitutivo unicamente em face do
cumprimento de acordo politico celebrado, a fim de que os temas do sistema
eleitoral, de janela de mudancas partidarias e de Fundo Eleitoral de
financiamento ndo sejam tratados nesta Comissdo Especial, mas nas demais

Comissdes Especiais que tratam do tema da Reforma Politica.

Diante de todos os motivos expostos acima, manifestamo-nos
pela admissibilidade das emendas parlamentares nimeros 1 a 12 e, no mérito,
pela APROVACAO da PEC n° 282/2016 e das emendas nimeros 4 e 8, nos
termos do substitutivo apresentado por esta Relatoria, e pela rejeicdo da PEC
n°® 84/2011, da PEC n° 22/2015 e dasemendas 1a3,5a7e9a12.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

DEPUTADA SHERIDAN

Relatora
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 282-A, DE 2016,
DO SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N 282, DE 2016

Altera a Constituicdo Federal para
vedar as coligacdes partidarias nas eleicdes
proporcionais, estabelecer normas sobre
fidelidade partidaria e acesso dos partidos
politicos aos recursos do fundo partidario e
ao tempo de propaganda gratuito no radio e
na televisdo e dispor sobre regras de
transicao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracodes:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos
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autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formacédo e duracdo de seus érgados permanentes e
provisorios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar
os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes nas eleicbes
majoritarias, vedada a sua celebragcdo nas eleicdes proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculac&o entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

§ 3° Somente teréo direito a recursos do Fundo
Partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei,
0s partidos politicos que alternativamente:

| - obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos
Deputados, no minimo 3% (trés por cento) dos votos validos,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacéao,
com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada
uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos dezoito
Deputados distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdao.

8§ 5° O detentor de mandato eletivo ou o
suplente, inclusive o detentor de cargo de Vice-Presidente, de Vice-
Governador ou de Vice-Prefeito, que se desfiliar do partido politico
pelo qual foi eleito perderd o mandato ou a supléncia, salvo na
hiptese do § 6° ou nos casos de mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario ou de grave discriminagéo politica
pessoal.

8 6° Ao eleito por partido que ndo preencher os

requisitos previstos no 8§ 3° é assegurado o mandato e facultada a
filacdo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha
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atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins de
distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao
tempo de radio e televisdo.” (NR)

“Art. 17-A. Partidos politicos com afinidade
ideolégica e programética poderdo unir-se em federacdo, que tera os
mesmos direitos e atribuicbes regimentais dos partidos nas casas
legislativas e devera atuar com identidade politica Unica,
resguardada a autonomia estatutaria dos partidos que a compdem.

§ 1° Sera considerado para fins de obtencao
do acesso aos recursos do Fundo Partidario e ao horéario gratuito no
radio e na televisdo o somatério dos votos validos recebidos pelos
partidos integrantes da federacdo nas eleicbes para a Camara dos
Deputados.

8§ 2° Podera integrar qualquer federacdo o
partido que registrar deliberacdo do respectivo diretério nacional
nesse sentido no Tribunal Superior Eleitoral até a véspera do ultimo
dia do prazo para filiacdo partidaria para concorrer as eleicbes
federais, independentemente de alteracao estatutaria.

§ 3° ApOs o registro a que se refere 0 § 29, e
até o Ultimo dia do prazo para a realizacdo das convencdes
eleitorais, os convencionais dos partidos que pretenderem formar
federacao reunir-se-ao para deliberar sobre os seguintes temas:

| — escolha do presidente, que representara a
federacao no processo eleitoral;

I — adocdo de denominacdo propria, que
podera ser a juncao das siglas dos partidos que a compdem;

Il — escolha de candidatos e demais temas
relativos as eleicdes, na forma da lei.

§ 4° ApoOs aprovada pela maioria absoluta dos
integrantes das convenc¢des nacionais dos partidos que a compdem,
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a federagdo sera reproduzida no Senado Federal, na Camara dos
Deputados, nas Assembleias Legislativas e na Camara Legislativa
do Distrito Federal e ter4 vigéncia até a véspera da data inicial do
prazo para a realizacdo das convencdes para as eleicbes federais
subsequentes.

8 5° Nas Camaras Municipais a reproducéo da
federagdo ndo serd imediata, tendo inicio no primeiro dia do prazo
para a realizacdo das convencdes para as eleicbes municipais
subsequentes.

8 6° Os o6rgdos partidarios nacionais que
aprovaram a formacdo da federacdo poderdo decidir pela néo
reproducao da federacdo nas eleicbes municipais até a véspera do
altimo dia do prazo para filiacdo partidaria para concorrer as
respectivas elei¢des.

§ 7° Os valores referentes ao fundo partidario
serao distribuidos de forma proporcional aos partidos integrantes
conforme o nimero de votos validos obtidos por cada um deles para
a Camara dos Deputados, e o tempo de propaganda eleitoral sera
proporcional ao numero de deputados federais eleitos pela
federacao.

8§ 8° Qualquer partido podera deixar a
federacdo antes do término de sua vigéncia, por decisdo do
respectivo diretdrio nacional, o que implicara imediato cancelamento
dos repasses do fundo partidario e impedimento do acesso gratuito
partidario e eleitoral ao radio e a televisdo, 0s quais seréo
redistribuidos proporcionalmente entre todos os partidos que
atenderem os requisitos de acesso aos recursos do fundo partidario
e a propaganda gratuita.

§ 9° Lei ordinaria podera definir outras regras

sobre organizacdo e participagcdo das federacbes nas casas
legislativas e nos processos eleitorais.”
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Art. 2° O disposto no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal
quanto ao acesso dos partidos politicos aos recursos do Fundo Partidario e a
propaganda gratuita no radio e na televisdo aplicar-se-4a a partir das elei¢cdes de
2030.

Paragrafo Gnico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario
e a propaganda gratuita no radio e na televisdo os partidos politicos que:

| — na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2018:

a) obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um ter¢o das unidades da Federagdo, com um minimo de 1% (um por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados distribuidos em
pelo menos um tergo das unidades da Federagéo.

Il — na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2022:

a) obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 2,0% (dois por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos
um terco das unidades da Federagdo, com um minimo de 1% (um por cento)
dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos doze Deputados distribuidos em
pelo menos um terco das unidades da Federacéo.

Il — na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2026:

a) obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 2,5% (dois e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um ter¢co das unidades da Federacdo, com um minimo de 1,5% (um e

meio por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos quinze Deputados distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacao.
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Art. 3° A vedacdo a celebracdo de coligacbes nas elei¢cdes
proporcionais, prevista no 8§ 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, aplicar-se-a
a partir das elei¢cdes de 2020.

Art. 4° A norma de fidelidade partidaria prevista no § 5° do art.
17 da Constituicdo Federal aplicar-se-a aos eleitos em elei¢cdes realizadas apos

a promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017

DEPUTADA SHERIDAN

Relatora
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