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PROJETO DE LEI N° 4.092, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,
para estabelecer uma indenizacdo minima de
vinte por cento do valor da terra nua no caso da
instituicdo de serviddo administrativa para a
implantacdo de linha de transmissdo ou de
distribuicdo de energia elétrica em area rural.
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VASCONCELLOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.092, de 2012, de autoria da nobre Deputada Sueli Vidigal,
prop0de alterar a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga
e prorrogacdes das concessdes e permissfes de servicos publico e da outra
providéncias, inserindo um paragrafo Gnico ao art. 10 da citada lei, para estabelecer uma
indenizagdo minima de vinte por cento do valor da terra nua no caso da instituicao de
serviddo administrativa para a implantacéo de linha de transmissdo ou de distribuicdo de
energia elétrica em area rural.

Justifica a autora que a instituicdo de serviddo administrativa para construcéo de
linhas de transmissdo ou de distribuicdo de energia elétrica “impde grandes restricbes
para a utilizacdo da respectiva faixa de passagem”, impedindo-se a exploracdo de
diversas culturas, entre as quais as mais rentveis e a construcdo de quaisquer
benfeitorias.

Assim, considerando o esvaziamento econémico da propriedade, decorrente da
perda de possibilidade de exploracdo da citada area em favor da coletividade, defende a
autora o pagamento de justa indenizacao.

Informa que, pertinente ao tema, foi delegada legalmente a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL a competéncia para “declarar a utilidade publica das areas
necessarias para implantacdo de instalacGes relacionadas aos servicos publicos de

~*AB9D7A9A28*

A89D7A9A28



energia elétrica”, tendo a ANEEL, com fulcro na aludida atribui¢cdo, editado a Resolugao
Normativa n° 279, de 11 de setembro de 2007, que ao tratar, em seu art. 10, sobre a
instituicdo de serviddo administrativa deixa expresso observancia obrigatoria, pelo
concessionario, permissionario ou autorizado em favor do qual seja expedida Declaragéo
de Utilidade Publica — DUP, ao principio da negociacdo para fins de aquisicdo ou
indenizagé&o de tais areas.

Contudo, ressalta que, nha pratica, essa negociacdo ndo prevalece,
predominando uma “grande assimetria em favor das empresas de transmissdo e
distribuicdo”, uma vez que a emissdo da DUP da area independe de acordo entre as
partes. Assim, estando as empresas em uma situacdo confortavel, impde aos
proprietarios dos imodveis atingidos uma indenizacdo minima, cabendo-lhes aceitar o
preco madico ofertado ou contesta-lo judicialmente, por meio de processos que se
arrastam por anos.

A proposicao busca, entdo, garantir aos proprietarios rurais, parte mais fragil no
processo, que o0 valor da compensacdo seja condizente com a limitagcdo sofrida,
definindo-se em lei um valor minimo de indenizagdo, considerando, para tanto, o
percentual de 20% sobre o valor da terra nua, compativel com a jurisprudéncia dos
nossos Tribunais.

Submetido a apreciacdo pela Comissao de Minas e Energia, teve parecer do
Relator, Dep. Paulo Magalh&es, pela aprovacéo do PL n°® 4.092, de 2012, na forma de
sua proposi¢do original, aprovado por unanimidade em 12/06/2013. Encontrando-se,
atualmente, sob apreciacdo por esta Comissdo Permanente, ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Inicialmente cumpre informar que embora a Resolugdo Normativa n° 279 de
2007 citada pela autora em sua Justificagdo tenha sido, recentemente, revogada pela
Resolucdo Normativa n° 560, de 2 de julho de 2013, a ANEEL manteve, nesta Ultima (art.
99) a obrigatoriedade do concessionario, permissionario ou autorizado em favor do qual
seja expedida Declaracdo de Utilidade Publica — DUP, desenvolver méaximos esforgos de
negociacdo para fins de aquisicdo ou indenizacdo das areas destinadas a implantacéao
das instalacdes necessarias a exploracao dos servicos de energia elétrica.

Procedendo a apreciacdo de mérito do Projeto de Lei, corroboro, na integra as
consideracbes expendidas pela autora e a solugdo proposta, tendo em vista o
desequilibrio de forcas na relacdo concessionario/permissionario/autorizado e proprietario
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de imével rural quando da negociacdo de indenizacdo de &rea para servidao
administrativa para fins de implantacdo das linhas de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica.

Nao restam duavidas de que a balanca pende sempre favoravelmente as
empresas, em detrimento do proprietario rural que, em sua maioria, se vé obrigado a
aceitar um valor infimo de indenizacdo pela sua modesta condicdo socioeconbmica, a
gual ndo lhe permite questionar sequer judicialmente o médico valor ofertado. E, quando
o faz, se depara com penosos e demorados processos judiciais, se vendo obrigado a
suportar, até o julgamento final do feito, um énus do esvaziamento econémico de parte
de sua propriedade.

No tocante ao tema, os Tribunais Brasileiros e o Superior Tribunal de Justica sdo
unissonos no entendimento de ser devida indenizac@o pela serviddo administrativa em
caso de esvaziamento econdmico da propriedade, devendo a mesma ser justa e
proporcional aos prejuizos e/ou restricbes sofridas pela perda do uso do imével. Para
elucidar, transcrevo abaixo, julgados do STJ:

ADMINISTRATIVO — SERVIDAO ADMINISTRATIVA — LINHAS DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA — DECRETO DO PODER EXECUTIVO DE DECLARACAO DE
CONSTITUICAO DA SERVIDAO — AUSENCIA.

1. Segundo a doutrina, as serviddes administrativas, em regra, decorrem diretamente da
lei (independente de qualquer ato juridico, unilateral ou bilateral) ou constituem-se por
acordo (precedido de ato declaratorio de utilidade publica) ou por sentenca judicial
(quando néo haja acordo ou quando adquiridas por usucapiao).

2. N&o observadas as formalidades necessarias a implementacdo da serviddo
administrativa (decreto de declaracdo de utilidade publica), em atencdo ao principio da
eficiéncia e da continuidade do servigo publico, deve ser mantida a serviddo, com a
indenizacao correspondente a justa reparacdo dos prejuizos e das restricdes ao
uso do imoével, como ocorre com a desapropriacéo indireta.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 857596/RN, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/05/2008, DJe 19/05/2008) (g.n.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDAO ADMINISTRATIVA. OCUPACAO DE AREA PARA
PASSAGEM DE FIOS CONDUTORES DE ELETRICIDADE E INSTALACAO DE
POSTES.

1. Transacgao efetuada entre partes sobre area definida. Existéncia, validade e eficacia
reconhecida.

2. Prova pericial apurou haver a concessionaria de servi¢co publico ocupado éarea
maior da que foi objeto de transacdo. Fato reconhecido pela sentenca. Indenizagcéo
fixada.

3. O acordao concebeu os efeitos apenas da transagdo, sem considerar o fato certo e
apurado pelo perito judicial e reconhecido por sentenca de que ha servidao sobre
area maior do que a ajustada.
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4. Indenizacado devida nos limites do pedido, isto é, no valor de R$ 55.812,45 (cinquenta
e cinco mil, oitocentos e doze reais e quarenta e cinco centavos), mais juros e correcao
monetaria (taxa Selic, art. 406 do novo Caodigo Civil) e honorarios advocaticios.

5. Deciséo ultra petita proferida pelo juiz de primeiro grau ao fixar a indenizacdo em R$
206.106,98 (duzentos e seis mil, cento e seis reais e nhoventa e oito centavos), quando
as partes, em sua peticao inicial, formularam pedido certo e determinado.

6. Recurso provido para fixar indenizacdo em R$ 55.812,45, mais acessorios, conforme
foi solicitado.(REsp 965303/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08/04/2008, DJe 24/04/2008) (g.n.)

O percentual de 20% da terra nua € condizente com a jurisprudéncia e doutrina
ora dominantes no cenario nacional.

No entanto, considerando o contexto de desequilibrio que envolve a negociagéo,
acredito que o percentual proposto ndo sera suficiente para garantir uma indenizagéo
justa, uma vez que o concessionario, permissionario ou autorizado podera se valer do
subterfugio de conferir um preco maédico a terra nua, de forma que essa indenizacdo em
um percentual de 20% continue sendo em montante infimo, ndo compativel com o
prejuizo ou restricdo sofrida pelo proprietario do imével.

Desta feita, proponho aprimorar a proposi¢cdo original, em prol do respeito ao
proprietario do imdvel rural e da necessaria seguranca juridica, estabelecendo-se como
valor base da terra nua o valor venal de referéncia do imével atribuido pelo Municipio
para fins de Imposto Sobre Transmisséao de Bens Iméveis por Ato Oneroso "Inter Vivos" -
ITBI.

Diante do exposto, opino pela aprovacdo do respeitavel Projeto de Lei n° 4.092,

de 2012, na forma da proposigéo original com a seguinte emenda apresentada.

Sala de Comissdes, em de de 2013.

Dep. BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS
RELATOR
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.092, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,
para estabelecer uma indenizacdo minima de
vinte por cento do valor da terra nua no caso da
instituicdo de serviddo administrativa para a
implantacdo de linha de transmissdo ou de
distribuicdo de energia elétrica em area rural.

EMENDA DO RELATOR

A nova redacéo, conferida pelo art. 1° da proposic&o original, ao paragrafo tnico
do art. 10 da Lei n° 9.074, de 1995, fica acrescida a seguinte expressao “tendo como
valor base o valor venal de referéncia do imével atribuido pelo Municipio para fins de
Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso ‘Inter Vivos’ — ITBI”:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido do paragrafo Unico seguinte:

AL, 10, e
Paragrafo Unico. A instituicdo de servidao administrativa para a implantacéo de
linha de transmissdo ou de distribuicAo de energia elétrica em &rea rural
implicara em indenizacdo aos proprietarios ou possuidores das areas afetadas
correspondente a, no minimo, vinte por cento do valor da terra nua, tendo
como valor base o valor venal de referéncia do imovel atribuido pelo
Municipio para fins de Imposto Sobre Transmissdo de Bens ImQveis por
Ato Oneroso ‘Inter Vivos’ — ITBI .” (NR)”

Sala de Comissdes, em de de 2013.

Dep. BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS
RELATOR
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