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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC,AO

N2 20-B, DE 1995
(Do Sr. Deputado Eduarde Jorge e outros)

Estabelece o Parlamentarismo; tendo pareceres da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacao, pela admissibilidade, (Reiator:
Deputado Adyison Motta); e da Comissdo Especial pela aprovacao
desta, contra o voto do Deputado Jodo Paulo, pela admissibilidade e,
no merito, pela aprovacdo da Emenda n® 1, apresentada na Comissao,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, que apresentou
Complementacdo de Voto. Os Deputados Paes Landim e Jodo Paulo
apresentaram voto em separado. O Deputado Antdnio Carlos Konder
Reis apresentou declaracdo de voto. (Relator: Deputado Bonifdcio de

Andrada)
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As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senade Federal
promulgam a seguinte emenda no texto constitucional:

Art. 1* D nova redaciio ao Capitalo 1T, do poder Execative  do Titulo 1V, da
Organizacko dos Poderos, da Cantituicho Federal:

TITULO IV
Du Orpanizacio dos Poderes & do Sistams de Governe

CAFNIULOT
Do Poder Hxmotivo

SECAOI

Do Presidents da Repisblica

SUBSEGAC!I

De Flzicho e Investiduma do Presidents da Repribiics { art. 76)
SUBSEGAOH

Das Atribwiedies do presidente ds Repibiica {art. 77}
SUBSECAO M

Dsx Responaabilidade do Presidente da Repiblics (art 78)
SECACH

Do Govemo

SUBSEGAO I

Da Composisio e atriixzicdes { arts. 75 2 B2)
SUBSECAO I

De Farmacko o Ceeasclin ( arty. 83 ¢ 84)

SUBSECAO I

Des Relagdes com & Clmars dos Deputados ( srts. 85 2 87)
SECAO M

Dos Orghios Cousitivos
SUBSECAO]I
Do Conselho ds Repablics ( arty. 88 ¢ 89)




SUBSECAOT
Do Camelho de Defiss Nacional ( ars. 90 ¢ 51}
Aft. 2° Alteracdes dos dispositivos da Conntitiiceo Fedenl:
Art 12, § 3% 1 _ Cargos Privativos dos brasileiros patos
Art. 14, § 3* - Condiges do elegibilidade
ATt 14, 58 5° o T° - Inslegibiliciade
Art. 42, § 2° - Competéncia pars conferir patente acs oficisis das Forcas Atmadas

Att. M4, Puignfo tnico- Duracho da legisistora, remmivads 8 hipétese do
dizsobcdo de Cimam dos Deputados. -

Art 49 - Competéneis exchrriva do Congresso Naciona]

At 50 - Cotrvocasdo, pels Chmars dos Deptitados ou pelo Senado Federal, do
Primeiro- Mitistro o do Mimstro de Estado

Art. 51 - Competéncia privativa da CAmars dos Deputados

Axt. 52 - Comspeténcia privativa o Seuado Federal

Ast. 56 - Faios que nko gerun & perda de muandsio perismentar

Art. 57, § 3°, I - Recebimento do congaomisse do Prexidente da Repiblica

Ast. 57, § 6°- Convosastio extraordiniria do Congresso Nacional

Art. 60 - Corpettoria para propor Emenda # Coustinicio

Axt. 61 - Competéncia pars a iniciativa de lei Camplementsr ¢ jei Ordindria

Art. 6 - Competéncia do Primeiro-Ministro para & adosko do Medida Provosdria

Art. 63 - Insdminsibilidade de sumento de despess

Att. 64 - Inicio da discasslo e votasho de Projetos do Lei na Chmara dos
Deputados

Art 66 - Sancho de Projeto de Lei

Art. 68 - Elboracto do Lei Delegads

Ast. 71 - Competincia do Tribunal de Contas da Uil

At 9% - Coomposiclio, indicaghio ¢ nomesslio de membros dos Tribunais
Regiatais Faderais ¢ Tribunais dos Estados, do Distrito Fadersi o doa Territérios

(At 102,1 - Campetbocis origingria do STF
Art. 102 - Caxpeténcis pars propor Ao do Inconstitucionalidade

Ast. 131 - Competincia do Prinetro-Ministro pam & namasds do Advogado-
Geral da Unilo .

Art 153 Twammmmam

mxss,gr.w-mamawuwm
@ﬁmumemmnaw .
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Complementares ¢ Ordindriss



Art. 166 - Agrecissto, peias doas casas do Congresso Nacional, do Projeto de Lei
MumwhWMmmm{on

Mm-mﬁw‘pamew&
mmammmam

Art 3 Adoﬁodosiﬁmpcﬂmm&-cmspasmﬁnma

Aft 1° O Capitulo II, do Poder Exeaaniivo, do  Titalo IV, ds Organizacho dos
Poku.d:Cmﬂn&;loFe&nl,pam;vigmamdnldn janeiro de 19935, cam
s seguinte redaclo:

“MTRLO IV

DA CRGANIZAGAO DOS PODERES E DO SISTEMA DE GOVERNG
CAPITULOT

DO PODER EXECUTIVO

SECAOI

DO FRESIDENTE DA REPUBLICA
SUBSECAOI
DA ELEICAO E INVESTIDURA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art 76. O Presidente da Repiblice exerese s Chefin de Pxtada, represents 3 Naclo
Braxileirz, ¢ ¢ drbrito do Govemno ¢ reeponsdwel, o 03 devpais Poderes da T::fo, pela
indisscinbitidacie da. Fedemnciio e pelo fimeionamento das inatitnicSes democrhir: <.

§ 1" A edeicko para Prexidents ds Repaiblics ccorre por suirdgio universs! Jireto e
mareto, novends dias antes do tomine do mandsto presidencial, eletio o candid:zo mais

§ 2* O Presidente ds  Repiblica toma poase peramte o Congresso Naciona!,
mefat.hpmtdﬁm. MOmd&m.MGWira
Constiticke, cbeervar an lsix, promover o be  geml do povo boileiro, sostatar &
unido, a intagridads ¢ & independéneia do Brastl

§ 3* Se decarridos dez diss, o Presidents da Repiblics no tamer posse, o cargo 6
declarsdo vago pelo Presideate do Senado Federal, saivo motren de farea maior.

§ 4* O mandato do Presidents da Reywihiica 4 de seis snos, facoltads resleiclio.

$ 5° O Presidente da Repiblica, desde & sua posse, nlio pode exercer sifvidade
politico-paxticiria, ainds que hoaarific, saivo no periodo pré-eledinnal quando concoer
a reelescko.

§ 6" Em caso de impediments do Presiderde da Rapiblics ou de vacincis ¢
chamado s0 wxrrTicio & cargs o Presideats do Sepadsy Federzl

§?‘Amdomdakapﬁbﬁam-se efetiva com o conhroimento
da respectiva menzsgem pelo Congresso Nacional,
§ 8° Ooorendo & vacdnecin do cargo de Premidente da Repiblica, cotvoca-se

eleigdo, dentro de atd novents dias, cotados da dats da  declaraciio, &.0 eleito i @
noreo soandato,




Art 77. Compete privativamente ao Presidents da Repiblica:

I+ Indicar, nomesr & exoneesr o Primero-Ministro indicaciio
Miniztros de Evtado, noe tarmnos dos arts. 83 ¢ 84; e deste, o0

[~ dissolver & Clmars dos Depuotados ¢ convocar slei-0es extraordiniriag, nos
texmos dos arty_ 83, § 7, ¢ B7;

- Sancionar, prommiigar o fxzar pubficer as beis, oo soliciiar ao Poder Legiaiativo
nova deliberaclo acerca do Projelo ca de algumnas de suas disposicies;

IV- manisr raiaglies com Extados eetmngeis & acediter o8 sons representxntes
find .

V- declarar guers, 0o caso de agressdio estrangeira, decretar, totel oo pereial, &
mobitizacks tacional o celebenr 3 par, com sutorizacio do Congresso Nacional ou cam o
seu referendo, 00 ¢80 4 TECEES0;

5.Eaggsf§ﬁumﬂiu§.
tmasitsin pelo teritinio nacianal ou nels permanscEm tarporaTismaty;

* V- cxmcer 0 comexio soprwmo dee Fagas Aooades o, por indicacko do
Governo, nameer  promover secs oficiais-genersis @ dexigri-los peck os cergos gos hea
sho provaivos;

VHI- decrotar ewiado de defaes, esiado de sitio & inbarvencio fadeosl;

X- conferir condecomcdes ¢ distingtes hanorificys;

X- rtificar o tratados intamnaciengis, depois de devidaments aprovedos;

XTI- conceder inculin oo gracs;

X1I- exercer ouiras atribuicOes previsiaz ox ConstitmicEc.

Panigrafo inico. O Prexidents da Repiblica pode delogar 80 Primmesro-Ministro
atriboicSes reiscionsdas nos fessos BX, X e XT deste srtigo.

SUBSEGAQ II

Art. T8. Slio crimes de respansabilidade os atos do Presidents da Repiblica que

$ 1* Os crimes de responsabilidade sdo tipificados em i quo estabelece as




§ 2° Awiorizado © pETCER0, polo voto de doix tergos dos mhmthctunndu

" Deputados, o Fresideots da Repiblica ¢ submetio & julgements persnis o Supremo

Tribonal Federzi, nos mmmmo%?ﬂm&
responsabilidade, ficondo soepenso de mas fonglies:

1 - nos crimes eomuns, se recebide & dersincia ou queixa-erirme Supremo
Tribxmal Fedenal, pelo

. 1I- noe crimms de tespocsabilidade, spie 3 meaTAcEs do procemso teic Senado

§ 3* So o julgamanto alls estiver concloido no prezo de 130 ( canto ¢ oitents)
dias, coaza a suspensdo das fimeSes, sen. prejuiz do curso do oo,

§ 4" O Precidapss da Repoblica, nos-crimes conmms, nbo estd soeito & priskc
COOKID & SEnlenet ccxdengidria oko traneiier em fulgads,

§ 5° A condenacdo, por erites de responsebilidade. acarrets a perda do cargo.
SEGAON

DO GOVERNO

SUBSECAO1

DA COMPOSICAO E ATRIBCOES

Art. 79. © Govemo ¢ exacido pelo Conselbo de Ministros, qoe so compe do
Primerro-Miniszo ¢ dos Ministros de Estado.

* § 1* O Primeiro-Minixtro ¢ escolbido dentre xuxileiros betos, po exereirio de saos
direitos politiccs, com & idade minime de trinta & Gneo anos.

§ 2* Os Ministros do Estado skio escolhidos dentre braxilairos, no exexcicio de
aury direftos politicns, com s idede pxinims de vinde ¢ um xnos.

;rmm&mamamwm
atos do conselho e mdividoahmente pelos aho dos respectivos Mimistérios.

§ 4" A i disporh sceres da crisglio, estruturs o atribuigdes dos Ministérios, bem
coto & fesperto do secretanado permanente, orgnizado £m CRITEIA, Cam reersiamento
mediznts concurse piblce de provas » titnlos.

Azt £0. Compete 80 Conselha de Miniztron:

1 - exexver & direclio nupevicr da administracko federal e dispor sobre 2 s
organizacko e funsionamento;

I- promover & umidede da sqlio governamentat e shborar planos nacionsis &
regionais Go desenvoivimento, sutmetendo-os ‘2 Clmars dos Deputaros;

IR. deliberar greres:

&) das questSes suseitadas pelo Presidente ds Repiblica, pelo Primetro-Ministro
ou pelcs Ministros de Extado;

b} das quesies de competéncia de mais de wn Minintério;
c) da adogdo do medidss provisisias;

d) da polifica sdministrativa das Forges Armadas, por proposta dos respectives
Mirdstros militeres;

TV- exarcar ontras attibuices previstas na Constituisldo e na let




ot ST i e e i
Ast. 81. Compete 20 Primeiro-Ministro:
I-promover & coordenar 23 atividades do Canselho de Ministros;
H-manter 3 unidsde ds orientasio politica ¢ sdministrativa do Governo;

I~ indicar, para i i “da Beonbli
is1r08 do ; homeagdo cu excperacio pelo Presidems ‘da Republica, os

IV- avunmler temporatiamente qualquer Mizisiério;
V- convoear e presidir o Conselho de Ministros;

_ VI- enviar & Chmam dos Deputados o Plano Plutianual de i o
P do e de dirertes orsacoetirias o 23 propeetas dos epetocion snels

V- iniciar o proceaso legislative, nos casos previstos na CoastitvicEs, stravés de
mensagens 8o Congreaso Nacional ou & qualguer de yuas Caaas;,

svatiando a realizacdo dos metas previstas no Plane Phrismual de Investimentas © nos
Orcamenios da Unido;

DX- celebrar tratardes, convencSes & alos Dtemacicoais, suicitos o referendo do

X- expedis decretos @ regulamenios pars a execucka da lei;

XI- prostar comas amalments 4 Camare dos Depittados ald ssesents dias agss 2
shertrs da sesadio legistativa: '

XII- noemenr o Advogade-Gerel da Unifio;
XTI prover ¢ extinguir os eangos poblicos federus, ox forma da led;
HIV- exeresr outras sintaicSes previsias na Constiticdio.-

$ 1* O Primedro-Minisiro ndo pode susentar-se do Paia, por mais de quunze diss,
s prévis maorizacio da Cimars dos Depuaados.

§ 2* Em nuas auséncing, o Primetro-Miinisao indica o Ministro de Estado que o
betiten .

§ 3* U Primeiro: Ministro o"os integrantss do Canselho de Miistros podem
concarer & eleicko on reeleicko pere mandato parizmentar, no exercicio do cargr

Art 82, Compets a0 Ministro de Estado, além cutros atribuicSes estabelecidas
pewta Conxfitnsdo o nn jd: ’

1 - exercer 2 ariectagdin, coordenacio e supervials dos drpios ¢ entidedes ds
abinistracdo federal na Arem de sus competénca e referendar o8 atos ¢ decretos
masitados pelo Primeiro-Ministro;

M- expedir instrugies pars & execuqdo das lets, dos decretos ¢ dos regulamentds;

- apxesentar ao Primeiro-Ministro relstorio amusl de sus gestio no Miistéris;

IV- ‘pratiear os stos pertinenies ds siribuicSes que the forem cutorgadss ou
delegadas pelo Primeiro-Micistro.




SUBSECAO I
DA FORMACAO E CESSAGAO
Art. mu.ogn&giaﬂo}ocog
%ﬂnﬁd&ggugﬂﬂu&gg
a_.mﬂgiouﬁﬂﬂnmﬁggﬁ%og
gg.nﬁﬂ-%gogog&g

N.O-EBEE&E&E.Ea&Bng.
?oﬁﬁuo Gavern Ser CIAIOE e ath QUATETLE ¢ Gito haras ¢ ndo podem UlCRPARSE .
{réa chins consetutived.

au.ZBg&-gSmBaﬁ.&Epgogmmr
Ogno-%nﬁmuﬁ%nﬂgg

§ 4" Em caso de reisicko , o Previdents da Republica faz nove indicacks, em
prazn nlo supesior & dez dizs, obedecido © dixposts noe pertgrafis snteriores.

§ 5* A Cimara dos Depratadon, epde rejeiclo da segmde indicacio do Presidaste
da Repiblica, deve sscolhwr, oow det dixs seguinies, por nmdcria sbeoba, o Primnetro-
Ministro @ aprover sen Progrzma ds Goverzo,

mQO??EESEoESEQEBE
sobseganies.

§ 7" Na hipdtese che concdidato algum coomeguir meioria absobta, o Presiceaie
da Rapiblioa pode nomesr o meiy votado, e pram nlo suparior & cinco dizs ou, spée
ouvir o Cacselho da Repoblica, dissobver a Chmars dos Dennitados ¢, deotro de der dixs,
cxmrvocar eleicten, qoe divatn ser realizadas am s noventa diss.

§ 5° Decruta & dizsolugiio da Ckmars dos Depotados, o mendates doa Degxatacion
Fadexia subetimem sté & posse dos novos sleitos, limitados 4 apreciacho de aioe
Sewialativos de inicisti :

§ 9* O Primeiro-Ministro, apds ter xido nomesdo, indice os demais integrantes do
Caonsetho de Ministros, para nomweciio pelo Presidents ds Repiblics.

Art. B4. O Governo 4 cbrigatéria @ imediatarerds exonecado:

1- oo irdieio de egislatore;

11 o caz0'de aprovagiio de moclio de cennxa;

quando ocarrer & oo aprovacio de voio da confiames;

1V- maxte, Teeiwia ou inpedimmts do Priteiro-Ministro.

§ 1* p Governo sxxxsyado continta e finclio até 3 pomse do novo Goverma,
linptarvic-se & pridics dos stos estritzmends necessirion & geeils dow negheion pablicos.

§ 2* Em caso de morts, remincia ou imperdimento do Frimeéro-Minisiro, reapanda
Pl cazge, até & posse do novo Govemn, & Ministro de, Fostiss. :

At 5S, O Primetro-Ministro pode solicitar voio de confisnga & Chmers dos




§1’Nap:haemﬁ.mpumh'uubnhﬂ.cﬁbmn;unﬁ_aﬂl
exooeracio.

§2‘Pmpmsdoﬁwmpnnmnlomwbmbmbm-
forem rejeitadas, nio obrigam & rerimcis.

Azt 86. A Ciars dos Dapuriados pode, por inicistive de um quitdn e pals voin
da maioria shaoluts, sprovar meclo de cansars a0 Goverzo, desde que  decarzidos seis
mewen da posse do primesiro-Ministro.

§ 1* Da mogks de ceyron deve cmstar & simnltines indieschio da name pes
Prizneiro-Mizizto ¢ o ssu Programa de Govemo. -

§2‘Am;lod.ma&pahﬁwtﬁd:uaphmm
cuvido o Primeiro-Ministro.

§ 3° Aprovads & mockc de cenmm, o Prosidmtes da Repihlics pomeis o
escoThido, em prazo nio Superian & quamnts e oito horas,

§4°Rqaudaamoﬁodammmmpn&nmm
antzs de decorridos seis meses,

Art. 87. O Primeiro-Mimistro, em exponicho motivada, pode propor a0 Previdenss
da Republica = dissohwdio ds Clmara dos Depmizdos e a convocagho imedisis de
eiticdes, quando a maiorin parirtmentsr que sfxovou & sif investidore nega apoic 4
execugio do Programa de Governo.

Pimgrafo (mico. A CAmam dos Deputades nio pode ser dissolvion domania a
vigénria do enado de defeas ou do estado de sitio,

SECACH
DOS ORGAQSCONSULTIVOS

SUBSECAQ?

DO CONSELHO DA REFUBLICA

Art. 88, © Conseiho da Repobiica ¢ 0 (rgio  supsricr de consunta do Presidetis

da Repablics.
Parigrafo Unico. Compsem o Conselbo da Repiblica :
1- ca Previdentes da Ckmam dos Deputados » do Senasdo Federl
- o Primeiro-Ministra;

T~ o4 lideres da Maioria & da Mincrie, na Clmars des Beputados » 0o Seosdo
Fedenal,

IV- 1eis cidadios brasileiros patos, oo idade superior 4 trinta ¢ cinoos &%,
seodo dois nomesdos pelo Presidents das Repoblios, dois eleitos palo Senado Fadersl ¢
dois eleticg paix Clomar dos Depatados, todosr com mandaio de seis snos, vededs &
recenducio;

Y- on ex-Presidecies da Repoblire -

Art. 89, OM&W“M.W&@&&M
pelo Presidents da Repiblica e, necesakrigments, sobwe:

I-w@mmw




V10

If - intervencio federal eatado de defima o citado de sitio. o

v g%-%o%&ﬁ'i-

) quarenis snos pars Presidards e trints ¢ cineo anos pacs Senadar;
§ 5° Sko ielegivels pars o8 meexvs cergoe, ©o peviodo sbsele, o8




do Primeiro-Ministo, de Governador de Estado cu Teeritério, do Distrito Fedenal, de

Art 4

§ 2* Resmalvado o disposto no art. 77, VI, ax pateytes dos oficiais des Forgas
Armadas ko corfecidas pelo Privaeiro-Mmistro, o a8 dos oficizis das policizs mititams ¢
corpod de  bombeime militeres dos estados, Temiidrios e Distrito Fedeeal, peics
mrpactives Chafes de Governo.

Art

paigzrafo Unico. cada legislafura tenl 2 dimacdo de quatro ance, sabvo dissaingio
da CAmara dos Deputados, noe terrnes dos arts. 83, §§ 7 e 5% e art. 87.

Art. 49.{.)

I - mxorizer 0 Prewidents da Repaiblica e o Primedro-Minisivo & s susentarem
do Pais, quando & auséncia exveder & quinze diss;

VII - foor pars cads exevvicio fmanceirs & remomewscis do  Preaides da
Repihlies, do Primeiro-Miniriro ¢ dot Ministres de Extado, observado o que dirpiem os
arte. 130,10, 153,10, ¢ 1

. IX - julgar arualments ax contss prestadas pelo Presidents da Repiblica e pelo
Primetro-Ninistio e spreciar o8 relaidrios sobee exzcugiio dos plancs de govemns;

Art. 50. A Cimam dos Depuiados ou o Scnado Federal poderi convocar o
Primefro-Miniseo ¢ Ministro de Estado para presiar pessoaiments, informactes scbre
aspmio previnmente determinado, mas sues CominsSes 3é o fupln com relaglo 208
Mhnistros de Estado, mpartando aime do respansabilidade a ausincia sem justificacio
adecuada

§ 1° O Primeiro-Mmistro ¢ o8 Ministros de Estado tAm arevso & smbes &9 Casas
do Congresso Nacicual  ds respectivas ComissSes, faculindo o uso da Palavie

§ 2* As mesay da Chmam dos deputados ¢ do Senado Federal, apds aprovado
pelo plendirio, podem encaminhar pedidos escritps de informacko a0 Primedro-Ministro
ou aos Ministroe de Estado, or quais devern ser respondidos em prazo oo superior &
quinze dias, fmportando crime de responsabilidade a omizelo de rerposts, bem como a
prestacio do informacSes falszs,

Ar 51 ()

1 - miorizar, por dois targos de seaz memivos, & instarasils de processe oantrs o
Presidents da Repiblics, o Primemro-Mmisiro » o8 Minirtra de Estado;

I- procoder & tomada de contas do Presidents da repiblica ¢ do primeiro-
Mimistro, quandko oio apresertades ao Cogresso Nacionel dentro de sessenta dins spos
s abertora da ssesko logiaistiva;

BRRT
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Art 52.(.)

1 - Processar o julyar o Presidente da Ropiblics o o Primeiro-Minisiro nos erimes
mm&eum&m“mdlmmm

coxn aqueine;

VI - fixar, por proposta do Primeiro-Minetro, limmies globaie pers o momtenta da
mm&mhmknmfﬁdehm

Att 56.(..) _ _ _ _
___ 1~ Iovestido no carpo de Primedro-Ministro, de Ministro de Estede, Govemadoe do
TMW&M&WFM&TW&PMGA
C@dm&:&&mww

At 57.(.)
§3°(.)
1H- receber o compromiaso do Prexisfente da Republics:,
§6°C-)

1- pelo Presidente do Senado Federsl, am caso da decretacko de emado de defess
oa de imervensio federal, de podido de sutorizacio pam a decretachs de extadlo de sitio &
PAIA O COMMroMisso & & posse do Presidents dy Repiblica;

I~ pelo Presidents de Repdblics, pelo Primeimo-Minjxtro, pelos Providentes da

Cémam dos Deputados o do Setado Federal, ou a requeximenio da maiaria dos mambros
de ambes ag Casae, em caso de urgéncis ou intenesse piblics tlevants.

Art 60.{..)

()

0-{..)

TH-do Primedro-Mimjstres,

IV~ de mais da metade das Assembléias Legislatives das mridades da Fedenagio,
manifiestendo-se, cads uma deies, palds pwicria reistive de sens mesnbros.

Art 61. A iniciativa. das leis complementates o ardinknia eabe o qualque
membro ou Comindo ds Chmar dos Degrstados, do Setado-Fedanal oo do Congteeso
Nacional, ac Primeiro-hmistro, so Supremo Tribunal Federal, aoe Tribuneiy Scperiore,
80 Procuradoc-Geral da Repiblica e sos cidedios, na forms & nos cuss previsios pesta

§ 1° S0 de indciative privativa do Primeiro-Ministro an leis que:

Art 62, mmamewommmmm
medidas provisiriss, com forgs de led, dovando submets-las de imediaio ao Congresso
Naciooal, que, estando em reoeaso, senk aoxivocado extracrduariaments pasy 8¢ fTEir no
Pz de cinco dian,




1- pox projelos de inicixtiva exclusive & Primeiro- Minisiro, ressslvado o

§ 1° O Primeiro-Ministro podeck solicitar negkncia pera apreciacto ds projetos de

{ 1* Antes do decrmeo desse prazo, o Presidents da Repiblica pode soliciter i

mﬁ}gfgfﬂ. ndo pareial, samente abrangend texio

§ 5° Aprovado o proieto om nove deliberaciio, sk envisdo, par procmulgack, a0
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lg&ni.f Cy proprios Ministos ¢ o Procacsdor-Gersl da

&og..o!no%%&ug%iﬁ

Q) o mandado de  Tunclo, quande s elaboracko da norma regulzmestadons for
Fodersl, das Mesa ‘5> 1ena dewsas Cazxs Legisiatived, do Tribural de Comine da

) m_o>§ifd§uﬂﬂvﬂgo§&§?
Hive nareecio pelo Primedro-Mntstro dantre cidedios maiores de tricts & citoo sncoe, de
polivel saber juridico & reputacho ilibade.




Eﬁglfgggag j _.u“?u

adiquotas

§ 3° O Primeiro-Ministro publicard, até trints diss apds ¢ encemmants de cads

Ast. 1

§r

1 - examinar & emitir parecer sobre 08 projeins refiridos newts mtigo & sotxw as
cxmtas spresontsdas anualments pedo Presidents da Repiblica ¢ palo Primeiro-Ministro,

§ 5* O Primtiro-./finistro podent etrvisr nmvnissgem a0 Congres Nacioos! prm
propor modificacic nos projetos & goe s refe extn artigo enquanty nko iuiciade a
votacdo, no Conrisslio Mista, da paris cuje atiernedo ¢ proposta.

§ 6* Os projetos de jei do plano phurisnual, das diretrizes orcamentirias e do
orpamenty roal sarso eavisdos pelo Primefro-Ministro a0 Congreaso Naciooal, nos
termos de e cocuplemeniar o que se refirs o xit. 165, § 9°

ATt 3° As Assembléins Legislativas Estaduaia, a1¢ 6 (acis) teses apds © inicio
da Jeghlaturs de 1995, adeptariic s» respectivas Constituicdes a0 Modelo Fedenl,
adotancdo o sigtems perismentarists, a ser implantado em cada inidade da Federacio ¢
partir de 1* de janeiro de 1959

Apos o episddio do plebiscito do Parlementarismo/Presidencializmo em 1993
Deputados fedemis o estuchoniz.

Utn cheervador mais aiento vai verificar qoo de mna manein geral, saimm ooito
fortalecidos tavin & nivel dos exeenivos guanto dos legislativos, lidemness o pertidos que
defenderam o Patunentarizos.

Cra, isto & nosso ver ¢ uma sinaiackn do eleitorado, que deve-ss reahrir a
guestio. Dests fooma pocumamos megsier & formula preperads pels  Freote
Pariamectarists  Naciooal "Ulizses Guimariies"ds modelo de  Pardamesariono
Republicano, elaboada em janciro de 1993. Maniiversos seu canteido adginal come
wna maneire de sproveitar o scimilo de conszenso que ele coxttém,

| 15
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A Vomca manifestacdo, foi 2 m&uhdanwnm&ﬁo&:ﬁﬂ.nzmndn
reepeiin s comunicacio, preferindo & meurtencEo da redacio atial que embors necessite

&b spurfiicommedon avidectst, precin ng wardade T Eroence Cotstiteinal prépris,
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120 DA, ANEXADA PELA COORDEINACAD
”uc‘gﬁﬂc%muon PERMANENTES '

CONSTITUIS&Q

_ REFUALICA FEDIRKTIVA
mas

Titulo |
DODS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

*Art. 12. Sko brasileiroc:

1~ patos:

#) o8 nescidos na Repiblics Federative o Brasil, ainda que de pais estrangei-
708, degde gue eics nfo extejam & seIvico de v pais;

8) o8 nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mbe brasileirs, desde.
que qualquer deles exteia 8 servico da Repiiblica Federativa do Brasil;

c)uﬂm@?m.@w&%mmkmmmmm_
wvenhan a residir na Repiblica Federativa il & optem, em X

11 - matgralizados:

a) of que, na forma da lei, ﬂqmnmamumhdadehulmmpdum
ujp’nigixdeplvsdeﬂmmgmmmﬁmwmmmm
¢ idoneidade moral;

b) os estrangeirns de qualquer nacionalidade residentes na Repiblica Foders-
tiva do Brasil hi mais de gquinze anos ininternuptos ¢ sem condenaciio pensi, Jesde
que requeinam & oacionalidade brasileirg,

§ 1.° Aos portugueses com residéncia permanente no Fais, se houver reciproci-
&ade em favor de brasiieiros, serdo atribuidos os dirzitos inerentes 8o brasileiro, nlve
O CRSDE pPrevistos nesty Constituiclo.



§2°Ahmmmwmdmu¢ommmmew
=ados, salvo nos casos previstos nesta Constitaicho.

§ 3.° 830 privativos de brasileiro nato os Cargos:

I ~ de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

1 — de Presidente da Cimam dos Deputados;

HI - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V —ds carreira diplomitica;

V1 - de oficial das Forgas Armadas.

§ 4.° Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

1 - tiver cancelada sua narurelizacio, Porsmtcn;:jnﬁml,emwuﬁ:&
stividade nociva a0 interesse nacional,

Ii - adquirir outra nacionalidade , satvo no~ casos:

a} de reconhecimento de nacionalidade ord, .ndria pela lei estrangeina,

8} de imposiclio de naturalizacio, pela norms estrangeira, a0 brasileiro resie

dentz e Estado estrangeiro, como condicho pars permanéncia em s testitério ou
pan o exercicio de direitos civis.

Cammno IV
Dcs Dmerros Poutnces

*Art. 14. A soberanis popular seri exercids pelo sufrigio universal e pelo voto direto
€ pecreto, tom valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

1 - plebiscito;

I ~ referendo;

I ~ inicixtive popular.

§ 1.° O aligamento eleitoral £ 0 voto sko:

1 - obrigatérios para os maioses de dezoilo anos;

11 - facultstivos pars:

a} os analisbetos;

&) os maiores de setenta anos;

£} 05 muiores de dezesyeis © menores de dezoito anos.

§ 2.° Nibo podem alistar-se como ¢leitores 08 estrangeiros ¢, durante o periodo
douwwnn!xwabnptbno 0% conscritos,

§ 3.* So condices de elegibilidade, na forma ds Jei:

1- a nacionalidade brasileir;

11 - o pleno exercicio dos direitos politicos;

MI - o slistamento cleitoral;

IV - o domicilip eleitoral na circonscricho;

V —a filiagho partidaris;

VI —a idade minima de:

2} Lrinta ¢ cinoo anos pera Presidente = Vice-Presidente da Repiblicn e Sensdor,

b} trinta anos para Governador & Vice-Governador de Estade ¢ do Distrito
Federal,

18
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c} vinte ¢ um anos para Deputado Federal anuadol ool istri
Prefeito, Vice-Preftito e juiz de paz; ' Estadual ou Distrita,

dj dezoito anos para Versador.
§ 4.° S¥o inelegiveis o5 inalistiveis e bs analfsbetos,
§5."S§oineiegive1‘s?amosmcugos. ho periodo subseqiiente, o Presi-

-------------------
---------------------------
--------------

DA ORGAMIZAGAO DO ESTADO

I
. : - e el T )

Cartruro VUi

Da Apmmvaisiracio Pustica

Secio I
Dos Seritpores Pustrcos Mirares

*Art. 42. S30 servidores militares federais os integrantes das Forgas Armadas e ser-
vidores militares dos Estados, Ternitérios ¢ Distrito Federal os integrantes de suas
policias militares ¢ de seus corpos de bombeiros militares.

§ 1.° As patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, s%

 gsseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados das Forgas

Armadas, das policias militares ¢ dos corpos de bombeiros militares dos Estados, dos
Temithrios e do Distrito Federal, sendo-thes privativos os titulos, postos ¢ gniformes
militares.

§ 2° As pmentes dos oficiais das Forgas Armadas s¥o conferidas pelo Presi-
dente da Repiblica, ¢ as dos oficiais das policias militares e corpos de boinbeiros
militares dos Estados, Tervitérios & Distrito Federal, pelos respectivos Governadores.

§ 3.° O militar em atividade que aceitar cargo poblico civil permanente
transferido para a reserva e b

§ 4.° O militr da ativa que aceitar cargo, emprego ou funclio piblics tempord-

feréncis para & reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, contiruos ou ndo,
transferido parz a instividade.

§ 5.° Ao militar sho proibidas 2 sindicalizacio e a greve.

polii §6.°Onﬁlim.mmoun¢feﬁwmmuopodcmﬁliado:wrﬁdu
.. §7°0oficial das Forgas Armadas s perderi 0 pesto ¢ a patente se for §
Mpo&oﬁddaowmehwhﬂ.mm&wmﬂﬁuu?z
cariter permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra,
) § £.° O oficial condenado ns justica comum ou militar s pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por senlencs transitada em julgado, serd submetido a0
juigamento previsio no pardgrafo anterior.




§9'Ah¢mﬁﬂemmu&m:m:mm
de wransferincia do servidor militar para a instividade,

5 10. Aplica-se 30z servidores 3 que 3¢ refere este artigo, € 2 Scus pensionistas,
o disposto no a1t 40, §§4.°, 5% ¢6*

e L L L EL R L L L S L L Rt

Tirno IV
Da Orcanizacio pos Poprres

Cartruto |

Do Pooer LegisLatvo

Secio I
Do Concresso Nacronar

Art. 4. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da
Cimara dos Deputados e do Senado Feders].

Pardgrafo énico. Cada legisiatura terd a durac3o de quatro ancs.

.........................
..........

---------
TAsss ad A s ﬁ'."..-.....--........-'.--..-.
LA LT TN

*Art 50. A Cimara dos Deputados ¢ o Senado Federal, ou qualquer de suas comis-
shes, paderdo convocar Minisiro de Estado ou quaisquer titulares de drglos direta-
mentz subordinados § Presidéncia da Repiblica para prestarem, pesscalmente, infor-
macdes sobre assunto previamente determinado, :mponambemmd:m
bilidade a auséncia sem justificacdo adequada,

§ 1.° Os Ministros de Estado poderSo comparecer ac Senado Federal. & Cima-
ra dos Deputados ou a quaiquer de suas comissdes, por sus iniciativa,e mediants
mm&mmmamﬁammmmdudmdcmm-

§2°AsMﬁasdaCamaradusDeputadosedoSmadochralpodcdom
minhar pedidos escrites de informag3o s Ministros de Estado ou a qualquer das pes-
soas referidas no caput deste artigo, importando em crirme de responsabilidade a recu-
sa, ou 0 niic-atendimento no prazo de trinta digs, bem como a prestaclo de informa-
¢ies fajeas,

Secio Il

Da Cirtara pos Dirurapos

Art, 51. Compeic privativamente 4 Cimara dos Deputados:

1~ autorizar. por dois tergos de scus membros, a insauracio de Processo con-
mohs:denteeo\ﬁoe-?mdcmedakwmeoswnmmdem
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Sscio IV
Do Sauoo Fepera,

Art. 52, Compete privativamenie 20 Senado Federal:

1 - processar ¢ julgar o Presidenie ¢ o Vice-Presidenis da Repee:lica nos crimes
de responsabilidade ¢ os Ministros de Estado nos crimes da mesma 07 tureza conexos”
<om aqueles,

H - processar ¢ julgar o5 Ministros do Supremo Teibxnal Federal, o Procurs-
dor-Geal da Repablica e 0 Advogado-Geral da Unilio nos crimes, de responsabilidade;

i ~ aprovar previsments, por volo secreio, apis angflicho publica, 8 excolba de:

aj magistrados. nos casos estabelecidos nesta Constituiclo;

&} Minisiros do Tribuna! de Contas da Unifle indicados pelo Presidente da
Repablics;

&) Governador de Terrisdnia;

d) peesidents e diretores do banco central;

¢) Procurador<Geral 43 Repiblica;

J titulares de outros carpos que 2 iei determinar,

IV = 2provar peevitmnenie, pof voto secteto. apis argficio em s=nlo »
mmmeww&mmm et

V -~ sutorizar operaches externas de naturezs financeira, de interesce da Uni
dos Estadog. do Distrito Federal, dos Terrisdrios ¢ dos Municipios; i

Vi - fixar, por proposta do Presidente da Repiblica, limites ghobais para o mos-
tasie da divida consolidada da Unidlo, dos Eslados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Vll_-disporsnbt_tﬁmimsghbaisecmdicﬁmpanasopumd:aﬁiw
ederno ¢ inteno da Unido, dos Esiados. do Distrito Federal e dos Mueicipios, de
Suas autarquias ¢ demais entidades controladas pelo poder pablicn federal;

VI - dispor sobre limites ¢ condiches para a coacessio de garantia da Unifio
em operaches de crédito exiemno e interno;

_ IX - estabelecer limites globais € condicdies para o montante da divida mobili-
diria dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;, - '

X - suspender 2 execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstituci-
onal por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

X1 - aprovar, por maiotia absoluta e por volo secreto. a exonerago, de oficio,
do Procurador-Geral da Repiblica antes do érmino de seu mandato,

X1 - elaborar seu regimento interno; ' _

XJ11 - dispor sobre sua organizaglo, funcionamento. policia, criag3o, transfor-
nuﬁomminﬁodosczrgos.empmgoseﬁmoﬁsdcmscwiwseﬁxaﬁoda
respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
arcamentirias;

XIV - eleger membros do Conselho da Repiblica. nos termos do art. 89, VIL

Pardgrafo tinico. Nos cases previstos nos incisos L e I, funcionara como Pre-
sidente o do Supremo Tribunal Federal. limitando-s¢ a condenacdo, qus somenic serd
proferida por dois tergos dos votos 6o Senado Federal, 4 perda do cargo, com inabili-
13¢30, POT 0it0 anos. pata o exercicio de funcdo publica. sem prejuizo das dernais
sangdes judiciais cabiveis. :

SecioV

Dos DeputaDos E DOS SENADORES

----- r
................ L Y L L L L



Art 56, Nao perderi o mandato o Deputado ou Senador:

1 - investido bo cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secre-
Lério de Estado, do Distrito Federal, de Territbrio, de Prefeitura de capital ou chefe de
missho diplomaiica temporaria;

-Immadnp:larspewvaCasapormuvodednen;a,wpamu'atars:m

reciunerac3o, de interesse particular, desde gue, nesic caso, ¢ afastamento nio ultra-
passe cenio e vinie dias por sess3o legislativa,

§ 1.° O suplente seri convocado nos casos de vaga, de investidura em fungdes
previstas neste arligo ou de licenca superior a cenio e vinie dias.

§ 2 ° Ocorrendo vaga ¢ nio havendo suplente, far-se-3 cleicdo para preenché-
la s fallarem mais de quinzz meses para o término do mandato.

§ 3.* Na hipbiese do inciso 1, 0 Depulado ou Senador poderk optst pels remu-
neraclio do mandato.

Secio V1

Das Retvitdes

Art 57. O Congresso Nacional reunir-5¢-&, anuaimente. na Capital Federal. de 15 de
fevereiro a 30 de junho ¢ de 1.° de agosto a §5 de dezembro,

§ 1. As reunides marcadas para essas datas serlio transferidas para o primeiro
dia til subseqiiente, quando recairem em sédbados, domingoes ou feriades.

§ 2.° A sessio Jegislativa ndo serd imefrompiﬂa sem a aprovaco do projeto de
Jei de diretrizes orcamenidrias.

§ 3.° Além de outros casos previsios nesta Constituicio, a Cimara dos Deputa-
dos e 0 Senado Federal reunir-se-30 em sess3o conjunta para:

I - inaugurar a sess3o legislativa;

11 - elaborar o regimento comum ¢ regular a criagdo de servigos comuns ds
duas Casas; .

111 - receber 0 compromisso do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica;

IV — conbecer do velo ¢ sobre ele deliberar.

§ 4.° Cada uma das Casas reunir-se-i em sessdes preparatdrias, a partir de 1.°
de fevereiro, no primeira ano da legislatura, para a posse de seus membiros ¢ eleiglo
das respectivas Mesas. para mandato & dois 2nos, vedads a reconduclio para o mes-
mo cargoe na cleigdo imedialamenie subseqiente.

§ 5.° A Mesa do Congresso Nacional serd presidida pelo Presidente do Senado
Federal, ¢ 0s demais cargos serfo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de car-
§os equivalentes na Cimara dos Deputados € no Senado Federal.

§ 6.° A convocacio extraocdindris do Congresso Nacional far-se-3:

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretaclo de estado de

defesa ou de intervengdo federal, de pedido de autorizagio para a decretaglio de estado
de sitio e para o compromissa ¢ a posse do Presidents ¢ do Vice-Presidente da Republica;

II - pelo Presidente da Repiblica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados
¢ do Senado Federal, ou 2 requenimento da maioria dos membros de ambas as Casas,
em caso de urgéncia ou interesse pablico relevante.

§ 7.° Na sessfio legisiativa extraondinaria, ¢ Congresso Nacioral somente deli-
berard sobre a matéria para a qual foi convocado.

P L L LT Y P P RS L L L Y R R Ry R R

Secio VIIf

Do Processo LeGistativo

------------------- L R N e L T T T T TN YY)
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Suesecio Il

Da Evisnna 4 ConstrTuicio

Art. 60. A Constituigio poderd ser emendada mediante proposia:

I - de um terp, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados o do
Senado Federal,

I - do Presidente da Repobiica;

111 — de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federa-
¢3o. manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus rmembros.

§ 1.° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

_ §2.° A proposta serd discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos. considerando-s¢ aprovada se obtiver, em ambos. trés quintos dos
votos dos respectivos membros.

§ 3.° A emenda 3 Constilviglo serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, com o 1espectivo namero de ordem.
§ 4.° Nio serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente 2 abolir:
i 1 - a forma federativa de Estado;
| 1I - o vouo dircto, secreto, unntrsa! c_:pcxiédieo;
' 111 - a separacio dos Poderes;
: IV - o5 dircitos ¢ garantias individuais.
! § 5° A matéria consiante d¢ proposta de emenda rejeilada ou havida por pre-
' judicada nio pode ser objito de nova proposta na mesma sesso legislativa.

‘ Sunsegio I
Das Less

ma,amm:mmm:m:mmmamﬁmm
ou comissiio da Cimara dos Deputados. do Senado Federal ou do Congresso Nacio-
meal, a0 Presidente da Repiblica. a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superi-
ores. a0 Procurador-Geral da Repiblica ¢ 80s cidadios. na forma ¢ nes casos previstos
nesta Constituicho.

§ 1.° 830 dc iniciativa privativa do Presidenic da Repiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem of cfetivos das Forgas Armadas; ’

il - disponham sobre:

a) criagho de cargos. fungdes ou empregos poblicos na administracho di
autirquica ou sumcnio de sua remuneracio; publicos na dimne

&) organizacho administrativa ¢ judicidria, matéris tributiris ¢ orsamentiria,
servicos pablicos © pessoal da administracio dos Territorios;

) servidores pablicos da Unillo ¢ Territbrios, seu regime jaridico, provimento
kmgﬁl%cme&&ﬁmcmﬁmﬂm
pera & inxtividade;

d)mmmwmmeuwmmﬁum.m
mmmmamawmwwm
¢z dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Territdrios:

_e{m'methMemhm
¢ho priblica.

§ 2.° A iniciativa popular pode ser exercids pels spreseniacio d Cimarn dos
Deputades de projeto de Jei subscrito por, no minimo, um por ceneo do eleitorado
nacional; distribuldo pelo menos poc sineo Estados, com nio menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada am &2,




AL, 62. Em caso de relevincia ¢ urpiacia, o Presidente da Repiblica adotar
mmmmrm&ummemfg‘m
Nacional. que. estando em recesso, serk convocado extracsdinarismente pary sc rea-
fir no prazo de cinco dias.

Paragrafo snico. As medidas provisoriass perderfio eficicia, desde a edi-
ﬂo.-uuofommnvmidumhimpmdemmdiu.amnirdem
p&lmﬁo.demdootonmmdowmcipliwsrdmsjmdimde-
las decorrentes.

Art. 63. Nio seri admitido aumento da despess prevista:
l-mmmmmmudnmmnm' ressalvado
o disposio o ant. 166, §§ 3.°e 4.5

1i -~ nos projetos sobre organizacio dos servicos administrativos ds Chimara
dos Deputados. do Senado Federal, dos tribunais federais ¢ do Minisiério Poblico.
Art 64, A discussio e voiagSo dos prajetos de lei de iniciativa do Presidente da
Repiblica. do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores infcio
Cimara dos Deputados. " terdo o

) §I.°Olf:ﬁdcmedakqﬁblimpnduisnﬁqimurgéndapammde
projetos de sua iniciativa.

§ 2.° Se. oo caso do pardgrafo anterior, a Cimara dos ¢ 0 Senado
Federal a0 se manifestarem, cada qual, sucessivamen Smente. mbxmmecim
dias. sobre a proposicho. serd esta incluida na ordem do dia, sobrestando-se & delibe-
ragio quanio acs/demais assunios, para que ¢ ultime 3 votxclo,

 §3° A apmriacio das emendas do Senado Federal pels Cimara dess Deputados
far<a-i no prazo de dez dias, observado quanto a0 mais o disposto no parigrafo amerior.

§ 4.° Os prazos do § 2.° n3o comem nos periodos de recesso do Congresso
Nacional. nem se aplicam 30s projetos de cidigo.

Art. 65, O projeto de Lei aprovado por uma Casa serd revisto pela outra, em um sb
turno de discussio e votag3o, e enviado A sanc3o cu promulgacio, s¢ 3 Casa revisora
© aprovar. ou arquivado, se o rejeitar. _

Paragrafo inico. Sendo o projeto emendado, voitard 4 Casa inicisdore.
Art 66. A Casa na qual tenha sido concluida 3 votaglo enviard o projeto de et 20
Presidente da Repiblica, que, aquisscendo, 0 sancionani.

§ 1.” Se o Presidente ds Repablica considerar o projeto. no todo ou m parte,
inconstitucional ou contrrio a0 interesse publico. veid-lo-4 total ou pascialmente, no
prazo de quinzz dias Gicis. contados da data do recebimento. € comunicard, dentro de
quarents ¢ oito horas. a0 Presidente do Senado Federal os motives do veto.

§ 2.° O ve1o parcizl somente abrangerd texto integral de anigo, de pardgrafo,
de inciso ou de alines.

§ 3. Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Repiblica
imporiark sanclo.

§ 4.2 O veto serd apreciado em sess#o conjunta, deniro de Wrinta digs a coatar
de seu recebimento. s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria sbsohsta dos Depu-
tados e Seandores, em escrutinio secT2(0.

§ 5.° Se 0 ve1o nldo for mantido. serd 0 projeto enviado, para promalgacdo. 20
Presideatc da Republica.

§ 6.° Esgotado sem deliberacio o prazo esabelecido no § 4.°, 0 veto sexh colo-
cado na ordern do dia da sess3o imediata, sobrestadas as demais proposicdes, 8i€ sua
votagiio final, ressalvadas as matérias de que trata © an. 62, paragrafo dnico.

§ 7.° Se a lei ndio for promulgada dentro de quarenia ¢ oito horas pelo Presi~
dente da Repiblica. nos casos dos §% 3.°¢ 5.°, o Presidente do Senado a promulgard,
¢, st este rkdo 0 fizer em igual prazo, caberd 20 Vice-Presidente do Senado fazé-10.
Art. 6. A matéria constanie de projeto de lei rejeitado somenie poders constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposia da iaioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Coagresso Nacional,
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Art. 68. As leis delegadas serfio elaboradas pelo Presidents da Repiblica. qus deverk
solicitar a delegacio a0 Congresso Nacionsl, w

§ 1.* N3o serdo objelo de delegacio os atos de competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional, os de competéncia privativa da Cimara dos Deputados ov do Sena-
do Federal, a matéria reservada 3 lei complementar, nem a legislaclo sobre:

1 - organizacio do Poder Judicidrio e do Minisiério Piblico. a cancim e a
garantia de seus membros;

I - nacionalidade, cidadania, direitos mdmd:ms, polilicos e eleitorais;
HI - plancs plurianuais, diretrizes orcamentarias ¢ orgamentos.

§ 2.° A delegacdo a0 Presidente da Repiblica terd a forma de resoluc3o do
Congresso Nacional, que especificard seu contetido € 0s termos de seu exercicio.

§ 3.° Se a resolugdo delcrminar 3 apreciagio do projeto pelo Congresso Nacio-
nal, esie a fard em volagdo unics, vedada qualquer emenda.

ArL 69. As teis complementares serdo-aprovadas por maioria absoluta
Secdo IX

Da Frcaszacio Cowr.,iau.. Financeina £ ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizacdo comabil, financeira, ergamentiria, operacional ¢ patrimonial
da Unido ¢ das entidades da administragio direta e indireta, quanto & legalidade; -

legitimidade. economicidade, aplicac3o das subvenges ¢ renincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, sediante controle externo, e pelo sistema de con-
troke intermo de cada Poder,

Pardgrafo vnico. Prestaré contas qualquer pessoa fisica ou entidade piblica
que utilize. arrecade, puarde, gerencie ou administre dinheiros, bens & valores pabli-
cos ou peles quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacies de

aria
Art. 71. O controle externo, a carga do Congresso Nacional, serd exercido com o
anxilio do Tribunal de Contas da Unilo, a0 qual compste:

1 -apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repiblica, medi-
ame pareces prévio, que (overd ser elaborado em sessenda dias 3 contar de seu recebi-
mento, ,

I - julgar as contas dos administradores e demais responsiveis por dinbeizos,
bens ¢ valores phimsthadnunmuﬁndudaeuﬂ:mudmduasﬁrﬂac&sem—
edades instiluidas ¢ mantidas pelo poder pablico federal, e as contas daqueles (ue devem
cmrsh 3 perda. extravio ou outra irregulandade de que resulte prejuizo a0 evdrio pablico;

Il - apreciar, para fins de registro, a kegalidade dos atos de admissiio de pessoal,
a qualquer tiulo. 62 administrago direta ¢ indireta, incluidas as fundagbes instituidas e

- mantidas pelo poder piblics. excsuadas as nomeacles para cargo de provimento em

comisshn, bem como a das concessies de aposentadorias, reformas ¢ pensbes,

das as medhorias posteriores gue ndo aligrem o fundamento legal do ato concessério;
IV - realizar, pot iniciativa peipria, ds Cimara dos Deprados, do Senado

Federal, de comissho téonica ou de induétiin, inspechies e auditorias de naturera contdbil,

financeira, orcamentiria. operaciona) & patrimonial, nas unidades adminisostivas dos
Foderes Legislativo, Execunvo e Judicidrio, & demais entidades referidas no inciso L,

V -~ fiscalizar as contas nacionais das empresas SupDranacionais de cqpupml
social 3 Unilo participe, de forma direta ou indifeta, nos kermos do tratado constitutivo,

Vi~ ﬁulmraaplmod:qumqwmmpdaumm
amie comvénio. acordo, ajuste ou owros iestrumentos congéneres, a Estado, a0 Distri-
w0 Federal ou a Municipio,

Vil — prestar as informagdes solicitadas pelo Congrssonul por qual-
quer de suas Casas, o por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacho
conuibil, financeira, orgamentiria, operacional & patrimonial e sobre resuliados de
sditorias ¢ inspeghes realizadas;




---------

Vlll-apliurmr:sponsiveigcmmdeilegalid&ded:dépmmimh-
fidade de contac. 85 sangies previsias em ki, que estabelecerd, entre oulras contina-
¢hex, multa proporcional a0 dano causado a0 erdrio;

IX - assinar prazo para que o 6rglo ou enlidade sdoie 25 providéncias necessd-
riss a0 £xaM0 cumprimenio da bei, s¢ verificada ilegalidade;

X ~ sustar, se ndo atendido, a execugio do ato impugnado, comunicando a
decisho 4 Cimara dos Deputados ¢ 20 Senado Federal;

X1 - representar a0 Poder competenie sobre imgﬂmﬁhwmm

§ 1° No caso de coniratd, 0 alo de sustacko serd adotado direamente pelo Con-
gresso Nacional, que solicitard, de imediato, 20 Poder Executivo as medidas cabivels.

§ 2.7 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,

n#o efetivar as medidas previstas no parigrafo anterior, ¢ Tribunal decidird a respeito.

§ 3.° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacso de débito ou multa
ter3o eficacia de titglo execttivo. :

§ 4.° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimesiral e anualmen-
te, relatdrio de suas atividades.

R T A R A RS F LN IR SO Gndmtrancrasey
LRI EF LR

Do Poper Execurive

Secic 7
Do PresipertE E po Vice-PREUIDENTE 04 REPUBLICA

Art. 76, O Poder Execulivo € exercido pelo Presidente da Repiiblica, auxiliado pelos
Ministros de Estado. _
Art 77. A elcigdo do Presidente ¢ do Vice-Presidents da Repiblica realizar-se-d,
simullancamenie, noventa dias anies do 1érmino do mandato presidencial vigente.

§ 1.° A eleigdo do Presidente da Repiblica importard a do Vice-Presidente com
ele regisirado.

§ 2.° Seri considerado eleito Presidente o candidato que. registrado por parti-
do politico, abtner a maionia absohna de votos, nde computados 0s #h branco & os nuios.

§ 3.° S¢ nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeina votag3o, far-
se-4 nova eleigdo em até vinte dias apés a proclamacdo do resullado. concorrendo os
dois candidatos mais votados ¢ considerando-se eleito aquele que ofkiver a maioria
dos votos validos.

§4.7 5S¢ antes de realizaido © segundo N0, OCOITET MOE, GEsSEncEs OU 1Tpe-
dimento legai de candidalo: comvocar-se-3, dentre o5 Temanescentss. 0 de maior vouc3o.

§ 5.° Se. na hipdtese dos paragrafos anieriores, remanescer, em segundo fugar,
mais de um candidalo com & mesma volagdo, qualificar-s2-d o mais idoso.
Art. T O Presidenie ¢ o Vice-Presidente da Repiblica tomarioe posse em sesslio do

Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter, defender ¢ cumprir 8 Cons-
tituic3o, observar as leis. promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unifo,
a integridade ¢ a independéncia do Brasil.

Pardgrafo inico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, 0 Presi-
dente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de forga maior, nio tiver assutnido o cargo,
este serd declarado vago.
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At 7. Submmriol"rmdemz,mulodeimped:m eaﬂder-lhc-t.mde
vaga, o
Pardgrofo snico. O\h-ﬁumnledaWn além de outras stribuictes

gque Lhe forem conferidas por lei complementar, suxilisrd o Presidente, sempre que
pot ele convecado para missdes especiais.

Art. 80. Em caso de impedimenic do Presidente ¢ do Vice-Presidente, ou vacincia dos
respectivos cargos, serfio sucessivamenie chamados a0 exercicio da Presidéncia o Presi-
denie da Cimana dos Deputados. o do Senado Federal ¢ 0 do Supremo Tribunal Federal.
Art. 81, Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-d
eleicdo novents dias depois de aberta a dilima vaga.

: § 1.° Ocorrendo a vacincia nos Gitimos dois anos do periodo presidencial, a
eleiglo para ambos 05 cargos sord feita trinta dias depois da dltirna vaga, pelo Con-
gresso Nacional. na forma da lei.

§ 2.° Em qualquer dos casos. 05 eltitos deverSo completar o petiodo de seus
ANTECESSOTES.

*Art. $2. O mandato do Presidente da Repiblica € de quatro anos, vedada a reeleiclo
para ¢ periodo subseqilenie, ¢ terd inicio em 1.° de janeiro do ano seguinte a0 d2 Sua,
cleicio.

Art. 83. O Presidente ¢ o Vice-Presidente da Repiblica ndo poderdo, sem licenca do
Congrasso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob pens |
de perda do cargo.

Secio 1]
Dias ATRiBUOES DO Presipane pa Rerumiica

Art. 4. Compete privativamente 20 Presideate da Repiblica:

I~ mmuremmroshﬁnmmdesuado

II- ; ,
admini excfrwr c:nmomxlhodsmmmdcﬁaado.admwd.

v l!l-mmromkgiﬂnho.mfomemmmm&w

V-~ vetar projetos de b, total ou parcialmente:

Vi- i ; .
na & aﬁ?"ﬂb‘“w“ﬁmmmnm&mmm,

VI ~ manter relagdes com ERades estrangeiros & acreditar seus representan-
s diplomiticos:

VIH - celcbrar trataidos, convenglies ¢ atos internacionais, sujeitos a referendo
do Congresso Nacional;

IX - decretar o csiado de defesa e o estado de sitio;

X — decreiar ¢ execulsr & intervenclo faderal;

X1 - remeter mensagem ¢ plano de governo a0 Congresso Nacional por oca-
sifio da abertura da sessdo legislativa, expondo 2 sinnag3o do Pais e solicitando as
mﬂmuquyﬂg:rm

~ conceder indulto e comutar penas, comn audiéncia, se necessirio, dos
aﬂosiunimidasemki; _

Xilf - exercer o comando supremo das Forgas Armadas. promover seus ofici-
ais-gencrais ¢ nomes-ios para os cuRos que Ihes sio privatives,

XIV « nomesr. apds aprovagiio pelo Senado Federal. os Ministros do Sgpremo
‘Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores. os Governadores de Territdrios. ¢ Pro-




mmdor-Gemidachubha.opmM&cosdxmdoBancoCemralem
servidores, quando determinado em lei;

XV~ nomear, ocbservado o disposio no ant. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unito,

XV1 - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicho, ¢ 0
Advogado-Geral da Uniso,

XV - nomear membros do Corselho da Repablica, nos termos do art. 89, VL
X Vil — convocar ¢ presidir o Conselho da Repiblica ¢'o Conselho de Defesa
Nacional, :

XIX - destarar guetta, no caso de agresslo estrangeira. mutorizade pelo Congres-
20 Nacional ou referchdado por ele, quando ocorrida no intervalo das sesslies legishli-
vas & nas mesmas condicdes, decretar, wotal ou parcialmente, a mobilizagSo nacional

XX - ceiehrar a paz, susorizadd ou corm o referendo do Congresso Nacicnal,

XXI ~ conferir condecoraches ¢ distingdes honorificas, -

XX ~ permitis, nos casos previsios em lei complementar, que forcas estran-
geiras transitem pelo Lemildno nacional ou dele permanegam femporarismente;

XX - enviar a0 Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
dirsirizes orcameniirias ¢ as propostas de orgamenio previstas nests Constituicho,

XXIV - prestar, anualmente, a0 Congresso Nacional. deniro de sessenta dias
apés 3 sbenura da sessho legisiativa, as conlas referentes 30 exercicio anterior,

XXV - prover ¢ extinguir s cargos piblicos federais. na forma da let
XX V1 - editar medidas provisorias com forga de lei, nos termos do an. 62;
XX V1§ — exercer outras atribuigdes previstas nesia Constituicio.

Paragrafo umco. O Presidente da Repiblica podera delegar as stribuicies men-
cionadas nos incisos V1, XH ¢ XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, a0
Procurador-Geral da Repoblica ow 30 Advogado-Geral da Uniflo, que cbiervario os
limites tracados nas respectivas delcgagdes.

Secio Hi
D Respunsasitipapg Do PRESIDENTE DA RErPUBLICS -

Art. 85, 83o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repiblica que aten.
tem conira a Constituiciio Federal ¢, especialmente, contra:

I~ a existéncia da Unido,

* H - o livie excrcicio do Poder Legistativo, do Poder Judicidrio, do Minisiério
Piblico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacio;

111 - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca intema do Pais;

VY ~ a probidade na administragio;

V1 - .. ici orgamentéria;

VII'- o cumprimento das leis ¢ das decisdes judiciais,

Parédgrafo dnico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelece-
ri as normas de processo ¢ julgamento.
Art. 86, Admitida 2 acusagdo contia © Presidenie da Repablica, por dois tergos da
Cimara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante ¢ Supremo Tribunat
Federal, nas infraghes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

§ 1.° Q Presidente ficard suspenso de suas fungdes:

I - nas infragdes penais comuns..se recebida 2 deniincia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal,
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H- mscnmﬁdcrespombxlldadc‘apésams:aura;aodapm o Sena-
do Federal. 1 Pel

§ 2.° S&, decormide o prazo de cento e oitenta dias. o julgammto nlo estiver
concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prossegui-
mente do processo.

§ 3.° Enquanto ndo sobrevier seatenca condenatéria. nas infragdes comusns, o
Presidente da Republica niio estard sujeito a prisdo.

§ 4.° O Presidente da Repiblica, na vigéncia de seu mandato, n3o pode ser
responsabilizado por atos estranhios 20 exercicio de suas fungdes.

Secio IV
Dos Mivistros DE EstADo

Art. 87, Os Ministros de Estado serdo escothidos dentre brasileiros maiores de vinte
€ um anos ¢ i exercicio dos direitos politicos.

Pardgrafo unico. Compete 20 Ministro de Eslado além de outras atribuighes
estabelecidas nesta ConstituigZa ¢ na lei:

I - exercer 2 orientacdo. coordenacio e mpems:!o das drgios e entidades da
ad:ministracdo federal na drea de sua competéncia ¢ referendar o5 atos & decreias
= rten wale Bomeidants da Drminlicn:

ﬂ-cﬁrwﬁamﬂoﬁﬁamcm
m-mnmawmwemmn
Ministério,
N-mammmhmmmmmu
delcgadies pelo Presidenie da Repiblica.
Art. 88 A lei dispord sobee a criagho, estruturacio ¢ stribuigies dos Ministérios.

SacioV

Do Conssrrio ba Repusiaca E po Consezrio be Darssa Naciokal,

Svasecio 1
Do Corsrrro pu Rertmixca

Art 99, O Conselho da Repiblics ¢ Grgio supenior de consulta do Presidense da

18 - o Presidenis do Senado Federal;

TV - cx lideres da maioria ¢ da minocia n2 Cimans dos Depuiados;
V - 0% lideres da maioria ¢ da mincfia 0o Seaado Federal,

V1 - o Ministro da Justics;




Vﬂ-ﬁsd&ﬁhﬁlﬁmmmﬁs&_uﬁud&om&% .
sendo dois someados pelo Presidense da Repiiblics, dois dlertos pelo Sexiado Federal

¢ dois eleitos peia Cimara dos Deputados, todos com mandato de rés anos, vedada a
secomducho.

Art, 98. Comnpeie ao Conselbo da Repiblica pronunciar-se sobre:
I - imerveaciio federal, esado de defesa ¢ extado de sitio;
Tl - 25 questdes relevanies para a estabilidade das instituicies democriticas.

§ 1.° O Presidente da Repiblica poders convocar Ministro de Extado para

panticipar da reunido do Consetho, quando consiar da pauta questio relacionada com
o fespectivo Ministério. i
§ 2.° A lei regulari a organizacio e o funcionamento do Conseiho da Ripiblica

Sunsecio 1l
Do Conserrio pe Derssa Nacionar

Art. 31. O Conselho de Defesa Nacional ¢ drgdo de consulta do Presidente da Repé-

blica nos assuntes relacionados com a soberania nacicnat ¢ a defesa do Estado demo-
¢ritico, e dele participam comoe membros natos: ’

I - o Vice-Presidente da Repiblica;

H - o Presidente da Ciimara dos Deputados;

I - o Presidente do Senado Federal:

IV — o Ministro da Justica;

V - os Ministros militares;

V1 - o Ministro das Relagdes Exteriores;

Vil - o Ministro do Planejamento.

§ 1.° Compete ao Consetho de Defesa Nacional:

I ~ opinar nas hipéteses de declaracio de guema e de celebragio da paz, pos
termos desta Constituicio;

IT ~ opinar sobre a decretacho do estado de dafesa, do estado de sitio ¢ da
intervenciio federal:

Il - propor os critérios & condigles de wilizacio de dreas indispenséveis 3
seguranca do (ermritdrio nacional e opinar sobre sey efetivo uso. especialmente na
faixa de fronteira ¢ nas relacionadas com 2 preservaciio ¢ a exploracio das recursos
naturais de qualquer 1ipo; _

IV - extudar, propos ¢ scompanhar o descnvolvimento de inicislivas necessé-
rias  garantic a independincia nacionsl ¢ a defesa do Estado democritico.

§ 2.° A lei regulard 2 organizacio ¢ o funcionamento do Conselho de Defesa

Cartiuio Il

Do Pooer Jupictinio
Segio]

Disrosrcoes Gerars
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Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribonais Regionais Federais, ibunais
Estados. e ﬁgﬁtoqumwimodemﬁ‘gz‘Minmgg
Pablico, com mais de dez anos de carreira. ¢ de sdvogados de notédrio saber juridico e
de reputaclo ilibada. com mais de dez anos de efefiva stividade profissional, indica-
tos em lists sixtupls pelos érghos de represeniacio das respectivas classes.

. Pardgrafo snico. Recebidas s indicaehes. o tribunal formard lista triplice,
enviando-a ac Poder Executivo, que, nos vinie diss subseqientes, escotherd om de
scus integranies pars .

Secio I
Do Surrerto Tristmar Fenere,

.....
M R R A A A A A B R

*Art. 102, Compete 80 Supremo Tribunal Federal, prect 2
tituicho, cabendo-the: precipuamente. a guarda ds Cons-

I ~ processar ¢ julgar, originariamente:

&} a a¢3o direta de inconstitucionalidade de lei ou 10 normativo
estadual & 3 aclo declaratéris de constitucionalidade dé lei ou ato normatis federat ¢ b

- -bymas infragdes penais comuns, o Presidente da Repiblica. o Vice-President
“WM“CWWNMWMMMenMM é
Republica;

<) nas infragdes penais comuns € nos crimes de responsabilidade, os Ministros
gwﬁm&?woﬁmﬂa&mnhmmurmw

ribuna ORtas i30 ¢ o5 chefes de missdo di i
permanente; diplomdlica de cariter

d; 0 haheas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriorss; © mandado de scguranga ¢ o habear Jota conira atos do Presidente da
Repiblica. das Mesasda Camara dos Deputasos ¢ do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unio, do Procurador-Geral da Repiblica e do proprio Supremo Tribunal
Federal.

¢) o litigio entre Estado estrangeiro ou 07ganismo internacional ¢ 3 Unillo. ©
Estado. o Distrito Federal ou o Territénio,

/) as causas ¢ os ‘conflites entre a Unido ¢ os Estados. 2 Unido ¢ o Distrito
Federal. ou entre uns ¢ outros. inclusive as respectivas entidades da administragio
indireta;

@) a extradiclo solicitada por Estado estrangeiro;

# a homologago das sentencas estrangeirs € a concessio do exequalur 45
canas rogatorias. que podem ser conferidas pelo regimento interno a seu Presidente.

i) 0 habeas corpus, quando o coator ou o paciente for tribunal. autoridade ou
funcionirio cujos atos estejam sujeitos diretamente 3 jurisdico do Supremo Tribunal
Federal. o1 se trate de crime sujeito 4 mesma jurisdigao en: uma Gnica instincia;

jJ 2 revisfio criminal ¢ a agdo rescisoria de seus julgados;

I} a reclamagao para a preservacdo de sua competéncia ¢ garantia da autorida-
de de suas decisbes: |

mj & execugso de sentenga nas causas de sua competénciaoriginaria, facultada
a delegacio de atribui¢des paraa pritica de atos Processuais,

n} & 3¢30 em que 1odos 0s membros da magistratura sejam direts ou indircia-
mumm:aqnchmqmmisﬁ metade dos membros do tribunal de
origem euspm inqndidaswmjlmdimmindimmzi

o) 05 conflites de compeaincia eaure © SupcﬁotTﬁh;midzlwipequisquﬂ
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou ¢Olre &es € qualques outro tribunal,

p;omemmmmamsaimmmm;



q) o mandado de injunclio. qwadmmammmu

for aribuicio do Presidente da Repiblica, do Congresso Nacional, da Cimarz dos

do Senado Federal, da Mesa de ums dessas Casas Legislativas, do Tribu-

nal de Coatas da Unido, de um dos Tribunais Superiotes, ou do préprio Supremo
Tribunal Federal,

n- Julgm em recurso ordingrio:

&) o hebeas corpus, o mandado de seguranca, o Aabeas data ¢ 0 mandado de
WmmmmimphsTm&mzmﬁma

b) o crime politico;
HI - julgar. madiante recurso extraordindrio. as causas decididas e tinica ou
uitima insténcia. quando a decisio recortida:

aJ contrariar dispositivo desta Constituicho; .
b} declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
¢} julgar vilida lei oo 210 de governo Jocal contestardo em face desta Constifrico.

§ 1.° A argliic3o de descumprimento de preceito fundamental, decorresis des-
1 Coastituicdo, seré apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, £3 forma da Jei.

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Tribunal Fe-
Mmmmm&mhm&hwn;wmmfmﬂ
mmdm:mmmdnscdhmmnmc,mhmmaosmm
do Poder Judiciirio e a0 Poder Executivo.

*Art. 103. Podem propor a 3530 de inconstitucionalidade:
I - o Presidents da Repiblica;
II - a Mesa do Senado Federal,
I — a Mesa da Cimara dos Deputados;

1V ~ a Mesa de Assembléia Legislativa;

V - o Govermador de Estado;

V1 -~ ¢ Procurador-Geral da Repoblica;

VII - o Conselhe Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - panido politico com represeniacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de ¢lasse de Ambito nacional.

§ 1° O Procurador-Geral da Repiblica deverd ser previamente ouvide nas
agdes de inconstitucionalidade ¢ em todos ¢$ processos de competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

§ 2.° Declarada a inconstitucicnalidade por omissio de medida para tomar
efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adog3o
das providéncias necessirias ¢, em s¢ tratando de drgdo administrativo. para fazé-lo
em tninta dias.

§ 3.° Quando o Supremo Tribunal Federa! apreciar a inconstitucionalidade,
&m tese. de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da
Unido. que defenderd o ato ou texto impugnado,

§ 4.° AcZo declaratéria de constitucionalidade poders ser proposta pelo Presi-
dente da Repiblica. pela Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Camara dos Dcpma-
dos ou pelo Procurador-Geral da Repitblica,

__,_-........----n----------.--.----u—--;-atag-..-.o--—

Capitulo IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
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Secdo If

Da Anmcu-Gm od Unido

Art. 131, A AdvocaciasGera! da tnidlo ¢ 3 instituigo que, diretamente ou stravés de
érgsio vinculsdo. represenia a Unifo; memmIMMm
termos da lei complementar que disposer sobre sua organizacko e funcionamento, 85
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo,

§ 1.° A Advocacia-Geral di Unillotem por chefe o Advogado-Geral da Unilia,
de livie nomeacio pelo Presidents da Repiblica dentre cidadios maiores de trints €
cinco anos. de notiive] saber juridico e reputacho ilibada.

: §2°0|nwmdammﬁswmmdammﬂohqum
este antigo far-sc-4 medianie concurso pablico de provas ¢ titulos.

§ 3.°Na execuchio da divids ativa de natureza tributéria, & representacio da
ummimmmammmmummu
Art. 132, Os Procuradores dos Estados e do Distrito Fedesal exercer§o a represents-
mmaammmmwmmw

em carreira. Mmlolwwkmpﬂlm&mem
observado o disposto no art. 135.

.............. EE LR T L L L L L L e g

Titwlo VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NMACIONAL -

r0..l‘l'."-.-a-.----------------..----onc

Secio Il

Dus LatrracOzs po Poper De TRIBULAR

................

*Art. 150, Semprqmzndemum ssseguradas 80 contribuinte, ¢ vedado &
Unuo,aosEslados.aoDmmoFedmlemMmm

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o ectabeleca;

1l ~ instituir tratamento desigusl entre contribuintes que se encontrem &m
situacSo equivalente. proibida qualquer distingBo em razio de ecupagio profissional
wﬂnﬁowrelﬁmmm&mﬂunmehmmmhm
mentos. titulos ou direilos;

11 - cobrar tribuios:

a) em relacio a fatos geradores ocorridos antes do infcio da vigéngia da lei que
o5 houver instituido ou aumentada;

b)mmﬁmocxcrduoﬁnammmthajandopubhudaaluquu
instituiu ou aumeniow;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco,

V - estabelecer limitaghes a0 rifego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais. ressalvada a cobranga de pedigio pels utilizacio
de vias conservadas pele poder piblico,




V1 - instituir impostos sebre:
a} patrimbnio. renda ou servigos, uns dos outros:

b} emplos de qualkmer culto; 0

c) patrimbrio, rends ou servicos dos partidos politicos, inciusive saes fonds-
¢es. das entidades sindicsis dos trabathadores, instituigties de educacio
mﬁmm“mmmmh o b

- A livn »meueonﬂMlmm.

§ 1.° A vedagho do inciso 11, B, ﬂonaﬁhmmmmm
153, !.n.lVchlﬂ I

[Z'Amﬁlzm&méum;mmckw
instituidas ¢ mantidss ico, no que se refere a0 parimdndo, ¢
umn;wmﬂmaMMuh;um
_ 3.* As vedaches do incise V1, o, ¢ do parigrafo anterior alid 2 ”n
. yunmb’mqhuﬂummm:mwcdvm
mupﬂsm&m.ﬂﬂmne&uﬁmﬂumﬁnwnmw
contrapresiacio ou pagamento de precos o tarifas pelo usuirio, nem exoberam o
mmmbwnpﬂokmwt&umuenmw

§ 4.°°As vedagdes expicssas RO inciso Vi, alineas b & ¢, compreendem somente
o patriménio. 3 renda ¢ os servigos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.
‘ § 5.° A ki determinaré medidas para que 0s consumidores seiam esclarecidos
accrea dos impostos que incidam sobre mercadorias ¢ $eIVIQOS.

§ 6.° Qualquer subsidio cu isen¢lio, mxdui2s de base de cileulo, concessiio de
cridito presumido. anistia oo remissso relativos 2 impostos, taxas ou contribuigles s
pdcﬁmmmmmw:hmﬂnm m«lmunmpnl quc
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondents tributo
coatribuico, sem prejuizo do disposto no art. 135, § 2.°, X11, g.

§ 7.° A lei poderd atribuir 3 sujeito passivo de obrigacio tributdria a condiclo
amnﬂvdpehpagamemodc:mowmwcso cujo feto perador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imedista ¢ preferencial restituiclio da quantia
paga. caso nlo se realize © faio gerador presamido.

e e T R L L L Y L S L A R ]

Secio Ut
Dos lurostos na Untio

-----
.......

Ars. 153, Compete & Unido instituir impostes spbre:

I - importacio de produtos estranpeiros;

11 ~ exporacdo, para o exterior, d2 produtos nacionais o nacionalizados;

HI - renda e proventos de qualquer naturez;

IV - produtos industrializados;

V-~ operaghes de crédito, cimbio e seguro. ou relativas a tiwlos ou valoms
mmobilidrios;

V1 - propriedade termitorial rural;

VI - grandes forunas. nos termos de lei complementar.

§ 1.7 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes ¢ os limites esta-
belecidos em lei, alierar as aliquotas dos impestos enumerados nosincisos 1L Ve V.

§ 2° 0 imposto previste no inciso I

I - serd informado pelos criténios da generalidade, da universatidade ¢ da pro-
-gressividade. na forma da lei;.
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11 - a0 incidira. #oS teTms ¢ limites fixados em lei. sobre mdlmpm

nientes de aposeniadoria ¢ pensio, pagos pela previdéncia sociat da Unilio, dos Esia-
doe. do Distrite Federal ¢ dos Muniapias a pessoa com idade superior a sessaata ¢ cinen
Ance. cuja renda total seja constituida, exclusivamente. de réndimentos do trabalbo.

§ 3.° O imposto prevists no inciso IV:

1 - serd seletivo, em fung3o da essencialidade do produto;

- mmmmoqummmmm
mommamecnbmdonasamm -

ni- nioumdsmsabrcpmdmosuﬂusmalwadosdwmadosaomm

- § 4.° 0 imposto previsto no inciso VI tard suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas e aso incidird sobre pagues
853 Mmﬁm&m&w@aa%ﬁwmmhﬂhcw
§izadrio que n30 possua outro imgvel. |

. -§5°0mquandod:ﬁmdoemmaumommﬂm
cumbial. sujeita-se exclusivamente & incidéncia do imposto ds que trata o inciso V do
caput deste antigo, devido na operaglo de oripem; a aliquota minima serd de um pos
cento, assegueada a transferéncia do monuaniz da arrecadacio nos seguistes termos:
' 4 mmmmmomm.emmmﬂomm
2 origem;

11 - sctenta por cento para o0-Municipio de origem.

. Secdo IV .
Dos hwsms nos Estapos € po D.fsrm I':»:oaw.

« Art. 185, Compots acs Estados.c a0 Distrite Féderal insituir impostos sobre:

1 - ransimussdo cawsa moriny ¢ doagdo, do quaisquer bens ou dircitos,

11 - operagdes relativas a circuiag3o de mercadorias ¢ sobre prestagdes de ser-
vigos de transporie increstadual ¢ intermunicipal ¢ de comunicago, ainda que as
operaghes .8 prestaghes ¢ iniciem no eierior.

11 - propriedade de veiculos aulomotorgs.
§ 1.° O imposto previsto no inciso L

1 - relativamente a bens imbveis e respectivos dmestos, compete a0 Esxado da
sitacdo do bem. ou ao Distrito Federal,

1¥ - relativamente a bens méveis. titulos & créditos. compete ao Estado onde se
processar o invenidrio ou arrelamento. ou tiver domicilio o doador, ou so Distrito
Federal;

111 - terd a compeléncia para sua institnicdo regulada por lei complementar:
o) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b} s& o de cujus possuia bens, era residentt ou domiciiiado ou teve o seu inven-
tario processado no exterior; | |

1V« terA suas aliquotas méximas fixadas pelo Senado Federal.
§ 27 O imposto previsto no inciso 1 atenderd 30 seguinte:
I - seré 3o cumulalivo, compensando-s¢ ¢ que for devido em cada operagio

relativa & circulago de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobra-
do nas anteriores pelo mesmo ov cutro Estado ou pelo Distrito Federal,

11— a isenc3o ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contririo da legislacio:

o) 030 implicara crédito para compensagdo com o montante devido ras opera-
¢hes ou presiaghes seguintes,

bj acatretars 3 anulacdo do crédito relativo As operagdes anteriores;

HI - poderd ser seletivo, em fungdo da essenciatidade das mercadonias ¢ das
seLvigos,



TV = resolugio do Senado Federal, de iniciateva do Pr:sldemeda Repablica on
de um itrgo dos Senadores, aprovada pela maioria absolyta de seus membros. esiabe-
lecerd as aligootas apliciveis s operaglies e presiacies, interestaduais ¢ de expontagio;

V - ¢ facultado a0 Semado Federal:

a) estabelecer aliguotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo
de tniciativa de um tergo e aprovada pels maioria absoluta de seus membros;

b} fixar aliquotas maximas msm:smas operaghes par resobver conflito espe-
cifien que errvelva interesse de Estados, mediante resoluc3o de iniciativa da maioria
absoluta ¢ aprovada por dois tergos de seus membros;

V1 -~ salva deliberacio em contririo dos Estados ¢ do Distrito Federal, nos
termos do disposio. na inciso XIi, g, as aliquotas inlernas, nas operagdes relativas 3
memcmmammpodcmgrmfmmﬁ
previstas pars as operacics interestaduais; .

VH - em relacio s operaghes e prestacies que destinemn bens e-servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se=4:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b} » aliquota inlema, quando o destinatirio ndo for contribuinte delc:

VIII - na hipdtese da alinea a do inciso anterior. caberd ao Estado da localiza-
Ao do destinatario o imposto correspondente 4 diferenga cmrcaahquota internaea
interestadual;

IX ~incidira também:

a} sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando se tratar
de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre
servico prestado no exierior, cabendo o imposio a0 Estado onde estiver situado 0
eslabelecimento destinatirio da mercadoria ou do servigo;

&) sobre o valor total da operacio, quando mercadorias forem fornecidas com

X - o incidird: o
mmmqmmmmmmmmmm

idos os semi~claborados dafinidos em lei

&) sobre operagies que destinem 3 outros Extados petréleo, inclugive fobrifi-

cantes, combustiveis liquides e gasosos dele derivados, & encgia elétrica;

¢} sobre o ouro, nas hipoieses definidas no art. 153, § 5.%;

X1 - ndo compreenderd, em sus base de clculo, o montante do i scobre
produtos industrializados, quando a operacio, MMMW

apuhundﬂlmdoilmumulluﬂowimmmﬁom
dos dois impostos;

XII - cabe 3 Izi complementar:

a} definir seus conlribuintas;

&) dispor sobre substituicio tribidria;

¢) disciplinar o regime de compensaclio 6o imposto;

d) fixas. para efeito de 19 cobranga e definiciio do estabelecimento responsivel, o
Iocal das operagles relativas 4 cixulacio de mercadorias & das prestaches de servicos;

¢) excluir da incidéncia do imposto, nas exportachcs pars 0 exterior, SETvigos ¢
outrng produtos além dos mencionados no inciso X, a;

J) prever casos de manutencio de crédito, relativamente & remesss para oulro
Estado € expoctacio para o exterior, de servicos e de mercadorias;

£ regular a forma come, mediante deliberacio dos Estados & do Distrito Fede-
mmeebmeﬂuosﬁsuumbmmdﬁucm

§ 3.0 A excedo dos impostos de que tratam o inciso J1 do capef desie sttigo ¢

oant. 153, 1ell. mhmmummmmmmma
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‘energia elétrica. servicos o (elecomunicagdes, derivados de petriieo. ¢o ;
minerais do Pais, de petréien, combustiveis ¢
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ecio 1T
Dos Orcasaenros

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Execotivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

11 - a5 dircirizes orgamentiriag:

III - os orcamentos. anuais.

§ 1.* A ki que instituir 0 plano plurianua) estabetecerd, de
hsﬁm@memﬂﬂmﬂﬂn%mm
ammemwmﬁemunﬂunsmmdem
continuada 3

§2° Ah&&mmmﬁmwwﬁiumem
admnmngiopubhmfedﬂal mdmndo:sd:spusudemulmomduoﬁ-

dispors sobre
:mm@ﬁ?mmMcwapdmau:ﬁnﬁohw

§3'0Pndﬁ£xeanmpubimuélmadm
) e zpdsomndznh

§ 47 Os planos ¢ progrumas nacionais, TEgicnais € scioriais previsios Rests
Coastituicho scrio elaborados em consondncia com o piano plurianual e aprecisdos
pelo Congresso Nacional.

§ 5.° A lei oramentiTia anual compreenderk:

1 - o orcamento fiscal refersnte aos Poderes da Unifio, seus fundos, rghos ¢
entidades da sdminisiracho direia ¢ indireta, inclusive fundacdes instituidas ¢ manti-
das pelo poder piblico;

Tl ~ o orgamento de investimento das empresas em que a Unifo. direta ou
indiretamente, detenha a maiona do capital social com direite s voto;

[11 - o orgcamento da segunidade social, abrangendo 10das as entidades ¢ brgsos
3 ela vinculados, da adsunistragio direta ou indireta, b:mcomoosﬁmdoseﬁmda-
ghes instituidos ¢ mantidos pelo poder piblico.

§ 6.* O proje1o de Iti orgamentiria serd acompanhado de demonsirativo regio-
nalizado do efeilo, sobre a5 receitas ¢ despesas, decorrenie de istncdes, anistias, re-
misades, mirsidios e beneficios de naturezs financeira, tributsria e crediticia.

§ 7.* Os orgamentos previstos no § 5.° 1 ¢ 11, desie anigo, compatibilizados

com o plano plurianual, 1er¥o entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais. segundo critério popuiacional.

§ 8.7 A lei orgamentafia anuat ado conlerd dispesitivo estranha A previsio da
receils e & fixagho da despesa. n3o se incloindo na proibichio a aulorizacio pare aber-
tura de créditos suplementares ¢ conlralagao de npcraws de crédilo. ainds que por
antecipaglo de receita, pes Lenmos da lei.

§ 9.7 Cabe 3 tei compiementar:




I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia. as prazo;. aelaboragio e 3
organizacio do piano plurianual, da Iei de diretrizes orgamentérias ¢ da lei orgamen-
tdria anuat;

H - estabelecer normas de gestdo financeira ¢ patrimonial da adminisiragie
direta ¢ indireta. bem como condigdes para a instituiglo ¢ funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetas de Iei relativos zo plano plurianual, 4s diretrizes orgamentirias,
20 orgamento anual ¢ aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1.° Caberd a uma comissdo mista permanente de Senadores ¢ Deputados:

} - examinar ¢ emitiy parecer sobre 6s projetos referidos neste anigo ¢ sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Repibtica;

[T — examinar e emitir parecer sobre o5 planes ¢ programas nacionais, regio-
nais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento ¢ a fiscali-
zagho orgamentaria. sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso
Nacionat e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58

§ 2.° Asemendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer. e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congres-
so Nacional.

§ 3. As emendas ac projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| ~ sejam compativeis com o blano plurianual e com a lei de diretrizes orga-
mentarias;

H - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacio de despesa. excluidas as que incidam sobre:

aj dotagdes para pessoal ¢ seus encargos;
b servigo da divida;

¢} transferéngias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Dis-
trito Federal: ou

H} — sejam relacionadas: -
a) com 3 corregio de erTos ou omissdes, o

b) com ps dispositives do texto do projeto de lei.

§ 4.° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndc poderdo ser
aprovadas quando incompativeis om o plano plurianual.

§ 5.° O Presidente da Repiblica podera enviar mensagem a0 Congresso Naci-
gnal para propoy modificaco nos Projetos a que se refere este artigo enquanto nio
iniciada a volac30. na comissio mista, da pante cuja alteragio ¢ proposia.
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CaomioV

Da Conpmiicacio Soca.

Art. 223. Compcic no Poder Exccutive outorgar ¢ renovar CONCeSSio. Permissio ¢
autorizagio pam o scrvigo de radiodifusio sonora ¢ de sons ¢ inuigens. obscnvado o
principio da compicmentaridade dos sistemas privado. pibhice ¢ estatal

§ i O Congresso Nacional apreciani 0 ato no prazo do art. 6h 33 2%¢da
coniar 4o reccbimento dia MCNSAgem.

§ 2.° A nilo~-renovagio dn concessdo o permissio dependers de aprovaca
K ! : 4 de aprovagio de.
no minimo. dois quintos do Conpresso Nacionat, em votagio nominal. "

§ 3.° 0 ato de oulorga ou renovagio somente produsird cicitos lepais apd
deliberagio do Conpresso Nacional. na forma dos paraprafos anteriores. s apos

. §4°0 ganct._:lam«_:mo da concess3o ou permissdo. anics de vencids o prazo.
depende de decisdo judicial.

§ 5.°0 prazo da concessio ou permissio sera de doz anos para as emissoras de
radio ¢ de quinsc para as de telovisie.

Art. 224. Pam os cfcitos do disposto neste Capitulo. o Congresso Nacional instituird.
como oegdo ausiliar. o Consclho de Comunicagio Social. na forma da lci.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Seglo de Alas

Oficio nL: 3 o5 Brasilia, 16 de marco de 1995,

5l_ Senhor Secretario-Geral:

Comunico 2 Vossa Senhoria que 2 Proposta de Emends &
Constituica, do Senheor Eduardo Jorge, que "Estabelece o Parlamentarismo”, contém
ntmero suficiente de signatarios, constando a referida proposicdo de:

175 assinaturas validas;

015 assinaturas de apoismento;
011 assinaturas repetidas;

001 assinaturz degivel;, e

013 assinaturas que N3o conferem

Atenciosaments,

s

/f'
(; 77
e I ,"'. .t
CLAUDIO RAMOS AGLIRRA
o Chafe
Ny
A

e

-\

PARECER DA

COMISSAO DECONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ

1- RELATORIO

O nobre Depuiado Eduarde Jorge & o primeiro signautio desia
proposia que +isa a alerar varios artigos da Constituigio. abaixo relacionados. com o fim
de introduzir entre nds v sisienia pariameniagisia,

A proposicio reguia extemsaments a matéria. dispondo em

detathes sobre:




1) 2 eleigdo ¢ investidura do Presidente da Repiblica (art. 76 da
Constituicao Federal), suas atribuigses (art. 77) e sua responsabilidade (art. 78);

2) composicao e afribuiches do Governo que seri exercido pelo
Conselho de Ministros, formado pelo Primeiro Ministro ¢ pelos Ministros de Estado, com
regramento disposto nos arts. 79 2 82, na redagdo dada pela Ernenda;

3) formagie & cessacio do (Governo, com normas atipentes 3
indicagdo e aprovagdo do Primeiro Ministro, formag3o do Gabinete, dissolugso da Camara
dos Depmzdos e exoneragio do Governo (arts. 53 e 84);

4) relacties do Governo com a Cimara dos Deputados, nos arts, 85
a B7, onde sobrelevam as disposi¢des relativas ao voto de conflanga e mociio de censurs;

53) drpdos consultivos do Presidente da Repilblics, quais sejam: o
Conselho da Repitblica (art. 88 e 89) & o Conselko de Defesa Nacional (art. 90 e 91).

S#io alterados ainda outros dispositivos disperses no texto
constitucional, para adapti-los & nova realidade proposta a saber:

1) art 12, § 3% inc. I, para incluir o cargo de Primeiro Ministro
entre aqueles privativos de brasileiros;

2) art. 14, § 3°, inciso VI, alinea "a", aumentando a idade minima
dos candidatos 4 Presidéncia da Repiblica e 'ap Senado Federal, suprimindo-se a mengio
a0 Vice-Presidente; bem como 2 alteragdo dos paﬁgmfos 5° ¢ T do mesmo artigo,
estabelecendo novas repras de inelegibilidade para os governadores, prefeitos e conjuges e
parentes das autoridades que menciona;

3) art. 42, § 2°, substituindo o Presidente da Repiiblica e
Governadores pelo Primeiro-Ministro e Chefes de Governo dos Estados, como autotidades
que conferem patentes dos oficiais das Forgas Armadas, policias militares ¢ corpos de
bombeiros estaduais;

4) art. 44, para estabelecer a duragiio das legislaturas em quatro
anos, ressalvando-se a dissotugdo da Cimara dos Deputados;

5) art. 49, incisos II, VIH e IX, para igcluir o Primeire-Ministro ¢
retitar a men¢io ap Viee-Presidente nas disposicdes relativas a4 autorizacZo pare
amsentar-se do pais, fixagies de vencimentos, julgamentos de contss e apreciacio de
relatdrios sobre a execugdo de planos de governo, isentar entre as competéncias exclusivas
do Congresso Nacional;

6) art 50 e seus pardgrafos para incluir o Primeiro Ministro nas
disposicBes relativas 4 convocagdn de autoridades e seu acesso s Casas do Congresso
Nacionai, bem como ao encaminhamento de pedidos de informagio a essas mesma
atoridades;




7y ar. 51, imc. I e 1II, para acrescentar mencgic ao
Primeirc-Ministro, nas competéncias privativas da Camara dos Deputados para autorizar
instauragio de processos e para tomade de comtas, suprimindo-se & mengic ao
Vice-Presidente da Repiblica;

8) art. 52, inc. [ e VI, para atribuir ac Senado Federal competéncia
privativa para julgar o Primeiro-Ministro nos crimes de responsabilidade suprimindo-se a
mengio a0 Vice-Presidente, bem como fixar, por propesia ao Primeiro Minisiro. iimites
globais para o montante da divida consolidada dos entes federados;

9) art. 56, inc. i, para incluir ¢ cargo de Primeiro-Minisiro dentre
agueles cuja investidura ndo ocasionara perda de mandato a Peputado ou Senador:

18y art. 57, § 3% ipc. Il e * €° inc. [ ¢ 1L para meluir o
Primeiro-Ministro e retitat men¢io ao Vice-Presidente da Republica das disposighes
relativas as reuniGes do Congresso Nacional:

i1y are. 60, para atribuir o Prinwire-Minjsire o iniciativa de

proposia de emenda & Constituigio;

12y an. 61, para atribuir ao primeire-Minisiro a mickativa de le
complementares € ordindrias, wansferindo-se a esie a imiciativa privativa de que rma o
&1

13) art. §3. passando a0 Primeiro-Ministre a premrogativa de adotar
medidas provisorias;

14) art. 63, inc. L. dispondo que ndv serd admitide wume mo du

despesa previsia nos ¢rojetos de iniciaiva exclusiva do Primetro-Minisiro:

15} ant. 64. dispondo sobre a tramitagdo de projetos de lei di

iniciativa do Primeiro-Ministro:

16} ant. 66, estabelecendo nova deliberagdo. por solicitagde du
Presidente da Repiiblica, acerca de projeto ja aprovade no Congresso e enviado § Sanyio:

17) art. 68, awibuindo ac Primeiro-Ministro competénein para

elaborar leis delegadas, mediante solicitagio ac Congresso Nacional;

18) art. 71, inc. I. para incluir o Primeiro-Ministro enire agueles
cujas contas serio objeto de contole pelo Congresso ¢ pelo Tribunal de Contas da Unidio:

19) an. 94, pardgrafo Gnico, para especificar o Presideme da
Repitblica e o Governador de Estade vomo autoridudes que escolherie compenentes de

wibunais, a partir das listas referidas no artigo;

20) art. 102, inc. L alineas b, TdT e gt incluinde
compeiéncia do Supremo Tribural Federal para julgar o Primeiro-Ministro nas inlracdes
penais comuns, bem como os habeas corpus. os mandados de seguranga. o3 habeas data e

os mandados de injungao quando estes envelverem o Primeiro-Ministro ou seus atos)



2i) amt. 103 atribuinde legitimidade ac Primeiro-Ministro para
propor agdo de inconstitucionalidade.

22) art. 131, § 1°, estabelecendo que o Primeiro-Ministro nomeard
o Advogado-Geral da Unifo;

23} art. 153, § 1°, transferindo ao Primeiro-Ministre a faculdade de
alterar as aliquotas dos impostos que menciora;

24) ant. 155. § 2° inc. IV, mansferindo ao Primeiro-Ministro a
iniciativa da resolu¢do que menciona;

25) art, 165, substituindo a mencfo ao Poder Executivo pela ao
Primeire-Ministro o capur e no § 3°;

26} art. 166, § 1° inc. I & §§ 5° & 6, substituindo a mengio ao
Presidente da Repiblica peia ao Primeiro-Ministre nas disposicBes sobre a iniciativa e a
apreciagio peio Congresso Nacional dos projetos de lei relativos ao plano plurianual, s
diretrizes crgamentirias, ao orcamento final e aos créditos adicionais.

Finalmente, a proposiciio om em exame estabelece prazo de seis
meses. apds o inicio da legislatura de 1995, para que as Assembléias L egislativas estadnais

’:fdaptem as rospectivas Constindighes ao modelo federal, adotmdo o sisteraa

parlamentarista, 2 ser implantado em cada unidade da federagdo a partir de 1° de janeiro
de 1999,

Aduz o autor na justificativa que, nas eleighes gerais de 1994,
saitam muite fortalecidos os partidos que defenderam o Parfamentarismo, fato que estaria
a indicar a vontade do cleitorade de recabrr a questio. Desta forma, prossegus,
procurou-se resgatar nz PEC ¢m anilise, a fénmula preparada pela Frents Parlamentaricta
Nacional *Ulisses Guimaraces™ de tm modelo de parlamentarismo republicane, elaborado
em janeiro de 1993, para aproveilar o acimulo d= consenso nela contido.

E o relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissio em obediéncia ao preceito do art 202,
caput, do Regimento Intermo, apreciar proliminarments a proposicZo quanto & sua

Examinzndo-a, verifico que estio obedecidas as normas constantes
do art. 60 da Constiticio, pois o nimero de assnaturas € suficiente ¢ nio ha pretensio de
abolir a forma federativa de Estado, o volo direto, secreto umiversal ¢ periddice, nem 2
separagio dos Poderes ou os direites ¢ garantias mdividuais.



Nio incidem na espécie. iguaimente, as vedagdes do § 1° de an. 60,
em que ndo estio om vigor mtervengdo federal, cstado de defesa ou estado de silic,

Pelo exposto. vato pela admissfbdidade da Proposta de Emenda a
Constituigio n° 20, de 1995,

i

Sala da Comissio, emd0de 08de 1996, ) S
A u«“)
Deputado AD\‘Lso,:rié:;\-mf;;:{A——--.
Rélator
/.
a: s

1

13 PARECER D24 COMISSAD

A4 Comissao de Constituigds = Sustiza ¢ de
RegagEo, em reunidc ordindris realizada hoje, opinau unani-
memente pels admissibilidade da Preoposta de Emends B Consii.
tuigdo n2 20/%3, nos termos do0 parecer do Relator, DReputade
Adylson Motta.

Estiveram presentes o0s Senhorss Deputates:

Aloysip Nunes Ferreira - Presidente, vieceni:
Zireds - WVice-Presidents, ZSenedito de Lira, Régis de
veirz, Boorigues Falms, vilmsr Rochs, © velasgo, G

freire, 1Ivandro Cunha Lima, Jo3c MNatezl, Josd tuiz

Aghemar de "darros Filho, Adylson Mobtta, &lzirs fwoitne.
Darci foelho, Gerson Peres, JSz2rbas Lims, Jos
“risco viana, Alminp Affonsz, Zgnilin de Castro, Je
no, Marcelo Dédz2, Milton Mendes, Wilton Temer, Coriplanno
Salgs, Enia Baccl, Aldo Arantss, Jaire Azi, Magne Sacela:,
Elias Abrah3c, Luls Barbosa, Lyrtoﬁ Xxerez ¢ Nilson Gibsan.

Salsa da Comiss3g, em !0 de setempro de 159¢

S
Deputado ALOYSIO NUNES FERREIRA
Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICACG N° 20-A, DE 1995, QUE "ESTABELECE O
PARLAMENTARISMO.

TERMO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 20-A/95

Nos termos do art. 202, § 3° do Regimento Interno da Cimara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a divulgagio na Ordem do Dia das Comissdes de
prazo para apresentago de emendas, a partir de 8/10/97, por dez sessbes. Esgotado o prazo,
nilo foi apresentada nenhuma emenda a proposigdo. ’

Sala da Comissdo, em 22 de outubro de 1997.

Jo Aguiar de Castro
€Cretario
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Acrescentar onde couber:

Art.. Tendo sido aprovado pela Cdmara des Deputados e pelo Senado Federal a
adoco do Sistema Parlamentarista . seré realizado Referende Nacicnal a
respeito, para aferir a aceitagdo ou rejeicdo das modificagSes sugeridas na
Emenda Constitucional, sendo que antes da consulta continuard em vigor as

atuais disposi¢des constitucionais. -

JUSTIFICACAO

Tendo havido Piebiscito a proposito da questdo
Parlamentarismo/Presidencialismo, € justo e necessdrio politicamente que
qualquer nova legisiacdo a respeito, aprovada no Congresso, seja submetida a
nova consufta popular. Desta feita, ao invés de Plebiscito, propomos um
Referendo para que a populagio tenha clareza do modelo que se propde,
evitando férmulas muito vagas que, deixando  dividas e incertezas,

dificultem o julgamento do cidaddo.
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17/08/99 . SECRETARIA-GERAL DA MESA

PROPOSICARO: PFEC {A585002001)

AUTOR: EDUARDO JORGE

DEPUTADO UF PARTIDO
1 - ADEMIR LUCAS MG PSDB
2 - AFFONSO CAMARGO PR PFL
3 - AGNELC QUEIROZ DF PCdcB
4 - ATRTON DIPP RE PDT .
5 - ALBERTO GOLDMAN sP PEDB
6 - ALBERTO MOURAQ SP PMDB
7 - ALDTR (CABRAL RJ PFL
8 - ALDO RERELO SFE PCdoB
9 - ANGELA GUADAGNIN SF PT
10 - ANTONIQO CARIQOS KCNDER REIS 8C PFL
11 - ANTONIO DO VALLE MG PMDB
12 - ANTONIO GERALDOC PE PFL
13 - AROLDO CEDRAZ BA PFL
14 - AUGUSTO NARDES RS PPE
15 - AYRTON XEREZ RJ FSDB
i - B. 5A PI PSDEB
17 - BETINEO ROSADO RN PFL
18 - BISPO WANDERVAL SP PL
19 - BONIFACIO DE ANDRADA MG PSDB
20 - CABO JULIO MG PL
21 - CAIC RIELA RS PTB
22 - CARLITO MERSS sSC PT
23 - CARIOQS DUNGA PB PMDRE
24 - CARLOS SANTANA RJ pT
25 - CELSC JACOB RJ POT
26 - CHICO DA PRINCESA PR PSDB
27 - CLEONANCIC FONSECA SE PMDB
28 - CCNFUCIO MOURA RO PMDB
29 - CORAUCI SOBRINHO SP PEL
30 - CORIOLANO SALES ' BA PDT
31 - DARCI COELHO TO PFL
32 - DARCISIQ PERONDI RS PMDE
33 - DELFIM NETTO SP PPB
34 - DINC FERNANDES RJ PSDRB
35 - DJALMA PAES PE PSB
36 - DR. BENEDITC DIAS : AP PFL
37 - DR. HELIO sp PDT
38 - DR. ROSINHA PR PT
39 - EDINHOQO ARRUJC SP PMDB
40 - EDISON ANDRINO sC PMDE
41 - EDUARDO BARBOSA MG PSDE
42 - EDUARDC JORGE SP PT
43 - EDUARDO PAES RJ PFL

44 - EDUARDO SEABRA AP PTB




45

46
47
48
49

50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
&0
6l
62
63
64
65
66
67
€8
65
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
a2
83
84
g5
86
87
88
89
S0
21
a2
93
S4
95
96

97

o8

ELCIONE BARBATHO
EMERSON KAPAZ -
ENTC BACCI
EUJACIO SIMCES
EURIPEDES MIRANDA

EVANDRC MILHOMEN
EVILASIO FARIAS
FATIMA PELAES
FELIX MENDCNCA
FERNANDC CORUJA
FERNANDO DINIZ
FERNANDO GABEIRA
FERNANDOC GONCALVES
FERNANDO ZUPEO
FEU ROSA
FRANCTISCO GARCIA
FRANCISCO RODRIGUES
FREIRE JUNIOR
GASTAC VIEIRA
GEOVAN FREITAS
GERALDO MAGELA
GILBERTO KASSAB
GIOVANNI QUEIROZ
HELENILDO RIBEIRO
HENRIQUE EDUARDC ALVES
IBERE FERREIRA
INALDO LEITAC
IVAN PATXAO
JAIME MARTINS
JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELLI
JOAC CQOSER

JOAC GRANDAO
JOAC MAGALHAES
JOAC MATOS
JOAQUIM FRANCISCO
JORGE ALBERTO
JORGE COSTA

JOSE BORBA

JOSE DIRCEU

JOSE JANENE

JOSE LOURENCO
JOSE MACHADO
JOSE MILITAO
JOSE PIMENTEL
JOSE THOMAZ NONO
JOSUE BENGTSON
JOVATR ARANTES
JULIO SEMEGHINI
JUQUINHA

JUTAHY JUNIOR
LATRE ROSADO
LAURA CARNEIRO
LEUR LOMANTO

Pa
SP
RS
BA
RO

AP
sp
AP
Ba
sC
MG
RJ
RJ
sp
ES

TO

GO
DF

Sp-

PA

PB
SE
MG
RJ
SP
ES
MS
MG
sC
FPE
SE
PA
PR
SP
PR
Ba
sP
MG
CE

PA
GO
sp
GO
BA

RJ
BA

PMDB
PSDB
PDT
PL
PDT
PSB
PSB
PSDB
DTB
PDT
PMDB
PV
PTE
PDT
PSDB
PFL
PFL
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PFL
PDT
PSDB
PMDE
PPB
PMDB
PPS
PFL
PPB
PT
PT
PT
PMDB
PMDE
PFL
PMDB
PMDB
PMDE
BT
DPB
PFL
PT
PSDB
PT
PSDB
PTE
PSDB
DSDB
PSDB
PSDB
PMDB
PFL
PFL.
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50

98

100

10z
10z
e

C1G .

14
164
1o~
10z
105
1i
1i%
112
113
il4
115
11%
117
118
118
1206
121
122
125
124

128

125
127

-~
AR

12
134

i31
132
123
134
135
136
137
138
138
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
i51
152

LIDIA QUINAN
LINCOLN PORTELA
LINO ROBSSI

LUCIA VANIA
LUCIANO CASTRO
LUCIANG PIZZATTO

- LUIS BARBOSA

LUIS EDUARDO

LUIZ ANTONIC FLEURY
LUIZ BITTENCOURT
LUTIZ CARLOS HAULY
LUTIZ FERNANDO
LUIZ MAINARDI

LUIZ RIBEIROC

LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA
MALULY NETTO
MARCELO DEDA
MARCIO FCORTES
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS CINTRA
MARCOS LIMA
MARCOS ROLIM
MARIA ABADIA
MARIA DO CARMO LARA
MARISA SERRANOC
MAX MAURO
MEDEIROS

MOACIR MICHELETTO
MUSSA DEMES

NEIVA MOREIRA
NELSON MARQUEZELILI
NELSON PELLEGRINO
NILSON MOURAO
NORBERTO TEIXELIRA
OLIMPIC PIRES

" OSMANIO PEREIRA

PASTOR AMARILDOC
PAULO JOSE GOUVEA
PAULO KOBAYASHI
PAULO MARINHO
PAULO PAIM

PAULO ROCHA

PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CANEDO
PEDRO CELSO

PEDRO FERMNANDES
PINHEIRO LANDIM
RAFAFL GUERRA
RAIMUNDO COLOMBO
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RENATO VIANNA
RICARDC BERZOINI

GO
MG
MT
GG

PR

RJ
sP
GO
PR

RS
RJ
RJ
sP
Sp
SE
RJ
FR
PB
8P
MG
RS
DF
MG
M3
ES
SP
PR
PI

sSP
BA
AC
GO
MG
MG
TC
RS
sy

RS
PA
sSC
GO
DF

CE
MG
8C
CE
sC
sP

PSDB
PST
PSDE
FSDB
PSDRE
PFL

PFL
PSDR
PTB
PMDEB
PSDB
FPB
BT
PSDB
PT
PSB
PFL
PT
PSDB
PT
PFL
PL
PMDE
PT
PSDE

EPSDR
PTB
PFL
PMDEB
PFL
EDT
FTB
PT
PT
PMDR
PDT
PMDB
PPE
PST
PSDB
PFL
PT
PT
PFL
PSDB
PT
PFL
PMDB
PSDB
PFL
ESDR
PMDE
PT




153 - RICARDO MARANHAO

154
155
1586
157
158
159 - ROMEU

H

ROBERIO "ARAUJO
ROBERTO BRANT
ROBERTQO PESSCA
ROBERTO ROCHA
RODRIGO MAIA

QUEIROZ

160 - RONALDO VASCONCELLOS

161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171

¢

SAULO

L IR R TR N A R A |

‘1

SALATIEL CARVALHO

PEDRQSA

SEBASTIAQ MADEIRA
SERGIO BARCELLOS
SERGIC BARROS
SERGIO GUERERA
SERGIOQ REIS

SYNVAL GUAZZELLI
URSICINO QUEIROZ
VALDEMAR COSTA NETO
VALDIR GANZER

172 - VICENTE ARRUDA
173 - VICENTE CAROPRESQ
174 - WALDIR SCHMIDT

175 - WALDOMIRO FIORAVANTE
176 - WALTER PINHEIRO

177 - WELLINGTON DIAS

178 - WILSON BRAGA

179 -~ ZAIEE

ASSTNATURAS CONFIRMADAS
TOTAL: DE ASSINATURAS...

REZENDE

...............

..................
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RJ PSB
RR PPB
MG PSDB
CE PFL
MA PSDB
RJ PFL
MG PSDE
MG PL
PE PMDEBE
BA PSDB
M2, PSDE
AP PFL
AC PDT
PE PGB
SE PSDB
RS PMDE
BA PFL
SP PL
PA PT
CE PSDE
sc PSDB
RS PMDB
RS PT
BA PT
PI PT
PR PFL
MG PMDE

REPETIDAS: 22

ASSINATURAS CONFIRMADAS.REPETIDAS

(Ve J s B B e NN T AR WY O O ]
|

- ADEMIR LUCAS

~ BETINHO ROQSADO

- CARLOS DUNGA

- DARCI COQELHO
DJALMA PAES

-~ EMERSON KAPAZ

- EVANDRO MILHOMEN
- FATIMA PELAES

- FREIRE JUNIOR

10 - JAIR MENEGUELLI

11 - LUIS EDUARDO

12 - LUIZ ANTONIQ FLEURY
13 - LUIZ FERNANDO

14 - MEDEIROS

15 - NELSON MARQUEZELLI

16 - PAULC ROCHA

17 - RAFAEIL. GUERRA

18 - RAIMUNDO GOMES DE MATOS
19 - RENATO VIANNA

20 - RODRIGO MAIA

21 - SATATIEL CARVALHO

22 - SAULOC PEDROSA

MG
RN

PB

TO
PE
SP
AP
AP
TO
sp
RJ
SP
AM
SP
SP
PA
MG
CE
sC
RJ
PE
BA

PSDB
PFL
PMDB
PEI,
PSBE
PSDB
PSR
PSDB
PMDB
PT
PSDB
TR
PPR
PFL
PTH
PT
PSDB
PSDB
PMDB
PFI,
PMDB
PSDB
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%OMISSAO. ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE .

EMENDA A CONSTITUICAO N° 20-A, DE 1935, QUE °‘ESTABELECE O -
PARLAMENTARISMO".

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 20-A/95

Nos termos do art. 202, § 3°, do Regimento intemo da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a divulgacZo na Ordem do Dia das
Comissdes do prazo para apresentacdo de emendas, .a partir de 18/6/99, por 10
sessGes ordinarias da Camara dos Deputados. Por determinagdo do Senhor
Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Michel Temer, o prazo foi
prorogado por 10 sessfes, a parlir do dia 26/8/99 a 13/9/98. Esgotados os
prazos, foi apresentada uma emenda a proposicao.

Sala da Comissédo, em 14 de setembro de 1999.

.’.-
2D A

JoséN !@a Aguiar de Castro
Secretario




COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A DAR PA_RECER SOBRE A
PEC N° 20-A, DE 1995

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituicdo n® 20-A, de
1995, de que é primeiro signatario o nobre Deputado EDUARDO
JORGE, visa a instituir entre nds o sistema parlamentarista de
governo.

Cuida a proposicao, inicialmente, de definir o perfil
dos principais institutos do novo sistema que propde, dando ao Poder
Executivo a caracteristica feicdo dual dos regimes parlamentaristas,
repariindo competéncias entre o Chefe do Estado e o Chefe do
Govemo, estabelecendo normas sobre nomeagio e queda do
Conselho de Minisiros, disciplinando os institutos da mogéo de
censura e do voto de confianga e criando a hipétese de dissolugdo da
Camara dos Deputados e de convocagao de novas eleigbes.

Sobre o Presidente da Reptblica, concebido, na
proposta, como Chefe do Estado e arbitrc do Governo, sua
peculiaridade em relagdo aos sistemas ‘parlamentaristas mais
tradicionais, mas em linha com os modelos semipresidencialistas, é o
fato de ser eleito por sufragio universal, direto e secreto, além de
poder escolher € nomear © Primeiro-Ministro livremente, devendo
ouvir, apenas, o partido ou coligagdo majoritaria na Cémara dos
Deputados. De resto, exerce as fungdes tipicas do cargo, como a
de dissolver a Camara dos Deputados em casos de crise, manter
relagdes com Estados estrangeiros, declarar guerra e celebrar a paz,
ratificar tratados internacionais, -dentre"__. outras  atribuigGes
assemelhadas. ' -

Ao Conselho dé Ministros, composto pelo
Primeiro-Ministro e os Ministros de Estado, ¢ dado exercer as fungfes



de govemno propriamente ditas, ficando sob sua responsabilidade a
diregdo superior da administrac@o federal e a definicao das linhas
gerais de ag@o governamental. A indicagdoc do Primeiro-Ministro €
prerrogativa do Presidente da Republica, mas seu programa de
governo deve ser aprovado pela Camara dos Deputados, sob pena
de ter de ser feita nova indicagao. Uma segunda rejeigéo
consecutiva pela Camara faz recair sobre esta o poder-dever de
escolher, por maioria absoluta de votos, o Primeiro-Ministro.

Caracterizando as relagbes entre Governo e
Camara, sobressaem-se os institutos da mogao de censura e do voto
de confianca, aquela destinada a demonstrar insatisfacgdo com a
condu¢do do programa de governo, este solicitado para cobrar o
apoio iniciaimente empenhado. A mog3o de censura, inspirada no
modelo alemao, j&4 deve ser acompanhada da indicaggo de novo
nome para Primeiro-Ministro; o voto de confiang¢a, uma vez solicitado
e rejeitado, obriga & imediata exoneragao do Conselho.

As possibilidades de dissolugdo da Camara e
convocagao de novas eleicOes s&Zo duas, a saber: 1) quando a
maioria pariamentar que aprovou a investidura do Primeiro-Ministro
nega apoio & execugdo de seu programa de governo; € 2) quando é
dado a Camara escolher o Primeiro-Ministro e nenhum candidato
alcanga maioria absoluta de votos, o Presidente pode optar entre
nomear o mais votado ou simplesmente dissolver a (Gémara,
recomegando todo o processo.

Estas, em sintese, as linhas gerais de sustentacéo
do modelo de parlamentarismo em foco, preocupando-se a presente
proposta, quanto ac mais, apenas em adaptar o restante .do texto
constitucional &s modificacbes feitas em relagdo ao sistema de
govermnao. : :

Com o fim de examirar e emitir parecer sobre 0
mérito da proposigao, instituiu-se esta Comissdo Especial nos termos
do §2° do art. 202 do Regimento Interno, tendo sido iniciados seus
trabalhos no dia 8 de outubro de 1997, ocasido em gue foi eleito




Presidente o saudoso Deputado FRANCO MONTO—RO € designados

Relator e Sub-Relator, respectivamente, os Deputades ODACIR
KLEIN e BONIFACIO DE ANDRADA.

No curso dos debates sobre a matéria, alguns
pariamentares honraram os frabalhos da Comissdo com sugestdes de
textos alternativos ao da. proposta original, assim enriquecendo a
discussao sobre a matéria.

O primeiro desses textos, apresentado pelo nobre
Deputado PAULO LUSTOSA e ouirgs, concorda, na maioria das
disposi¢cbes, com a PEC n° 20/95, visando, iguaimente, & instauragao
de um sistema pariamentarista com eleic8o direta do Presidente da
Repiblica, nos moldes da atual Constituicgdo francesa. Ha
divergéncias, apenas, em relacéo a alguns pontos, como o poder de
sancionar as leis, conferido ao Primeiro-Ministro no tocante as
matérias de competéncia do Govemno, ou & atribuigao do Conselho da
Republica para se manifestar obrigatoriamente sobre proposta de
demiss&o do Governo, inexistente no texto da proposta original.

Outra sugest@o chegada a esta Relatoria foi a
apresentada pelo ilusire Deputado ISRAEL PINHEIRO FILHO, que
submeteu ao exame da Comiss&o Especial texto também inspirado
na PEC n°® 20/95, na qual introduziu algumas modificagbes tendentes
a aproxima-la ainda mais da concepg@o francesa de sistema de
govermno. Traz, ainda, como novidade, a supressdo do Congresso
Nacional como instituicao do Poder Legislativo, deixando no texto da
Constituicdo Federal semipresidencialista. que propde apenas as
figuras da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

A realizacgo de audiéncias publicas com a
presenga de eméritos estudiosos do t§r_na veio enriquecer
enormemente os debates sobre a- matéria no ambito desta
Comiss3o, que teve a honra de receber e ouvir os seguintes
convidados: -

- em 21-10-97, o "Professor e Cientista Politico

BOLIVAR LAMOUNIER, que fez persuasiva exposigdo favoravel &
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adocdo de um presidencialismo modermno, participativo, como ©
francés, o chamado «semipresidencialismo», tecendo consideragbes
sobre a questdo da relevancia do sistema de governo para a
democracia e procurando demonsirar a maior capacidade dos
regimes parlamentarizados para resolver as crises politicas; em
relac@o ao plebiscito ocorrido emn 1883, observou, em sintese, que a
matéria ndo se presta a esse tipo de consulta, tendo a campanha
colocado em campos opostos tipos extremos, polares, muito
afastados, de fato, da realidade contemporanea, que tem consagrado
cada vez mais os modelos hibridos, com caracteristicas de um e de
outro;

- em 21-10-97, o ilustre Senador JOSAPHAT
MARINHO, que fez, em sua palesira, acuradas observagles
referentes ao Estado de Direito e & necessidade, dele decorrente, de
funcionamento equilibrado dos Poderes. A seu ver € preciso reagado
confra os abusos cometidos hoje por um Executivo que concentra
poderes em excesso; lembrou, ainda, a fragilidade de nossos
partidos politicos como um empeciltho & adogdo do pariamentarismo;
sobre a questdo do plebiscitc como maneira de decidir entre os
sistemas de govemo, revelou-se pouco entusiasta com respeito ao
instrumento, explicando, em resumo, que o plebiscito precisa refletir o
estado real da opini@o puablica e ndo um estado criado pela
publicidade ou peio governo, como ocorreu em 1993; l[amentou, ao
final, o fato de que, em lugar de interpretar a Constituicao, para

aplica-la, exista entre noés a mentalidade de, diante de qualquer
dificuldade, escolher o caminho da reforma, que nao da estabilidade

“&s instituicdes;

- em 28-10-87, o Dr. PAULO BROSSARD, que
usou robustos argumentos histéricos para demonstrar que o sistema
presidencialista, entre nés, ndo se aperfeicoou, mas, ao contrario,
involuiu, manifestando-se favoravel & adog&o de um pariamentarismo
mais fradicional, sem eleig2o direta do Presidente da Republica, a
qual, segundo sua visdo, é de dificii compatibilidade com esse
sistema de governo; opinou, ainda, contrariamente & tese de que, no
Brasil, o sistema de governo presidencialista ter-se-ia tornado
clausula pétrea apés o plebiscito de 1993, observando, em sintese,




que, naguela ocasido, colheu-se apenas o flagrante da opinido

pablica do momento, o que pode vir a ser alterado, em outro; demais,
as clausulas pétreas ja estariarmn enumeradas na Constituigio, entre
elas nao figurando ¢ sistema de governo, e ainda que assim o fosse,
o que se vedaria seriam as propostas tendentes a abolir, ngo as de
simplesmente modificar, reformar; _

- em 4-11-87, o Sr. FRANCISCO URBANC
ARAUJO FILHO, que defendeu o sistema parlamentar - combinado
com o voto distrital misto e com o voto facuitativo - como o melhor
para a garantia do processo democratico, iembrando que nele a
sociedade tem participacao mais efetiva nas decisdes do Governo e
na condugdo das politicas publicas; procurou, em sintese, demonstrar
que defender o parlamentarismo nessas condicdes é defender a

esséncia da liberdade e do exercicio da democracia, colocando ©

Estado a servico do povo; ressaltou, ainda, os poderes legitimos do
Congresso Nacional para aprovar emenda constitucional e instituir o
pariamentarismo no Pais.

- em 26-11-87, o Dr. HINDEMBURGO PEREIRA
DINIZ, que fez exposicdo historiando a evolugéo dos sistemas de
govemo parfamentarista e presidencialista e procurando demonstrar
certa tendéncia de hiperirofia do Executivo neste altimo, em
conseqliéncia da concentracdo de preirogativas nas maos de um s6
homem; manifestou opinido no sentido da néo evolugdo institucional
do presidencialismo, abrindo excegfo para a experiéncia norte
americana, e sugeriu, para o Brasil, em resumo, a adocdo do tipo de

parlamentarismo francés, mas com definicao bastante precisa das
competéncias do Presidente e do Premier, evitando-se esferas de

" poder concorrentes, que tendem a gerar competicdes traumaticas.

Na - presente iegisiatufa, esta Comissdo foi

reinstalada em 17 de junho de 1898, ainda scb a presidéncia do
saudoso Deputado FRANCO MONTORO e, apos seu falecimento, em
17 de julho de 1999, foi eleita sua presidenta @ Deputada RITA
CAMATA, em 25 de agosto de 1998 e designatio relator o Deputado

BONIFACIO DE ANDRADA. -
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No prazo regimental, foi apresentada uma emenda
de autoria do nobre Deputado EDUARDO JORGE, que intenta a
realizacgo de consulta popular prévia a adogdo do sistema
pariamentarista. -

Na retomada dos trabalhos, tanto a Presidenta,
quanto o Relator e numerosos parlamentares em suas intervencoes
no ambito da Comiss@o consideraram estarmos vivendo momento
muito oportuno para o debate sobre o parlamentarismo como solugdo
institucional para o Pais. O sistema conta com a simpatia de altas
liderancas da Republica, a comegar do proprio Presidente da
Republica, cujo partido tem, como ponto programatico, a defesa do
parlamentarismo. Sondagem feita enire os depuiados pelo ilustre
Deputado PAULO KOBAYASHI, de Sao Paulo, mostrou que a maioria
favorece o sistema pariamentar de governo. Além disso, conforme se
verificou na Comissdo, predomina entre seus membros grande
abertura a sugestGes, tanto advindas da sociedade civil, quanto
surgidas no propric seio do Congresso, para gue a proposta
resultante dos trabalhos surja de forma o mais consensual possivel.

- Nao so6 se decidiu o apoic da Comissgo &
republicagio de monografia “Parfamentarismo ao Alcance de Todos”
do ex-Deputado RAUL PILLA, para ampla distribuicao, com o intuito
de aumentar a informacZo disponivel para a opinido plblica sobre o
sistema parlamentar, mas também uma nova rodada de audiéncias
publicas, com especialistas académicos e lideres politicos, destinada
a aprofundar o debate sobre o tema sistema de govermno, em
particular o parlamentarismo.

Dando cumprimento a decis@o sobre novas
audiéncias publicas, a Comiss@o teve a honra de receber os

-seguintes convidados:

- em 30 de margo de 2000, o professor de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia, Dr. VAMIREH CHACON, que

" distinguiu o parlamentarismo de corie bntanlco mais puro, e 0s que o

sucederam historicamente, monarquicos e, depois, republicanos, tais
como o alemdo, o francés e o portugués. Nos parlamentarismos




monarquicos, os monarcas Chefes "de Estado ndo sdo figuras
meramente decorativas, pois desempenham fungbes importantes em
momentos criticos. No parlamentarismo francés, o Presidenie da
Republica, com a Constituicéo de 1958, passou a exercer importantes
funcdes nos planos da defesa e das relagbes extemnas do Pais, assim
como iambém ocorre em Portugal. A superioridade do
parlamentarismo residiria em o Poder Legislativo governar, o que leva
a maior co-responsabilidade na gestdo do Pais, pois quem faz a lei
tera, também, de executa-la. Sendo monocratica a cultura politica
nacional, a opini&o publica n&o aceitaria o parlamentarismo com um
presidente despojado de poderes.

- em 4 de maio de 2000, em audiéncia conjunta, o
Vice-Presidente da Reptblica, Dr. MARCO MACIEL, e o cientista
politico Dr. WANDERLEY GUILHERME DOS SANTOS. O Vice-
Presidente assinalou que a questdo do sistema de govemo n&o
poderia ser vista isoladamente de outros componentes do sistema
politico, entre eles ¢ sistema eleitoral e o sistema partidario, tendo de
haver coeréncia entre eles, para que o sistema politico seja capaz de
atender satisfaforiamentie as demandas coletivas. As reformas
politicas visariam ao aperfeigcoamentc ndo apenas dos sistemas
eleitoral e partidario, mas também do préprio sistema de governo e da
Federacsio. A Constituicdo determina que o sistema eleitoral seja
proporcional, mas o sistema misto de molde alemio atende a esse
requisito. Com o sistema proporcional puro, deveria adotar-se a
votacdo em listas fechadas, para lograrmos ter partidos
programatficos. Quanto ao sistema de governo, o presidencialismo
brasileiro tem sido a opgdo reiterada em varas oportunidades,
inclusive em dois plebiscitos. Demais, como o parlamentarismo funde
os poderes fundidos, sua adogdo ferifia a clausula pétrea da
Constituigdo quanto a separagdo dos poderes.

- o _professor WANDERLEY GUILHERME DOS
SANTOS afirmou ndo haver evidéncia empirica, com os indicadores
de desenvolvimento econdmico, igualdade na distribuigao de renda
ou, mesmo, estabilidade politica, da  superioridade do
parlamentarismo sobre o presidencialismo. A alegagéo de rigidez do
presidencialismo, contraposta & flexibilidade do parlamentarismo,
tende a ignorar que, na pratica, uma vez conquistado o poder no
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pariamentarismo, é muito difict & oposicio desalojar o govemo.
Tampouco ha que confrontar nossas instituicdes politicas com
modelos idealizados de democracia, a gue sequer os paises tidos
como democraticos ne Primeiro Mundo se ajustam. Neles, o préprio
sufragio universal foi conguista recente. N&o haveria como
menosprezar nossas instituictes politicas, pois permitiram ao Pais, no
século XX, um recorde de desempenho econdmico. E esdrixulo, na
+is80 democratica, criticar o presidencialismo porque ha eleigbes em
irervalos prefixados, como também falar de legitimidade dual — a do
Presidente e a do Legislativo — como sendo um problema, pois essa
critica equivale a crificar o principio democratico da eleicdo € a
separagdo dos poderes.

- em 17 de abril de 2001, o ex-governador do
Ceard, Dr. CIRO GOMES, para quern o parlamentarisrmo pode ser a
solu¢do dos grandes impasses institucionais do Pais. A proposta
sarlamentarista nao pode, porém, ter conotacgdo golpista, por isso a
reforma deve ter vigéncia s6 em 2006 ou, até mesmo, 2010. O
presidencialismo brasileiro pode comecar a acostumar-se com uma
I6gica mais parlamentarista, pela adog¢ao dos plebiscitos e referendos
como mecanismos de democracia direta, destinados a eliminar os
impasses e o fisiologismo nas relagbes do Executivo com o
Congresso Nacional, e eleicdes universais antecipadas para todos os
cargos, quando houver impasses entre os Poderes.

- em 24 de abril de 2001, o Presidente Nacional do
PDT, Dr. LEONEL BRIZOLA, para quem ambos os sistemas sdo
formas democraticas de governo, mas optar por um ou outro sistema

ndo é matéria prioritaria, havendo problemas mais fundamentais a
resolver no pais, como o das nossas deficiéncias sociais. O
parlamentarismo pareceria mais democratico e flexivel, contraposto a
rigidez menos democréatica do presidencialismo, mas o governo, no
parlamentarismo, € emanagdc da maioria do Congresso, enquanto a
legitimidade do presidente nasce nova das urnas, no dia das eleigoes.
A operacdo do presidencialismo € delicada, pois os fitulares do
Executivo se consideram mais importantes do que os dos outros
Poderes. No parlamentarismo, a maioria pode ndo se conter nos
limites democraticos. Em suma, importa- pensarmos em como resolver
os problemas de nosso povo, nenhum desses sistemas sendo, de per




si, a solucdo. Ademais, a proposta parlamentarista tenderia a ter um
contetido de golpe, razdo pela qual n30 se deveria pretender mudar o
regime agora, mas sim ter as eleicGes e aprimorar o sistema atual.

- em 8 de maio de 2001, o Ministro da Saudde, Dr.
JOSE SERRA, gue sustentou residir o gargalo para a afirmagao do
nosso processo de desenvolvimento na inadequagdo das formas
institucionais e juridicas, em cujo tratamenio a Constituicdo de 88
teria sido omissa. O presidencialismo estabelece uma relagdo
permanente de ndc-cooperacdo enfre o©0s poderes. No
parfamentarismo, o Executivo & forte, porque o govemo depende de
uma maioria solidéria com ele. Uma mudanga do presidencialismo
para o parlamentarismo facilitaria também mudar o sistema eleitoral.
No atual, as campanhas s&o caras, os vinculos entre o eleitor e o
eleito muito t€nues, e se estimula o personalismo, que enfraguece 0s
-partidos, sem o0s quais ndo ha democracia forte. Para o
parlamentarismo voltar & agenda, a mudanca deve ser nao para o
futuro préximo, mas para um mandato subseqiiente, para n2o haver a
idéia de golpe. Tendo o plebiscito sido feito ha muitos anos, acredita
poder suscitar-se novamente a questao.

E o relatorio.
1-VOTO DO RELATOR

A Proposta de Emenda Constitucional do eminente
Deputado EDUARDO JORGE contémn normas constitucionais para g
Modelo Pariamentarista de Governo, dentro da concepg@o classica
dos sistemas adotados na italia, Alemanha e outros paises, seja de
forma monarquica, seja republicana.

Propde-se um Chefe de Estado e um Chefe de
Governo, aquele, um Presidente da Republics, eleito diretamente pelo
povo e este Ulitimo, o Primeiro Ministro, a quem caberd a (oiireq:éo
governamental do Pais, juntamente com a sua equipe ministerial,
conforme indicado no Relatdrio. . i
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Com a reinstalagdo -da Comissdo, o nobre Autor
apresentou. uma emenda visando a réalizagio de consulta popular
prévia & vigéncia das modifi cagoes a serem lmplementadas pela nova
ordem constitucional.

A proposta principal encerra também outras
providéncias peculiares, relativas ao funcionamentc do Poder
Legislativo e merece, indiscutivelmente, os eicgios da representacéo
popular, pois que, uma vez aprovada, ird autorizar a plena insergéo
do modelo parlamentarista de govemno, com todos seus aspectos
positivos, na vida politica do Pais.

Polémicas sobre o sistema parlamentar de govemno

A matéria provoca sem duvidas polémicas de
ordem juridica, além das de ordem politica. Pode-se mostrar a
superioridade do regime parlamentarista, que trouxe ao Brasil a
estabilidade politica no século XIX, numa sociedade com graves
incoeréncias e discriminagdes, e que também permitiu o
desenvolvimento da democracia em paises como a Inglaterra, a itélia,
a Suécia, a Noruega, a Bélgica, 2 Espanha, o Canada, a Austrélia, a
Dinamarca, a_ india, entre outras nagbes. Todavia, a vocagio
presidencialista brasileira, formada no embalo doutrinario do
positivismo republicano, ndo alcanga qualquer espécie de
compreensio a respeito destes dados evidentes sobre o
parlamentarismo.

O argumento hoje mais repetido em reunides dos
presidencialistas é o de que o plebiscito de 1993 teria criado, entre
ndés, uma barreira insuperdvel para se implantar o Sistema de
Gabinete.

Trata-se de andlise superficial, em que a carga
emocional sobrepbe-se a logica. Alids, julgam muitos ser a velha
vocacao autoritaria, inspirada pelo positivismo republicano e
alimentada pelos governantes que assumn’am 0 poder apos a
Revolugdo de 30 e, ainda, no Estado Nevo, o que gerou o ambiente
pouco cientifico e apaixonado - de  defesa doutrinaria do
presidencialismo. T




O plebiscito de 93 & dispositivo de norma transitoria
da Constituicdo Federal, nfo tendo por isto aplicabilidade
permanente. Consumiu-se no instante em que foi realizado. A teoria
da normas transitorias e das normas permanentes anula qualquer
apelo contraditério a respeito da matéria no campo juridico.

Sob o0 aspecto politico institucional, seria um
absurdo atrelar permanentemente o Pais a uma decisdo popular de
carater momentaneo, o que representaria o engessamento da propria
evolugdo politica do Pais. Além disto © plebisciio tem sido
ultimamente alimentade por uma revoliante acusagdo ao atual
Presidente da Republica, alegando-se que se pretende o
Parlamentarismo, para lhe dar mais um mandato novo de seis anos,
apds os dois de quatro que vem exercendo.

A tudo ainda se junta a critica ao antigo
Parlamentansmo francés, que teria sido superado pelo General De
Gaulle, e também a experiéncia para o govemno democratico de
Portugal.

Finalmente, ha os que julgam que, em véspera de
uma eleicdo para a Presidéncia 'da Reptblica, a implantagéo do
Parlamentarismo poderia significar uma tentativa de limitagdo do
futuro Presidente, como de certa maneira teria ocorrido ao tempo de
Joao Goulart.

Deficiéncias do Presidencialismo de 1988

Se estas observagGes.  contrarias ao
“Parlamentarismo J&" encontram alguma ressonancia em setores
expressivos na vida pablica e da sociedade brasneira é irrecusavel a
afirmacéo de que o sistema constitucional.. de 88 fabricou um
mecanismo de Poderes Republicanos com indiscutiveis deficiéncias,
gerador e amplificador de conflitos e crises.

O enfraquecimento do Congresso Nacional com as
Medidas Provisorias e a obrigagdo constitucional de dar aos Projetos
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de .Lei do Executivo prioridade na tramitagdo pariamentar,
desconhecida de outros povos e da propria evolugac brasileira, a n&o
ser no periodo dos governos militares, demonstra a existéncia de
somas de atribuicbes anteriormente desconhecidas do Presidente da
Republica, o que retrata 2 saciedade essa deturpagdo politica na
articulacéo das pec¢as basicas do Govermno.

Também a burocratizacgo estabelecida por certas
normas da Constituicdo afetou o Judiciario brasileiro, ao produzir a
atual situagdo de demora e espera nas decisbGes judiciais, que
dificulta o andamento dos processos e a busca da justica em nosso
Pais.

Por outro lado, o modelo eleitoral brasileiro, com ¢
sistema proporcional deturpado, a0 longo das suas préaticas, pela
grande magnitude das circunscri¢goes eleitorais, pelas modalidades de
financiamento das campanhas, pelo individualismo e pouca
solidariedade partidaria dos candidatos, induzidos pelo sistema, pela
proliferagc8o de legendas sem express3o, entre outros problemas,
desfigura o teor democratico das eleicdes.

Ha, pois, uma crise no Brasil, onde o modelo
presidencialista adotado, ao contraric do que se d4 nos Estados
Unidos, Argentina e Costa Rica, enitre outros paises, .indica
autoritarismo politico bem entranhado na maquina de Governo, o que

‘desgasta permanentemente as instituicdes democréaticas.

QO saudoso Deputado' FRANCO MONTORO,

- homem publico ilustre, cientista do direito e pensador politico de

manifestas demonstragdes de talento, ultimamente defendia com
énfase 0 chamado Presidencialismo Participativo, pois percebia as
dificuldades da implantagdo do Sistema de Gabinete, entre nds, de
imediato. - )

-

Pretendia o emirente paulista, com ©
Presidencialismo Participativo - a que nés, em trabatho recente
publicado pela Camara dos Deputados, denominamos - “Novo



aperfeicoamento e a melhoria estrutural do regime de govemo

~ nacional. Alids, sobre essa matéria, em trabalho publicado pela
- Camara dos Deputados (Parlfamento Brasileiro e Sua Crise no Fim do

Século — Deputado Bonificio de Andrada) fazemos referéncia ao
assunto da seguinte forma:

“Esta dualidade de fitulares & frente do poder
politico, sendo que um mais importante, exercendo
funcbes magnas superiores, as principais
alividades, enquanto que o outro o auxiliar-gerente,
assume delegacGes expressivas, constitui uma
prética que podemos constatar no primeiro século
do governo brasileiro, mas também na Republica
de 1891.”

FRANCO MONTORO se referia também ao tema e
afirmava que a concentrac&o de competéncias e atribuigdes na figura
do Presidente da Repubiica, segundo o que dispoe a Constiluicao de
1988, dificultava o proprio exercicio das atividades presidenciais.
Acrescentava, ainda, que tal situacdo impedia a participagao
democratica do Congresso Nacional, nas grandes decisdes do Pais,
enfraquecia os Partidos Politicos e o didlogo dos homens pliblicos da
area legislativa com os do Poder Executivo, além de fortalecer as

praticas tecnoburocréticas na Administraggo Pablica.

Para corrigir essas deficiéncias, defendia maior
coparticipagdo como resuliado de algumas providéncias gque
poderiam ser tomadas dentro da propria estrutura do
Presidencialismo atualmente instituido.

1-

Dois problemas

o~

Temos, portanto, diante de nos, dois problemas
institucionais de alta relevancia. De um tado, um debate em tomo do
Sistema de Govemno, com claros sinais da necessidade de introduzir
no Pais o Regime de Governo Pariamentarista.
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De outro lado, antepbe-se & Nagao a crise do atual
modelo Presidencialista no Brasil, com evidentes deturpactes no seu
funcionamento, que recaem sobre o povo com riscos para a propria
nacionalidade.

Ora, se pelos motivos acima mencionados nao
temos condigbes de introduzir de pronio 0 Regime Parlamentarista no
Pais, cumpre compreendermos o instante histérico e propormos a sua
implantacgdo a pariir de 2006, sob © modelo do chamado
Parilamentarismo presidencializado contido na Constituicdo francesa
de 1958, e, no mesmo instrumento, estipular um referendo em 2010,
apls a experiéncia com o novo sisterna de governo.

O modelo proposto

Estes sdo os lineamentos do novo modeio:

1) Criam-se as figuras do Primeiro Ministro, do Conseiho de Ministros
e do Programa de Governo.

2) Ao Presidente da Reptblica caﬁeré nomear e demitir o Primeiro
Ministro.

3) Antes de ser nomeado, o Primeiro Ministro levara, para aprovagao,
ao Presidente da Reptblica, o Programa de Govermno

4) Apés a aprovac@o do Programa de Governo, o Primeiro Ministro
comunicara o seu teor 8 Camara dos Deputados.

5) A Camara podera apresentar mogé@o de desconfianga conira o .
Primeiro Ministro apds seis meses da apresentagio do Programa

de Governo.

')‘ R

6) Quando o Primeiro Ministro for demitido pelo‘;Presidente ou sofrer
mocio de desconfianca da Camara, com ele caira todo o
Ministério. I

7) Na hipdtese de grave crise politica e institucional, o Presidente,
com a aprovac&o do Conselho da Repiblica e do Conselho de
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Defesa, podera dissolver a Camara dos Deputados convocando
eleicOes em 60 (sessenta) dias.

8) Todos os atos governamentais sero assinados pelo Presidente e
referendados pelo Primeiro Ministro, podendo haver delegacao.

9) Incluem-se no Conselho da Republica (art. 89 da Constituigdo
Federal) o Presidente do Supremo Tribuna! Federal e o Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, alterando-se a representagido de
cidadaos de seis para quatro membros.

10) Incluem-se no Conselho de Defesa Nacional (arf. 91 da
Constituicao Federal) o Presidente do Supremo Tribunal Federal e
o Oficial-General da ativa mais antigo das Forgas Armadas.

O Presidencialismo Participativo

‘ Todavia, ao lado desta providéncia para o futuro do
Pais, temos o imperativo moral de enfrentar, agora e ja, a crise do
Presidencialismo e procurar-lhe o aperfeicoamento mediante uma
nt_ava ;?eg:a institucional, que he possibilite um processo participativo
nao so das liderangas, mas também segmentos da sociedade, na
sua engrenagem politica.

A busca do Presidencialismo participativo. deveria
ter, como medida inicial, a inser¢@o, no modelo atual, de um Ministro
Coordenador, papel que, na pratica, ja existiu entre n6s e em paises
como os Estados Unidos, procurando-se, com essa providéncia, obter
equilibrio, harmonia e. eficiéncia entre os Poderes da Republica no

“atual cenario brasileiro. |

O Ministro Coordenador n2o apenas fortalecera a
gestao governativa do Presidente da Reptblica na area do Executivo,
como ainda promovera condi¢cbes participativas do Parlamento e do
pove, com a obrigacdo de seu comparecimento, de 30 em 30 dias, no

| plenario maximo do Congresso Naciénal, para prestagdo de contas
do trabalho governamental nesse periodo. '
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Este ditimo aspecto teria a mais alta significagao. O
Pais assistira, de 30 em 30 dias, no plenaric congressual, a um
espetaculo politico institucional da maior expressado, com o grande
debate em que, de um lado, haverd as explicagbes sobre o
andamento da administracdo federal e, de outro, as criticas da
oposigac & agao governamental.

O nosso substitutivo contempla esses dois
aspectos, que se ajustamn aos reclamos e aspiragbes generalizadas
em face de um presente dominado por problemas complexos e de um
futuro que € preciso desenhar estrategicamente com o fortalecimento

- da democracia entre nos.

Conclusdo

O Presidencialismo participativo aperfeicoard um
Presidencialismo enfermo e doentio, como ¢ do Brasil de hoie, e ©
Parlamentarismo, modelo francés, nos abrird novos horizontes ao
Brasil de amanha.

Por essas razdes, o nosso substitutivo apresenta
as duas solugdes, uma a de aperfeicoamento imediato do

Presidencialismo e, no futuro préximo, a de implantagdo do
Parlamentarismo modemo, submetido a referendo popular.

Isso posto, manifestc © meu volo pela
admissibilidade da Emenda n° 1 e, no mérito, pela aprova¢do da
Proposta de Emenda & Constituigcdo n° 20-A, de 1995, e da Emenda
n® 1, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em~ de de 2001.

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator




SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 20-A, DE 1995

-
.

D4 nova redacdo ac Capitulo i, do
Titulo IV , da Constituicio Federal, que dispSe
sobre o Poder Executivo.

_ As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte emenda a0 texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 90 e 91 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

CAPITULO I

Do Poder Executivo

Secéo |
Do Presidente da Reptblica

Art. 76. O Presidente da Republica é o Chefe de
Estado e o comandante supremo das Forgas Armadas, cabendo-lhe
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garantir a unidade, a independéncia, a defesa nacional e o livre
exercicio das instituicGes democréticas. (NR) :

Art. 77 A eleic8o do Presidente da Republica
realizar-se-& por sufragio universal, direto e secreto, noventa dias
antes do término do mandato presidencial.

§ 1° Sera proclamado eleito o candidato que
obtiver a maioria absoluta dos votos, ngdo computados os em branco e
0s nulos. .

§ 2° Se nenhum candidato alcan¢car a maioria
prevista no paragrafo anterior, far-se<& nova eleico em até vinte dias
apés a proclamacdo do resulfado, concorrendo os dois candidatos
mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria
dos voto vélidos.

§ 3° Se, antes de realizado o segundo turmno,
ocofrer morie, desisténcia ou impedimento legal de candidato,
convocar-se-&, dentre 0os remanescenies, o de maior votagao. (NR)

Art. 78 O Presidente da Republica tomara posse
perante 0 Congresso Nacional que, se, ndo estiver reunido, sera
convocado para tal fim, prestando o seguinte compromisso: “Prometo
manter, defender e cumprir a Constituicao, observar as leis, promover
o bem geral do povo brasileiro, selar pela unido, integridade e
independéncia da Republica.”

§ 1° Se o Presidente, salvo motivo de forga maior,
decorridos dez dias, n3o tiver tomado posse, 0 cargo sera declarado
vago pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° E vedada ao Presidente da Republica, desde
sua posse, filiaggdo ou vinculagdo a partido politico, ainda que
honorifica. (NR)

(Art. 79 O mandato do Presidente da Republica e
de cinco anos e terd inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao
da sua eleic3o.
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§ 1° Em caso de lmped:mento do Presidente da
Reptblica, auséncia do Pais ou vacancia, serao sucessivamente
chamados ao exercicio do cargo, o Presidente da Camara dos
Deputados, o Presidente do Senado Federal e o Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

§ 2° A rendncia do Presidente da Republica tornar-
se-a efetiva com o envio da respectiva mensagem ac Congressoc
Nacional.

§ 3° Ocorrendo a vacancia do cargo de Presidente
da Replblica, far-se-& nova eleig@o no prazo de guarenta e cinco
dias, contados da data da declaragao iniciando o eleito um novo
mandato. {NR)

Secso I

Das atribuicOes do Presidente da Republica

Art. 80 Compete privativamente ao Presidente da
Repuabiica:

| — nomear € exonerar o Primeiro Ministro e, por
proposta deste, os Ministros de Estado;

Il — nomear, apos aprovacao pelo Senado Federal,
os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
os Chefes de missgo diplomatica de carater permanente, ©0s
Governadores de Territorios, o Procurador- Geral da Republica, o
Advogado-Geral da Unido, o Presidente e os Diretores do Banco
Cenfral;

il - nomear, observado o disposto no art. 73, os
Ministros do Tribunal de Contas da Unigo;

IV — nomear os magistrados, nos casos previstos
nesta Constituiczo;

V - convocar extraordinariamente o Congresso
Nacional;
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V] — dissclver a Camara dos Deputados, na

hipétese de grave crise politica e institucional, ouvido o Conselho da
Reptblica e o Conselho de Defesa, e convocar eleigoes
extraordinérias em sessenta dias;

VIl — iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicio;

VIl — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,

. . 1
IX — vetar projeto de lei, partial ou totalmente, ou
solicitar a sua reconsideragao ao Congresso Nacional;

X — convocar e presxdgr o Conselho da Republica e
indicar dois de seus membros;

Xl — convocar e presidir o Conselho de Defesa

. Nacionai:

X! -~ manter relagdes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos;

Xll — celebrar tratados, convengbes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

XV — declarar guerra, no caso de agressao
estrangeira, autorizada pelo Congresso Nacional ou com o seu
referendo, quando ocorrida no intervalo das sessOes legisiativas, e,
nas mesmas condi¢des, decretar, total ou parcialmente, a mobilizag&o
nacional;

XV — celebrar a paz, com autorizagdo ou referendo
do Congresso Nacional;

XVI — permitir, com autorizagdo do Congresso
Nacional, que forcas estrangeiras aliadas transitem pelo territério
nacional ou, por motivo de guerra, nele permanegam
temporariamente, sempre sob o comando de autoridade brasiieira;

XVII — exercer o comando supremo das Forgas
Armadas, nomear seus comandantes e prover os postos de Oficiais-
Generais;

XVII — autorizar brasileiro a aceitar penséo,
emprego ou comiss&c de govermno estrangeiro;



XIX —enviar mensagem ao Congresso Nacional, ou
a qualquer de suas Casas;

XX — decretar o estado de defesa, por solicitaggo
do Primeiro-Ministro, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho
da Defesa Nacional, e submeté-lo ao Congresso Nacional;

XX! - solicitar ao Congresso Nacional, ouvidos o
Consetlho da Republica € o Conselho da Defesa Nacional,
autorizaggo para decretar o estado de sitio; .

XXli- conferir condecoragdes e  distingdes
honorificas; - -

XXl -- conceder indulto ou graca;

XXV — exercer a dire¢do da politica de guerra e a
escothas dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica;

XXV — assinar todos os atos governamentais,
referendados pelo Primeiro-Ministro,

XXVI - exercer outras atribuigbes previstas nesta
Constituicao.

§ 1° E facultativo ao Presidente da Replblica
comparecer ao Congresso Nacional para o antncio das medidas
administrativas importantes ou para manifestacbes politicas
relevantes.

. § 2° O Presidente da Republica podera delegar
atribuicbes ao Primeiro-Ministro. (NR)

! Secao Il

Da formag&o do govermno

At. 81 O govermno & exercido pelo Primeiro-
Ministro e pelos integrantes do Conselho de Ministros.
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§ 1° O Primeiro-Ministro e o Conselho de Ministros
repousam na confianga da Camara dos Deputados e exoneram-se
quando ela thes venha a faltar.

§ 2° Nao importa obrigac@o de rentncia o voto
contrario da Camara dos Deputados & proposta do Conselho de
Ministros, salvo se apresentada como questdo de confianga. (NR)

Art. 82 Compete ao Presidente da Republica, apés
consulta aos Partidos politicos instituidos-que comptem a maioria da
Camara dos Deputados, nomear o Primeiro-Ministro e, por indicac&o
deste, os demais integrantes do Conselho de Ministros.

§ 1° Em prazo nao inferior a dez dias antes da
nomeacgdo, O Primeiro-Ministro apresentara ao Presidente da
Republica o programa de governo, que aprovando-o comunicara o
seu teor & Camara dos Deputados.

§ 2° O Primeiro-Ministro e os integrantes do
Conselho de Ministros devem, no prazo de dez dias contados da
nomeagdo, comparecer perante a Camara dos Deputados para
discussdo do programa de govemno. (NR)

Art. 83 Em qualquer oportunidade, o Primeiro-
Ministro podera solicitar voto de confianca & Camara dos Deputados,
mediante declaragdo ou proposi¢&o que considere reievante.

§ 1° O voto de confiangca sera aprovado pela
maioria dos membros da Camara dos Deputados.

§ 2° Decorridos seis meses da posse do Primeiro-
Ministro, a Camara dos Deputados podera, por iniciativa de um quinto
e pelo voto da maioria absoluta, apreciar mog&o de censura ao
govemo.

§ 3° Rejeitada a mogdo de censura, seus
signatarios n2o poderdo subscrever ouira, antes de decomdos seis
meses.



§ 4° E vedada a iniciativa de mais de trés mogdes
que determinem a destituicio do govemo, na mesma sessdo
iegisiativa. (NR)

Art. 84 Ocorre a demiss&o do governo, em caso
de: | “

[ — inicio de legisiatura;

[l — rejeicdo do programa de governo;

Il — aprovagdo de mogao de censura;

IV — nao aprovagdo do voto de confianga;

V — morte ou rentntia do Primeiro-Ministro.

§ 1° A demissdo do governo, nos casos dos
incisos | a IV, n@o produzira efeitos até a posse do novo Primeiro-
Ministro. '

§ 2° Em caso de morte ou rentncia do Primeiro-
Ministro, responderd pelo cargo, até a posse do novo governo, ©
Ministro da Justiga.

3° E permitida ao Primeiro-Ministroc e aos
integrantes do Conselho de Ministros a reeleiggo para mandato
parlamentar, mesmo que estejam no exercicio do cargo. (NR)

Secdo IV

Do Primeiro-Ministro

Art. 85 O Primeiro-Ministro sera nomeado dentre
os membros do Congresso Nacional, maiores de frinta e cinco anos.

Paragrafo unico. O Primeiro-Ministro, em caso de
impedimento, indicara o seu substituto dentre os membros do

Conselho de Ministros. (NR)

Art. 86. Compete ao Primeiro-Ministro:
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I ~ exercer a direg&o supenor da administragao
federal;

Il — elaborar o programa de governo e submeté-lo a
aprovacio do Presidente da Republica;

lll —'indicar, para a nomeacgac pelo Presidente da
Reptiblica, os Ministros de Estado e solicitar sua exoneragio;

IV — promover a unidade da, agdo governamental
elaborar planos e programas nacionais. e regionais de
desenvoivimenio, submetendo-os ao Corgresso Nacional;

. V — expedir decretos e regulamentos para a fiel
execuczo das leis;

- VI - enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e as propostas
dos orcamentos;

Vil — prestar contas, anualmente, ao Congresso
Nacional até sessenta dias apds a abertura da sessao legisiativa;

ViIlt — dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administracao federal, na forma da lei;

IX — iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao;

X — acompanhar os projetos de lei em tramitacao
no Congresso Nacional, corn a colaboragio dos Ministros de Estado;

Xl — prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da iei;

Xl -~ conceder, autorizar, permitir ou renovar
servicos de radiodifusdo e de televisao;

Xili — convocar e presidir o Conselho de Ministros;

XIV - comparecer regularmente ac Congresso
Nacional ou as suas Casas e participar das respectivas sessoes na
forma regimental;

N XV  — acumular, eventualmente, qualquer
Ministério;
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XVl — integrar © Conselho da Reptublica e ©

Conse!ho de Defesa Nacional;

XVIl — enviar mensagem ao Congresso Nacional
ou a quaiquer de suas Casas;

XVIII — proferir mensagem ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessZo legislativa, expondo a situagao do
pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias, devendo
avaliar a realizagdo, pelo governo, das metas previstas no plano
plurianual de investimento e nos orgamentos da Uni3o;

XIX —exercer outras atribuicbes previstas nesta

Constituiggo ou que lhe forem delegadas pelo Presidente da
Republica.

Paragrafo Unico. O Primeiro-Ministro comparecera
mensalmente ao Congresso Nacional, para apresentar relatdrio sobre
a execucdo do programa de governe ou expor assunto de relevancia
para o Pais, importando em crime de responsabilidade a auséncia
injustificada. (NR)

Secao V

Do Conselho de Ministros

Art. 87 O Conselho de Ministros, integrado por
todos os Ministros de Estadoe, é convocado e presidido pelo Primeiro-
Ministro.

§ 1° O Conselho de Ministros decide por maioria
absoluta de votos, tendo prevaléncia, em caso de empate, o voto do
Primeiro-Ministro.

§ 2° Compete ao Conselho de Ministros:

1= opinar sobre as questdes encaminhadas pelo
Presidente da Reptblica;
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i} — aprovar os decretos, as propostas de lei e
examinar as questbes suscitadas pelo Primeiro-Ministro ou pelos
Ministros de Estado;

Il - elaborar programa de govemno e apreciar a
matéria referenie & sua execugao;

[V — elaborar o plano plurianual de investimentos, a
lei de diretrizes orcamentarias e as propostas dos orgamentos
previstos nesta Constitui¢ao; _ 3

V — deliberar sobre-as questdes que afetem a
competéncia de mais de um Ministéria. -

§ 3° Quando o Primeiro-Minisiro for exonerado
pelo Presidente da Republica ou sofrer mog&o de censura da Camara
dos Deputados, todos os membros do Conselho de Ministros serao
exonerados.

§ 4° O Conselho de Ministros indicara ao
Presidente da Reptblica os Secretarios e Subsecretérios de Estado,
que responderdo pelo expediente do Ministério durante os
impedimentos dos Ministros de Estado.

§ 5° O Lider da minoria e o colégio de seus vice-
lideres autorizados a responder pelos assuntos corresponderntes aos
Ministérios existentes gozardo, no que couber, na forma regimental,
de tratamento compativel com o concedido em iei ao Primeiro-
Ministro e aos demais integrantes do Conselho de Ministros. (NR)

Art. 88 Os Ministros de Estado serZo escolhidos
dentre cidaddos maiores de vinie e um anos, que estejam no gozo
dos direitos politicos.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado tém
acesso as sessdes de ambas as Casas do Congresso Nacional e as
reunides de suas Comissbes, nos termos de seus respectivos
regimenteos. (NR)




| — o Primeiro-Ministro;

VIl — ¢ Presidente do Supremo Tribunal Federal;

Vil ~ o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral;

IX - quatro cidad&os brasileiros natos, com mais
de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente

“da Republica, um eleito pelo Senado Federal e outro eleito pela

Camara dos Deputados, todos com mandato de irés anos, vedada a
recondugio. {NR)

-------------------------------------------------------------------------

IX - o Oficial-General da ativo mais antigo das
Forgas Armadas;
X — o Presidente do Supremo Tribunal Federal.

(NRY'

Art. 2° Até a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, serdo observadas as seguintes normas:

I — O Presidente da Republica serd auxiliado pelo
Ministro-Coordenador, de sua livre nomeac&o e exoneragio;

H — Ao Ministro-Coordenador, além de outras
atribuicbes delegadas peio Presidente da Republica, cabe a
articulagdo politico-administrativa do Govemo, competindo-lhe
coordenar os Ministérios, sob & orientacdo do Presidente da
Repubiica, e presidir as reunides ministeriais, na sua auséncia;

- O Ministro-Coordenador comparecera
mensalmente ao Congresso Nacional, para apresentar relatorio sobre
a execugao dos planos e programas de governo ou expor assunto de
relevancia para o Pais, importando em crime de responsabilidade o
ndo comparecimento injustificado;

[V — A Camara dos Deputados podera, pelo voto
da maioria absoluta de seus membros, requerer ac Presidente da
Republica o afastamento do Ministro-Coordenador.
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional seré submetida

a referendo popular nas eleigbes a serem realizadas em 2010. ~

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
em 1° de janeiro de 2007, ressalvado o art. 2° que tera Yigéncia
imediatamente apbs a sua publicagao.

Sala das Sessles, em.

DERPUTADO BONIFACIO DE ANDRADA
RELATOR

COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

Em atencdo as sugestdes apresentadas pelos
ilustres membros deste Colegiado, Deputada RITA CAMATA,
DEPUTADOS ADOLFO MARINHO, BENITO GAMA, CUSTODIO
MATTOS, DARCISIO PERONDI, FETTER JUNIOR, JOAQ PAULO,
LEUR LOMANTO, LUIZ BITTENCOURT, LUIZ CARLOS HAULY,
PAULO KOBAYASH! e VILMAR ROCHA, foram implementadas as
seguintes alteragcdes ao Substitutivo:

1. No art. 79, § 1%, suprimiu-se, das hipdteses de
substlituicdo eventual do Presidente da
Republica, a de auséncia do Pais, em
atendimento ao argumento de que, no mundo de
hoje, com o0s progressos da tecnologia de
comunicagdo e informacdo, uma viagem
internacional nao impede ac Chefe do Poder
Executivo de continuar exercendo ¢ cargo na
plenitude.



2. Ao mesmo artigo, acrescentou-se o § 4° que
dispde sobre a responsabilidade do Presidente
da Reptblica, em linha com o parlamentarismo
portugués.

3. No art. 80, modificou-se a redacio do inciso VI,
para que o0 excepcional instrumento da
dissoluc@o da Camara dos Deputados tenha as
condicGes de seu eventual exercicic mais
claramente circunscritas e, com issc, se evite
abuso ou agravamento de crises pcliticas.

4. No art. 81, torna-se explicito que a confianca no
governo deve repcusar nas duas Casas do
Congresso Nacional.

5. No ari. 82, deu-se redacdo mais precisa ac § 19,
e modificou-se o § 2° com a diminui¢do do
prazoc em que © Primeiro-Ministro . e os
integrantes do Conselho de Ministros devam
discutir o proegrama de governo com o Poder
Legislativo, representado na sua inteireza como
Congresso.

6. O art. 83 foi modificado no caput, para que a
solicitagdo de "voto de confianga” pelo Primeiro-
Ministro se faca nao apenas & Camara dos
Deputados, mas sim ao Congresso Nacional.
Ademais, deu-se maior clareza a redagdo do
artigo. Em consonancia com a modificagao do
caput, os paragrafos especificam como se dara
a participa¢do das duas Casas no voto de
confianc¢a e na mogao de censura.

7. No art. 84, aditou-se ac inciso ll, que versa
scbre a demissao do governo em razdo de

81




82

"rejeicdo do programa de governo”, a condicao
de que esta sé pode ocorrer "apds seis meses
de sua implementacao”.

. No art. 85, o paragrafo Gnico do artigo dispde,

com mais clareza, sobre o impedimento- do
chefe do governo que permita a sua substituicao
dentre os membros do Consetho de Ministros. A
redacao especifica ser "impedimento eventual®.

. No art. 86, que dispde sobre as competéncias

do Primeiro-Ministro, modificou-se o paragrafo
anico. A nova redagdo estipula que seu
comparecimento de trinta em trinta dias ao
| egislativo ocorrerda em sessdo conjunta do
Congresso.

10. Os dispositivos contemplados no art. 2° do

Substitutivo, . referentes a figura do Ministro-
Coordenador, - cuja introducdo na estrutura de
governo far-se-ia no seio do préprio sistema
presidencial vigente, foram tornados mais
precisos na nova redacao. Sua escoiha devera
recair preferencialmente sobre um congressista
(inciso 1); especificam-se suas fungdes (inciso
If); dispbe-se que os atos de nomeacdo
assinados pelo Presidente da Replblica, bem
como as proposi¢oes legislativas encaminhadas
ao Poder Legisiativo deverdo ser referendados
pelo Ministro-Coordenador (inciso 1li); o seu

. comparecimento ao Congresso Nacional devera

ocorrer na Ultima quinta-feira de cada més
(inciso V), a Camara dos Deputados podera
solicitar ao Presidente da Republica o©
afastamento do Ministro-Coordenador (inciso V);
finaimente, devera ele participar do Consetho da



Republica, cuja composicao sera alterada (art.
89 da Constituicdo Federal).

11. O art. 3° torna mais precisa a consegiéncia do
referendo popular concomitante as eleigdes de
2010, a que 2 Emenda Constitucional devera
submeter-se. Rejeitado 0 sistema
parlamentarista,  retornar-se-a ac  Texio
Constitucional vigente.

12. Acrescenia-se 0 art. 4° que dispde sobre a
supressao do Texto Constitucional das
referéncias ao Vice-Presidente da Republica.

13. Acrescenta-se o art. 5° sobre a adocio
opcional do sistema parlamentarista nos
Estados. :

Isso posto, reafirmo meu voto pela admissibilidade
da Emenda n® 1 e, no mérito, pela aprovacao da Proposta de Emenda
a Constituicdo n® 20-A, de 1995, e da Emenda n° 1, nos termos do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 3 de c—Ttiac  de 2001,

E A ﬁ 404&-»-;'—‘2'\.,‘*-‘_
Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator




SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 20-A, DE 1995

D2 nova redagdo ac Capitulo H, do
Titulo 1V, da Constituicdo Federal, que dispde
sobre o Poder Executivo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicgo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 83, 90 e 21 da Constituicio Federal passam a vigorar
cem a seguinte redagdo:

CAPITULO !

Do Poder Executivo

Secdo |
Do Presidente da Republica

Art. 76. O Presidente da Republica é o Chefe de
Estado e o comandante supremo das Forgas Armadas, cabendo-lhe
garantir a unidade, a independéncia, a defesa nacional e © livre
exercicio das instituicbes democraticas. (NR)



Art. 77 A eleicio do Presidente da Repiblica

realizar-se-a por sufragio universal, direto e secreto, noventa dias

antes do término do mandato presidencial.

§ 1° Serd proclamado eleito ¢ candidato que
obtiver a maioria absoluta dos votos, n20 computados os em branco e
0s nulos. .

§ 2° Se nenhum candidato alcangar a maioria
prevista no paragrafo anterior, far-se-a nova eleigdo em até vinte dias
apds a proclamacao do resultado, concorrendo os dois candidatos
mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria
dos voto vélidos.

§ 3° Se, antes de realizado o segundo turno,
ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal de candidato,
convocar-se-&, dentre os remanescentes, o de maior votacado. (NR)

Art. 78 O Presidente da Republica tomaré posse
perante o Congresso Nacional que, se, nao estiver reunido, sera
convocado para tal fim, prestando o seguinte compromisso: “Prometo
manter, defender e cumprir a ConstituicZo, observar as leis, promover
0 bem geral do povo brasileiro, selar pela unido, integridade e
independéncia da Republica.”

§ 1° Se o Presidente, salvo motivo de forga maior,
decorridos dez dias, nao tiver tomado posse, o cargo sera declarado
vage pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° £ vedada ac Presidente da Republica, desde
sua posse, filiacdo ou vinculagdo a partido politico, ainda que
honorifica. (NR)

Art. 79 O mandato do Presidente da Republica €
de cinco anos e tera inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao
da sua eleicdo.

§ 1° Em caso de vacéncia ou impedimento
eventual do Presidente da Replblica, serdo sucessivamente
chamados ao exercicio do cargo, o Presidente da Cémara dos
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Deputados, o Presidente do Senado Federal e .o Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

§ 2° A rendncia do Presidente da Republica tornar-
se-2 efetiva com o envio da respectiva mensagem ao Congresso
Nacional.

§ 3° Ocorrendo a vacancia do cargo de Presidenie
da Republica, far-se-a novz eleicdo no prazo de guarenta e cinco
dias, contados da data da declaracde, iniciando o eleito um novo
mandato. '

§ 4° O Presidente da Republica responderé
perante o Supremo Tribunal Federal pelos crimes praticades no
exercicio de suas fung¢des, observando-se 0 seguinte:

| — nos crimes comuns, compete a Camara dos
Deputados autorizar o processo, pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros;

Il — nos crimes de responsabilidade, definidos em
lei, a Camara dos Deputados conhecera o pedido de instauragédo do
processo pelo voto da maioria absoluta e ¢ Senado Federal julgarg,
por dois tercos dos seus membros;

Il — por crimes estranhos ac exercicio de suas
funcdes, o Presidente da Replblica responderd apds o término do
mandato, sem privilégio de foro;

IV — a condenag&o acarreta a perda do cargo e
inelegibilidade por dez anos. (NR)

Secao ll

Das atribuicSes do Presidente da Republica

Art. 80 Compete privativamente ac Presidente da
Republica: :

I — nomear e exonerar o Primeiro Ministro €, por
proposta deste, os Ministros de Estado;




i — nomear, apds aprovacao peic Senado Federal,
os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
os Chefes de missdo diplomatica de cardter permanente, os
Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o
Advogado-Geral da Unido, o Presidente e os Diretores do Bance
Central;

ill — nomear, observado ¢ disposto no art. 73, os
Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o;

IV — nomear os magistrados, nos casos previstos
nesta Constituigdo;

V — convecar extraordinariamente o Congresso
Nacional;

VI - dissolver a Camara dos Deputados, na
hipétese de grave crise politica e institucional, com a concordéancia do
Conselho da Republica, observado ¢ seguinte:

a) nao havera dissolugdo nos dois primeircs anocs
da legislatura e na vigéncia de intervencdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio;

b) consulta prévia ao Primeiro-Ministro e as Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

C) convocagao de eleicdes extraordinarias em
sessenta dias;

V1l — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,

VIl — vetar projeto de lei, parcial ou totaimente, ou
solicitar a sua reconsideracao ao Congresso Nacional, cuvido sempre
o Primeiro-Ministro;

IX — convocar e presidir o Conselho da Republica e
indicar dois de seus membros;

X — convocar € presidir o Consetho de Defesa
Nacional;

X! — manter relacdes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos;
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Xl — celebrar tratados, convengies e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

XV - declarar guerra, no caso de agressio
estrangeira, autorizada pelo Congresso Nacional ou com o0 seu
referendo, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e,
nas mesmas condigdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacéo
nacional;

XV — celebrar a paz, com autoriza¢ao ou referendo
do Congresso Nacional;

XV! — pemmitir, com autorizagdo do Congresso
Nacional, que forcas estrangeiras aliadas fransitem pelo territério
nacional ou, por motivo de guerra, nele permanegam
temporariamente, sempre sob 0 comando de autoridade brasileira;

XVIl — exercer o comando supremo das Forcas
Armadas, nomear seus comandantes e prover 0s postos de Oficiais-
Generais, ouvido o Primeiro-Ministro;

XVIIl - autorizar brasileiro a aceitar pensdo,
emprego ou comissao de governo estrangeiro;

XIX — decretar o estado de defesa, por solicitacao
do Primeiro-Ministro, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho
da Defesa Nacional, e submeté-lo ac Congresso Nacional;

XX — solicitar ao Congresso Nacional, ouvidos o
Consetho da Repiblica e o Conselho da Defesa Nacional,
autorizacéo para decretar o estado de sitio;

XXI-  conferir condecoracdes e distingdes
honorificas;

XXIl - conceder indulto ou graca;

XXl - exercer a direg2o da politica de guerra e a
escolhas dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica;

XXIV - assinar todos os atos governamentais,
referendados pelo Primeiro-Minisiro,



XXV — exercer outras atribuicbes previstas nesta
Constituigéo. :

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica
podera delegar atribuicbes ao Primeiro-Ministro. (NR)

Secao lll

Da formagdo do governo

Art. 81 O govermno é exercido pelo Primeiro-
Ministro e pelos integrantes do Conselho de Ministros.

§ 1° O Primeiro-Ministro e o Conselho de Ministros
repousam na confianca das duas Casas do Congresso Nacional e
exoneram-se quando ela lhes venha a faltar.

§ 2° Néao importa obrigacdo de rendncia ¢ voto
coniréric das duas Casas do Congresso Nacional & proposta do
Conselho de Ministros, salvo se apresentada como questdo de
confianga, na forma do art. 83. (NR)

Art. 82 Compete ao Presidente da Republica, apds
consulta aos Partidos politicos instituidos que compdem a maioria da
Camara dos Deputados, nomear o Primeiro-Ministro e, por indicagdo
deste, os demais integrantes do Conselho de Ministros.

§ 1° Uma vez convidado, o Primeiro-Ministro
apresentara, ao Presidente da Replblica, em dez dias, o programa de
governo.

§ 2° Apds aprovagéo do programa de governo pelo
Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro nomeado comunicara o
seu teor ao Congresso Nacional.

§ 3° O Primeiro-Ministro e os integrantes do
Conselho de Ministros devem, no prazo de sete dias contados da
nomeacao, comparecer perante o Congresso Nacional para
discusséo do programa de governo. {NR)
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Art. 83 Em qualquer opo'rtunic_i'ade o Primeiro-
Ministro podera séhcxtar voto de confianga ao Congresso Nacional,
mediante declaracao ou proposi¢cdo que considere relevante.

§ 1° O voto de confianga sera aprovado pela
maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacmna]
reunido em sessdo conjunta.

§ 2° Decorridos seis meses da posse do Primeiro-
Ministro, o0 Congresso Nacional podera, por iniciativa de um quinto

dos membros de uma das Casas e pelo voto da maioria absoluta de

ambas, apreciar mog¢ao de censura ac governo, em sessao conjunta.

§ 3° Se n&o houver quorum de deliberagzo em
uma das Casas, prevalece a decisdo da outra.

§ 4° Rejeitada a mogdo de censura, seus
signatarios ndo poderao subscrever outra, antes de decorridos seis
meses.

§ 5° E vedada a iniciativa de mais de trés mogdes
que determinem a destituicdo do governo, na mesma sessao
fegislativa. (NR)

Art. 84 Ocorre a demiss&o do governo, em €aso
de: '

I — inicio de legislatura;

fI — rejeigdo do programa de governo, apds seis
meses de sua implementacio;

Il — aprovacéo de mocgio de censura;

IV — n&o aprovagao do voto de confianga;

V — morte ou rentncia de Primeiro-Ministro.

§ 1° A demissdo do governo, nos casos dos
incisos | a IV, ndo produzira efeitos até a posse do novo Primeiro-
Ministro.

§ 2° Em caso de morte ou rentncia do Primeiro-
Ministro, responderéa pelo cargo, até a posse do novo governo, o
Ministro da Justica.
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§ 3° E permitida a0 Primeiro-Ministro e aos
integrantes do Conselho de Ministros a reeleigdo para mandato
parlamentar, mesmo que estejam no exercicio do cargo. (NR)

Secao IV

Do Primeiro-Ministro -

Art. 85 0O Primeiro-Ministro serd escolhido
preferencialmente dentre os membros do Congresso Nacional,
maiores de trinta e cinco anos.

Paragrafo unico. O Primeiro-Ministro, em caso de
impedimento eventual, indicaré o seu substituto dentre os membros
do Conselho de Ministros. (NR)

Art. 86. Compete ao Primeiro-Ministro:

! — exercer a diregdo superior da administracao
federal;

I — elaborar o programa de governo, submeté-io a
aprovacao do Presidente da Republica e comunicar o seu teor ao
Congresso Nacional,

Il ~ indicar, para a nomeacao pelo Presidente da
Republica, os Ministros de Estado e solicitar sua exoneragéo;

{V — promover a unidade da agZo governamenial,
elaborar planos e programas nacionais e regionais de
desenvolvimento, submetendo-os ac Congresso Nacional,

V — expedir decretos e regulamentos para a fiel
execucao das leis;

VI — enviar ac Congresso - Nacional o plano
piurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as propostas
dos orcamentos;

. Vil — prestar conias, anualmente, ao Congresso
Nacional até sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa;
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Vil - dispor sobre a organ:zac;ao e o
funcionamento da administrag@o federal, na forma da lei;

IX — iniciar o processo legisiativo, na forma e nos
casos prewstos nesta Constituicao;

X —~ acompanhar os projetos de lei em tramitagao
no Congresso Nacional, com a colaboragéo dos Ministros de Estado;

XI — prover e extinguir 0s cargos publicos federais,
na forma da lei;

X1l — conceder, autorizar, permilir ou renovar
servicos de radiodifusédo e de televisao;

Xl — convocar e presidir o Consetho de Ministros;

XiV — comparecer regularmente a sessao plenaria
do Congresseo Nacional ou de suas Casas, na forma regimental;

XV ~ acumular, eventualmente, qualquer
Ministério;

XV! — integrar o Conselho da Republica ¢ ©
Conselho de Defesa Nacional;

XVIl — enviar mensagem ac Congresso Nacional
ou a gualquer de suas Casas;

XVII — proferir mensagem ac Congresso Nacional,
por ocasiac da abertura da sessao legisiativa, expondo a situagaoc do
pais e solicitando as providéncias gque julgar necessarias, devendo
avaliar a realizacdo, pelo governo, das metas previstas no plano
piurianual de investimento e nos crgamentos da Unido;

XIX -exercer outras atribuiges previstas nesta
Constituicdo ou que fhe forem delegadas pelo Presidente da
Republica.

Paragrafo unico. O Primeiro-Minisiro comparecera
mensalmente ao Congresso Nacional, para apresentar relatdrio sobre
a execucdo do programa de governo ou expor assunto de relevancia
para o Pais, importando em crime de responsabilidade a auséncia.
injustificada.



Secao V

Do Conselho de Ministros

Art. 87 O Conselho de Ministros, integrado por
todos os Minisiros de Estado, € presidido pelo Presidente da
Republica e, na sua auséncia, pelo Primeiro-Ministro.

§ 1° O Conselho de Ministros decide por maioria
absoluta de votos, tendo prevaléncia, em caso de empate, o voto do
Primeiro-Ministro.

§ 2° Compete ao Consetho de Ministros:

| — opinar sobre as questdes encaminhadas pelo
Presidente da Republica;

If — aprovar os decretos, as propostas de lei e
examinar as quesides suscitadas pelo Primeiro-Minisiro ou pelos
Ministros de Estado;

il — elaborar programa de govermno € apreciar a
matéria referenie 2 sua execugao,

IV — elaborar o plano plurianual de investimenios, a
lei de diretrizes orcamentarias € as propostas dos or¢amentos
previstos nesta Constituicio;

V — deliberar sobre as questdes que:-afetem a
competéncia de mais de um Ministerio.

§ 3° Quando o Primeiro-Ministro for exonerado
pelo Presidente da Replblica ou sofrer mogéo de censura da Cémara
dos Deputados, todos os membros do Conselho de Ministros ser2o
exonerados.

§ 4° O Conselho de Ministros indicara ao
Presidente da Repiblica os Secretarios e Subsecretarios de Estado,
que responderdo pelo expediente do Ministério duranie os
impedimentos dos Ministros de Estado.

§ 5° O Lider da minoria e o colégio de seus vice-

lideres autorizados a responder pelas assuntos correspondentes aos

a3



- 84 -

Ministérios existentes gozardo, no que couber, na forma regimental,
de tratamento compativel com o concedido em lei ao Primeiro-
Ministro e aos demais integrantes do Conselho de Ministros. (NR)

Art. 88 Os Ministros de Estado serdo escolhidos
dentre cidadZos maiores de vinte € um anos, que estejam no gozo
dos direitos politicos. '

Paragrafo (nico. Os Ministros de Estado tém
acesso as sessdes de ambas as Casas do Congresso Nacional e as
reunides de suas Comissdes, nos termos de seus respectivos
regimentos. (NR)

Vil - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

VIl — o Presidente do Tribunal Superior Eleitorat;

{X - quatro cidadaos brasileiros natcs. com mais
de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente
da Repiblica, um eleito pelo Senado Federal e outro eleito pela
Camara dos Depuiados, todos com mandato de trés anos, vedada a
reconducio. (NR)

IX — o Presidente do SuDremoTnbunal Federal.
(NR)”

Art. 2° No atuat sistemna presidencialista fica criado
o cargo de Ministro-Coordenador, observadas as seguintes normas:
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| — O Presidente da Republica sera auxiliado pelo |

Ministro-Coordenador, de sua livre nomeac¢do e exoneracdo, cuja
escolha devera recair preferencialmente sobre um congressista;

I — Ac Ministro-Coordenador, além de ouiras
atribuicdes ouiorgadas e delegadas pelo Presidenie da Repiublica,
conforme o disposto no art. 87, paragrafo Gnico, inciso IV, cabie a
articulagdo politico-administrativa do Governo, competindo-lhe
coordenar os Ministérios, sob a orientagzo do Chefe de Estado, e
presidir as reunides ministeriais, na sua auséncia,

Il — Os atos de nomeag¢do assinados pelo
Presidente da Republica, bem como as propesicbes legisiativas
encaminhadas ao Poder Legislativo deverdo ser referendadas pelo
Ministro-Coordenador,;

IV - O Ministro-Coordenador comparecera a sessao
conjunta do Congresso Nacional, para apresentar relatdric sobre as
atividades execug¢d@o do governo ou expor assunio de significagcao
nacional, na ultima quinta-feira de cada més, importando em crime de
responsabilidade a auséncia injustificadz;

V — A Cémara dos Deputados podera, pelo voto da
maioria absoluta de seus membros, solicitar ao Presidente da
Republica o afastamento do Ministro-Coordenador;

VI — O Ministro-Coordenador participara do
Conselho da Republica, cuja composicado descrita no art. 89 passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

A B e

Vil — o0 Presidente do Supremo Tribuna!l Federal;

VIl - o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral;

IX - quatro cidad&os brasileiros natos, com mais
de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente
da Replblica, um eleito pelo Senado Federal e ouiro eleito pela
Camara dos Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a
reconducdo. (NR)”

Art. 3° O sistema parlamentarista instituido pelo art.
1° desia Emenda Constitucional seré submetido a referendo popular,
nos termos da lei, nas eleicdes a serem realizadas em 2010.
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Paragrafo (nico. Na hipdtese de rejeicdo do
sistema parlamentarista, reioma-se o Texto Constitucional vigente a
data da promulgacdo desta Emenda, mantidas as disposicdes do art.
2°.

Art. 4° Em decorréncia do disposto no art. 1°, na
vigéncia do sistema parlamentarista de governo, suprimam-se do
Texto Constitucional todas as referéncias relativas ao Vice-Presidente
da Republica.

Art. 5° Os Estados decidirdo scbre a adocédo do
sistema parlamentarista em seus respectivos governos, observando-
se, em qualquer modelo que vier a ser adotado, os principios desta
Constituicdo e, especialmente, 0s consagrados no art. 60, § 4%

Ari. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
em 1° de janeiro de 2007, ressalvado o art. 2° que tera vigéncia
imediatamente apds a sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 3 A7 ¢ —~ E Ay Feoi.

S/L [ CG\‘“ ';‘{‘"’(M-‘L—{—‘\."H.

DEPUTADO BONIFACIO DE ANDRADA

RELATOR




Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial Destinada a Proferir Parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 20-A, de 1995, do Sr. Deputade Eduarde Jorge e outros,
gue “estabelece o parlamentarismo”, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou,
contra ¢ voto do Deputado Jodo Paulo, pela aprovacgao, desta, com substitutivo, e
pela admissibilidade e, no mérito, pela aprovagao da Emenda n? 1, apresentada na
Comissdo, nos termos do Parecer do Relator, que apreseniou Complementagac de
Voto. Os Deputados Paes Landim e Jodo Paulo apresentaram voto em separado. O
Deputado Antdnio Carlos Konder Reis apresentou declaragao de voto.

Participaram da votagdo nominal os Deputados Rita Camata,
Presidente; Leur Lomanto e Cunha Bueno, Vice-Presidentes: Bonifacio de Andrada,
Relator; Anténio Carlos Konder Reis, Benito Gama, Carlos Mosconi, Darcisio Perondi,
Edson Andrino, Eduardo Seabra, Elcione Barbalho, Fetter Junior, Laura Camneiro,
Luiz Bittencourt, Luiz Carlos Hauly, Nelson Meurer, Paulo Kobayashi, Custédic de
Mattos e Joao Almeida.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2001.

Deputada RITA ] ATA

Presidenta
E 2» a2 £, ALLM‘\-L’\—\
Deputado BONIFACIO DE ANDRADA

Relator
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 20-A, DE 1995.

Da nova redacdo ao Capitulo ll, do Titulo IV,
da Constituicdo Federal, que dispde sobre o Poder
Executivo.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 32 art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto Constitucional:

Art. 12 Os arts. 76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88,
89, 90 e 91 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte reda¢io:

CAPITULO I
Do Paoder Executive

Secao |
Do Presidente da Republica

“Art. 76. O Presidente da Republica é o Chefe de
Estado e 0 comandante supremo das Forgas Armadas,
cabendo-lhe garantir a unidade, a independéncia, a
defesa nacional e o livie exercicio das instituicoes
democraticas. (NR) '

Art. 77 A eleicio do Presidente da Repubiica
realizar-se-a por sufragio universal, direto e secreto,
noventa dias antes do témmino do mandato presidencial.

§ 1° Serd proclamado eleito o candidato que
obtiver a majora absoluta dos votos, nd&o computados
0s em branco e os nulos.

§ 2° Se nenhum candidato alcancar a maioria
prevista no paragrafo anterior, far-se-a nova eleigdo em
até vinte dias apds a prociamacgdo do resultado,
concorrendo os dois candidatos mais votados e
considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
voto validos.

— § 3° Se, antes de realizado o segundo turno,
< ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal de
. A




candidato, convocar-se-a, dentre cs remanescentes, ¢
de maior votacdo. {NR} _

Art. 78 O Presidente da Reptiblica tomara posse
perante o Congresso Nacional que, se, nao estiver
reunide, serd convocado para tal fim, prestando o
seguinte compromisso: “Prometo manter, defender e
cumprir a Constituic8o, observar as leis, promover o
bem geral do povo brasileiro, selar pela unido,
integridade e independéncia da Reptblica.

§ 1° Se o Presidente, saivo motivo de forga
maior, decorridos dez dias, nao tiver tomado posse, 0

cargo sera declarado vago pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 22 E vedada ao Presidente da Repdblica,
desde sua posse, filiagdo ou vinculagao a partido
politico, ainda que honorifica. (NR)

An. 79 O mandate do Presidente da Republica &
de cinco anos e tera inicic em primeiro de janeiro do
ano seguinte ao da sua eleigao.

§ 12 Em caso vacéncia cu impedimento eventual
do Presidente da Republica, serdo sucessivamente
chamados ao exercicio do cargo, ¢ Presidenie da
Camara dos Deputados, o Presidente do Senado
Federal e o Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° A renuncia de Presidente da Republica
tomar-se-a efetiva com o envio da respectiva
mensagem ao Congresso Nacional.

§ 32 QOcorrendo a vacadncia do carge de
Presidente da Republica, far-se-a nova eleicao no prazo
de quarenta e cinco dias, contados da data da
declara¢ao, iniciando o eleito um nove mandato. (NR)

§ 4° O Presidente da Reptblica respondera
peranie o Supremo Tribunal Federal pelos crimes
praticados no exercicio de suas funcdes, observando-se
0 seguinte:

[ - nos crimes comuns, compete a4 Camara dos
Deputados autorizar o processo, pelo voto da maiotia
absoluta dos seus membros;

Il - nos crimes de responsabilidade, definidos em
lei, a Camara dos Deputados conhecerd o pedido de

> instauragdo do processo pelo voto da majoria absoluta
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e o Senado Federal julgaré, por dois tergos de seus
membros; ‘

ill - por crimes estranhos ao exercicio de suas
funcodes, o Presidente da Republica respondera apos o
término do mandato, sem privilégio de foro;

IV - a condenagd@o acarreta a perda do \cargo'e
inelegibilidade por dez anos. (NR})

Secao il

Das atribui¢cdes do Presidente da Republica

Art. 80 Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

| — nomear e exonerar o Primeiro Ministro e, por
proposta deste, os Ministros de Estado;

[l — nomear, apdés aprovacio pelo Senado
Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores, os Chefes de missao
diplomatica de carater permanente, os Governadores
de Territdrios, o Procurador-Geral da Repfblica, ©
Advaogado-Geral da Unido, o Presidente e os Diretores
de Banco Central;

i — nomear, observado o disposto no art. 73, 0s
Ministros do Tribunal de Contas da Uniao;

IV — nomear os magistrados, nos casos previstos
nesta Constituicao;

V — convocar extraordinariamente o Congresso
Nacional;

Vi — dissclver a Camara dos Deputados, na
hipdtese de grave crise politica e institucional, com a
concordancia do Conselho da Rspublica, observado o
seguinte: )

a) ndo havera dissoluga@o nos dois primeiros anos
da legislatura & na vigéncia de intervencio federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio;

b} consulta prévia ac Primeiro-Ministro e as
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal;
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¢) convocagdo de elelgoes extraordinarias em
sessenta dias. =

VIl ~ sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis;

Vil — veiar projeto de lei, parcial ou totalmente,
ou solicitar a sua reconsideragdo ao Congresso
Nacional, ouvido sempre o Primeiro-Ministro;

X — convocar e presidir o Conselho da Republica
¢ indicar dois de seus membros;

X — convocar e presidir o Conselho de Defesa
Nacional:

Xi — manter relagoes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplornéticos,

Xll — celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

XIV — declarar guerra, no caso de agressaoc
estrangeira, autorizada pelo Congresso Nacional ou
com o seu referendo, quando ocorrida no intervalo das
sessGes legislativas, e, nas mesmas condigdes,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizacao nacional;

XV — celebrar a paz, com autorizacdo ou
referendo do Congresso Nacional;

XVl — permitir, com autorizacdo do Congresso
Nacional, que forcas estrangeiras aliadas transitem pelo
territrio nacional cu, por motivo de guerra, nele
permanegam temporariamente, sempre sob o comando
de autoridade brasileira;

XVII — exercer o comando supremo das Forgas
Armmadas, nomear seus comandantes e prover os
postos de Oficlais-Generais, ouvido o Primeiro-Ministro;

XVill — autorizar brasileiro a aceitar pensao,
emprego ou comisséo de govemo estrangeiro;

XIX ~ decretar o estado de defesa, por
solicitacdo do Primeiro-Ministro, ouvidos o Conselhe da
Reptblica e o Conselho da Defesa Nacional, e

,//”?submete-lo a0 Congresso Nacional,
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XX - solicitar ao Congresso Nacional, ouvidos o
Conselho da Republica e o Conselho da DBefesa
Nacional, autorizacéo para decretar o estado de sitio;

XXl - conferir condecoragbes e distingdes
honorificas;

XXl — conceder indulto ou graga,

XXl = exercer a diregao da politica de guerra e a

escolhas dos Comandantes da Marinha, do Exército e

da Aeronautica;

XIV - assinar todos os atos govemamentais,
referendados pelo Primeiro-Ministro;

XXV — exercer outras atribuicdes previstas nesta
Constituigdo.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica
podera delegar atribuigées ac Primeiro-Ministro. (NR})

Secao il

Da formag&o do govermno

Art. 81 O govermno € exercido pelo Primeiro-
Ministro e pelos integrantes do Conselho de Ministros.

§ 1¢ O Primeiro-Minisiro e o Conselho de
Ministros repousam na confianga das duas Casas do
Congresso Nacional e exoneram-se quando ela lhes
venha a faltar,

§ 22 Nao importa obrigagdo de rendncia o voto
contrario das duas Casas do Congresso Nacional a
proposta do Consslho de Ministros, salvo se

apresentada como questio de confianca, na forma do
art. 83. (NR)

Art. 82 Compete ao Presidente da Republica,
apds consulta aos Partidos politicos instituidos que
compdem a maioria da Camara dos Deputados, nomear
o Primeiro-Ministro e, por indicacdo deste, os demals

_— integrantes do Gonselho de Ministros.

-
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§ 12 Uma vez convidado, o Primeiro-Ministro
 apresentara ao Presidente da Republica, em dez dias, o
programa de govemo.

§ 22 Apés aprovagdo do programa de govemo
pelo Presidente da Reptblica, ¢ Primeiro-Ministro
nomeado comunicara © seu teor ao Congresso
Nacional. A

§ 32 O Primeiro-Ministro e os integrantes do
Conselho de Minisiros devem, no prazo de sete dias
contades ‘da nomeagao, comparecer perante o
Congresso Nacional para discussidc do programa de
govemno. {NR)

Art. 83 Em qualquer oportunidade, o Primeiro-
Ministro podera solicitar wvoto de confianga ao
Congresso  Nacional, mediante declaracdo ou
proposicdo que considere relevante.

§ 1° O voto de confianga seréd aprovado pela
maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso
Nacional, reunida em sessao conjunta.

§ 2° Decorridos seis meses da posse do
Primeiro-Ministro, ¢ Congresso Nacional poderd, por
iniciativa de um quinto dos membros de uma das Casas
e pelo voto da maioria absoluta de ambas, apreciar
mogao de censura ao govemao, em sessdo conjunta.

§ 32 Se nd&o houver quorum de deliberacdo em
uma das Casas, prevalece a decisao da outra.

§ 4° Rejeitada a mocdo de censura, seus
signatarios ndo poderdo subscrever outra, antes de
decorridos seis meses.

§ 52 E vedada a iniciativa de mais de trés
mogdes que determinem a destituigdo do governo, na
mesma sessao legislativa. (NR) '

Art. 84 Ocorre a demissdo do governo, em caso
de:

| —inicio de legisiatura;
H — rejeicdo do programa de govemno, apés seis meses
de sua implementagao;
I — aprovacao de mogao de censura;
IV — n&o aprovacéo do voto de confianca;
~7 ¥V —morte ou renuncia do Primeiro-Ministro.
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§ 1¢ A demissdo do govemo, nos casos dos
incisos | a IV, ndo produzird efeitos até a posse de navo
Primeiro-Ministro.

§ 22 Em caso de morte ou rentncia do Primeiro-
Ministro, respondera pelo cargo, até a posse do novo
govermno, o Ministro da Justica.

§ 3° E permitida ac Primeiro-Ministro ‘e aos
integrantes do Conselho de Ministros a reeleicdo para
mandato parlamentar, mesmo que estejam no exercicio
do cargo. {NR)

Segao IV
Do Primeiro-Ministro

Art. 85 O Primeiro-Ministro sera escolhido
preferenciaimente dentre os membros do Congresso
Nacional, maiores de trinta e cinco anos.

Paragrafo Ginico. O Primeiro-Ministro, em caso de
impedimento, indicard o seu substitulo dentre os
membros do Conselho de Ministros. (NR)

Art. 86. Compete ao Primeiro-Ministro:

[ — exercer a diregdo superior da administracao
federal;

Hl — elaborar o programa de govemmno, submeté-lo
a aprovagao do Presidente da Republica e comunicar o
seu teor ao Congresso Nacional;

lIl = indicar, para a nomeacao pelo Presidente da
Republica, os Minisiros de Estado e solicitar sua
exoneragao;

IV — promover a unidade da agdo govemamental,
elaborar planos e programas nacionais e regionais de
desenvolvimento, submetendo-os ao Congresso
Nacional; '

V — expedir decretos e regulamentos para a fiel
execucio das leis;

VI — enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e
as propostas dos orgamentos;




Napionai até sessenta dias apds a abertura da sessio
legislativa;

VIl — dispor sobre a organizagio e o
;‘u'ncxonamento da administragio federal, na forma da
ei;

IX — iniciar o processo legisiativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicéo;

X — acompanhar os projetos de lei em tramitagao
no Congresso Nacional, com a colaboragdo dos
Ministros de Estado;

XI — prover e extinguir os cargos  publicos
federais, na forma da lei;

Xil = conceder, auterizar, permitir ou renovar
servicos de radiodifusdo e de televisao;

XHI — convocar e presidir o Conselhc de
Ministros;
XIV - comparecer regularmente a sessao

plendria do Congressc Nacional ou de suas Casas, na
forma regimental;

XV — acumular, eventualmentie, qualquer
Ministério;
XVl — integrar 0 Conselhc da Republica e ©

Conselhc de Defesa Nacional;

XVII - enviar mensagem ao Congressc Naciona!
ou a qualquer de suas Casas;

XVill - proferir mensagem ao Congresso
Nacional, por ccasiao da abertura da sessao legislativa,
expondo a situagdo do pafs e solicitando as
providéncias que julgar necesséras, devendo avaliar a
realizag@o, pelo govemno, das metas previstas no plano
plurianual de investimento e nos orgamentos da Unido;

XIX —exercer outras atribuicbes previstas nesta
Constituicgo ou que lhe forem delegadas pelo
Presidente da Reptiblica.

Paragrafo Unico. @] Primeiro-Ministro
comparecera mensaimente ao Congresso Nacional,

'5105

VIl - prestar contas, anualmente, ao Congresso |
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para apresentar relatério sobre a execugao do
.. programa de govemo ou expor assunto de reievancia

para o Pafs, importando em crime de responsabilidade
a auséncia injustificada. (NR) :

Segéo V

Do Conselho de Ministres

Art. 87 O Conselho de Ministros, integrado por
todos os Ministros de Estado, €& presidido pelo
Presidente da Republica e, na sua auséncia, peio
Primeiro-Ministro.

§ 12 O Conselho de Ministros decide por maioria
absoiuta de volos, tendo prevalénciz, em casc de
empate, 0 voio do Primeiro-Ministro.

§ 2° Compete ac Conselho de Ministros:

I - opinar sobre as questdes encaminhadas pelo
Presidente da Republica;

Il — aprovar os decretos, as propostas de lei e
examinar as questdes suscitadas pelo Primeiro-Ministro
ou pelos Ministros de Estado;

1l - elaborar programa de govemo € apreciar a
matéria referente & sua execucgao;

[V — elaborar o plano plurianual de investimentos,
a lei de diretrizes orcamentdrias e as propostas dos
orgamentes previstos nesta Constituigao;

V — deliberar sobre as questdes que afetem a
competéncia de mais de um Ministério.

§ 32 Quando o Primeiro-Ministro for exonerado

‘pelo Presidente da Republica ou sofrer mog2o de

censura da Camara dos Deputados, todos os membros
do Conselho de Ministros serao exonerados.

§ 42 O Conselho de Ministros indicaré ao
Presidente da Republica os  Secretarios e
Subsecretdrios de Estado, que responderdo pelo
expediente do Ministério durante os impedimentos dos
Ministros de Estado.

§ 52 O Lider da minoria e o colégio de seus vice-

- lideres autorizados a responder pelos assuntos




gue couber, na forma regimental, de tratamento
cornpativel com o concedido em lei ac Primeiro-Ministro
e aos demais integrantes do Conselho de Ministros.
(NR)

Art. 88 Os Ministros de Estado serBo escolhidos
dentre cidadaos maiores de vinte e urm anos, que
estejam no gozo dos direitos politicos.

Parggrafo dnico. Os Ministros de Estado tém
acesso as sessOes de ambas as Casas do Congresso
Nacional e as reunides de suas Comissdes, nos termos
de seus respectivos regimentos. (NR)

.................................................................................

VIl — o Presidente do Supremo Tribunai Federal;

Vi - o Presidente do Tribunal Superior Eleiteral;

IX - quatre cidadZos brasileiros natos, com mais de
frinta e cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo
Presidente da Repdblica, um eleito pelo Senado
Federal e outro eleitc pela Camara dos Deputados,
todos com mandato de trés ancs, vedada a reconducgao.
{(NR}

..................................................................................

.....................................................................

..........................................................................

IX — o Presidente do Supremo Tribunal Federal. (NR)”

Art. 22 No atual sisterna presidencialista fica criado o cargo de
Ministro-Coordenador, observadas as seguintes normas:

I = O Presidente da Republica seréd auxiliado pelo Ministro-
Coordenador, de sua livre nomeagdo e exoneragio, cuja escolha deverda recair
preferencialmente sobre um congressista;

i — Ao Ministro-Coordenador, além de outras atribuiges
outorgadas e delegadas pelo Presidente da Republica, conforme o disposto no art.
87, paragrafo unico, inciso 1V, cabe a articulacio politico-administrativa do Governo,
competindo-lhe coordenar os Ministérios, sob a orentagdo do Presidente da
Republica, e presidir as reunides ministeriais, na sua auséncia;

v
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correspondentes aos Ministérios existentes gozarao, no
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Il - Os atos de nomeacao assinados pelo Presidente da
Republica, bem como as proposicdes legislativas encaminhadas ao Poder Legislativa
deverdo ser referendadas pelo Ministro-Coordenador;

IV - O Ministro-Coordenador comparecerd a sessdo conjunta do
Congresso Nacional, para apresentar relatério sobre as atividades execugdo do
govemo ou expor assunto de significagdo nacional, na ditima quinta-feira de cada
més, importando em crime de responsabilidade a auséncia injustificada; .

V — A Camara dos Deputados poderd, pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, solicitar ao Presidente da Reptiblica o afastamento do
Ministro-Coordenador.

VI - O Ministro-Coordenador pairticipara do Conselho da
Republica, cuja a composicao descrita no art. 89 passa a vigorar com as seguintes
alteragtes: _

VIl - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;
VHI - o Presidente do Tribunal Superior Eleitora;

IX - quatro cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e
cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica, um eleito
pelo Senado Federal e outro eleito pela Camara dos Deputados, todos com mandatos
de trés anos, vedada a reconducdo. (NR)"

Art. 32 O sistema parlamentarista instituido pelo art. 12 desta
Emenda Constituciona! serd submetido a referendo popular, nos termos da lei, nas
eleicdes a serem realizadas em 2010.

Paragrafio dnico. Na hipotese de rejeicAao dos sistema
parlamentarisia, retoma-se o Texto Constitucional vigente a data da promulgagao
desta Emenda, mantidas as disposi¢des do art. 22.

_ Art. 42 Em decorréncia do disposto no art. 1¢, na vigéncia do
sistema parlamentarista de govemno, suprimam-se do Texto Constitucional todas as
referéncias relativas ao Vice-Presidente da Repubiica.

Art. 5° Os Estados decidirio sobre a adogdo do sistema
parlamentarista em seus respectives governos, observando-se, em qualquer modelo
que vier a ser adotado, os principios desta Constituicio e, especialmente, os
consagrados no art. 60, § 4°
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Art. 62 Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 12 de “
janeirc de 2007, ressalvadc o art. 2° que tera vigéncia imediatamente apds a sua
pubiicagdo.

Sala das Sessdes, em 3 de outubro de 2001.

--'_"'"'—‘) -
eachaien
Deputada RITA ; ATA

Presidenta
Deputado BONIFACIO DE ANDRADA

Relator

* 1 - PRELIMINARMENTE:

Trata-se de alterac@o no texto constitucional que pretende estabelecer
o Parlamentarismo, alterando substancialmente o texto da Constitui¢io

Federal em vigor.

A questdio ora vergastada ndo se erige em novidade, eis que ja
vivenciada no Brasil em oufras épocas. E certo que a geracdo mais nova
desconhece a esséncia desse sistema, posto que vigente nurm periocio muito
curto da historia republicana brasileira. Com base nesses dados historicos €
que, talvez, se justificou a previsdo estatuida no corpo da Carta Cidad3 de
1988 que, pelo carater democratico de que se revestiu, delegou a seus

verdadeiros representantes, o Povo, @ escolha da forma e do sistersa de
governo que desejariam ver implantado nesta imensa Nag&o. )
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| Em atendimento a essa expectativa, o legislador constituinte originrio
houve por bem introduzir na Carta Politica vigente, em suas disposi¢des
transitorias, a previsdo da soberana consulta popular, ficando o art. 2°, com

a seguinte redacdo, verbis:

“Art. 2° No dia 7 de setembro de 1893 o eleitorado definira,
através de plebiscito, a forma (repiblica ou monarquia
constitucional) e o sistema de governc (pariamentarismo
ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais.

§ 1° Sera assegurada gratuidade na livre divulgagéo
dessas formas e sistemas, através dos meios de
comunicacao de massa cessionarios de servigo publico.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, promulgada a
Constituicdo, expedirad as normas regulamentares deste
artigo.

Posteriormente, exercendo prerrogativas constitucionais proprias, 0
legislador constituinte derivado, mediante emenda constitucional, antecipou
a data inicialmente prevista para a concretizagdo da consulta popular. Esta
emenda que foi promuigada em 1.09.92 - emenda constitucional n° 2, de

1992, asseverou, verbis:

“Emenda Constitucional n° 2, de 1882

Dispde scbre o plebiscito previsto no art. 2° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Disposicoes Constitucionais Transitdrias realizar-se-a no

Artigo Gnico - O plebiscito de que trata o art. 2° do Ato daE
dia 21 de abril de 1983.



§ 1° A forma e o sistema de govemno definidos pelo
plebiscito terao vigéncia em 1° de janeiro de 1995.

§ 2° A lei podera dispor sobre a realizacdc do plebiscito,
inclusive sobre a gratuidade da livre divulgacio das formas
e sistemas de governo, através dos meios de comunicagio
de massa concessionarios ou permissionarios de servigo
plblico, assegurada iguaidade de tempc e paridade de
horarios.

§ 3° A norma constante do paragrafo anterior ndo exciui a

competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para expedir

instrucoes necessarias a realizacdo da consulta
plebiscitaria”.

Feita a escolha pelo povo ¢ exaurida, porianto, a transitéria previsdo
constitucional, a questdo estd sendo novamente ventilada pelo Legislador
Constituinte derivado, plasmando-se na presente iniciativa de Emenda ac
texto da Carta Politica.

Diante desse quadro fatico-juridico, surgem alguns questionamentos

que demandardo analise percuciente neste Parecer. Objetiva entfio. a

presente abordagem. a responder as assertivas abaixo. entre outras que

oderdo surgir durante o desenvolvimento do trabalho. SfHo as guestdes

verbis:

“Pode agora o legislador constituinte derivado suscitar
novamente o debate em torno do parlamentarismo, em sede de
Emenda Constitucional onde ndo mais haverd a deliberacio do
povoe? ‘

Pode a matéria ser, constitucionalmente, ventilada outra vez?

E Hcito ao legislador constituinte derivado, via emenda
constitucional, instituir o regime parlamentarista rejeitado pe
povo - verdadeiros detentores do poder constituinte arigz’na’rfa?,g

111
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tema pode ser objeto de emenda constitucional, ante as
limitac¢ées, vedagoes implicitas ao poder de reforma/emenda da
constituicdo?

Ab initio, por se tratar de proposta de emenda constitucional, cumpre
trazer a baila breves esclarecimentos sobre as vedagGes explicitas e
implicitas ao poder de emenda, a fim de melhor aclarar o entendimento que
se pretende esposar, posto que dessa compreensdo, sérias repercussoes
poderao advir para a definicio dos papéis dos atuas legisladores pétrios.

Nesse prisma, :m0s de opiniio que as regras do artigo 60 da
Constitui¢do Federal, que dispoem sobre emenda & Constitui¢do, aplicam-se
mteiramente as normas constantes das Disposicdes Constitucionais
Transitorias. Alids, no proprio texto permanente da Constitui¢do pode haver
dispositivos cuja matéria seja transitéria, como ja notara ORLANDO
BITTAR, sustentando a mnatureza constitucional desses preceitos,
independentemente de sua localiza¢do tépica (A Lei e a Constitui¢io -
Alguns Aspectos do Controle Junisdicional de Constitucionalidade, 1951, p.
71).

Por isso mesmo, essas disposi¢les transitérias podem servir de
fundamento para a declaracio de iconstitucionalidade de normas e, se
forem veiculadas através de emenda constitucional, podem constituir o
proprio objeto do comtrole, porque, como adverte Jorge Miranda, “essas
normas, embora ndo as normas constitucionais origindrias, podem estar
feridas de inconstitucionalidade” (Manual de Direito Constitucional, cit., p.
345-346). '

Os legisladores constituintes originarios, ao estabelecerem que a forma
e o sistemna de governo seriam decididos através de plebiscito, na realidade, |
EXCLUIRAM DO PODER DE REFORMA CONSTITUCIONAL (DIGA-\
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SE, PODER DE EMENDA VIA LEGISLADOR CONSTITUINTE '

DERIVADO - DIGA-SE, LEGISLADORES ATUAIS), a decisdo a

respeito do ferna, cutorgando-a diretamente 3o eleitorado, ou seia, 40 POVO.

Assim ja se pode antever que a regra do artigo 2°, ela prépria. subtraiu

ao poder de reforma constitucional 2 decisio sobre a forma de governo e

ainda estabeleceu outra limitacdo, relativa 3 definicfio do sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo), que ndo figurava entre as clausulas

pétreas nos textos constitucionais anteriores. Nesse diapasfio. forcoso €

concluir que a revisfo constitucional (emenda constitucional gra vergastada)

encontra-se vinculada & vontade popular manifestada no plebiscito realizado

em 1993, conformando-se o tema, outrossim, em clausula gravada com o

6nus da petrificacfo, impossivel de ser reformada.

Estamos, portanto, afirmando que a forma e o sistema de governo no
Pais, hodiernamente - no que pertine & possibilidade de alteracio
constitucional, estdo vinculadas as Iiniitagﬁes materiais explicitas ¢
implicitas ao Poder de Reforma. No mesmo prisma, a Coordenac@o da
Comissdo de Estudos Constitucionats da Ordem dos Advogados do Brasil,

no Simpoésio Sobre Revisdo Constitucional e Plebiscito, realizado em junho

de 1992, concluu, por igual, que, além das proibi¢Ses constantes do -

paragrafo 4° do arigo 60 da Constituicdo, DEVER-SE-IA
ACRESCENTAR, TAMBEM, A VEDACAO DE SE ALTERAR O
REGIME POLITICO E A FORMA DE GOVERNO, 0$ QUAIS SERAO
OBJETO DE PLEBISCITO, PREVISTO NO ARTIGO 2° DO ADCT.

No mesme sentido, dépois de aludir as limitaces expressas no texto
constitucional, observou Fébio Konder Comparato (Emenda e Revisdo na

Constituicdo de 1988, “in” Simpoésio sobre revisdo ¢ plebiscito, Brasilia,

———

cit,, p. 71), verbis:
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“A essas proibicdes deve-se ainda acrescentar a de se alterarem,
por meio do processo de revisdo, o regime politico € a forma de
governo, 0s quais serdo objeto de plebiscito em 7 de setembro de
1993 (ADCT, artigo 2°). Diante da expressdo direta da
vontade do soberano, menhum oOrgao constituido pode

repronunciar-se sobre o assunto e, Wmenos ainda,
CONTRARIAR A DELIBERACAO POPULAR™.

Forte nestes argumentos iniciais € sem maiores delongas, afirmamos
que o legisiador constituinte derivado, diga-se, o atual Congresso Nacional,
vincula-se, subordina-se, na matéria em comento, Intelramente aos
resultados do plebiscito outrora realizado.

O fundamento dessa importante subordinagdo pode ser extraido do
fato de que a Lei obtém sua validade da Constituicdo. Contudo, validade
ndo € categoria em que se possa medir a propria Constituigdo. A
Constituicdo ndo ¢ vilida ou invilida porgue a validade é conceito
relacional e a Constituicio nio tem outra erdem normativa a que se
reportar.

Ndo obstante, a Constituicdo pode ser medida em termos de
legitimidade. Tércio Sampaio Ferraz Jr. propde um teste de legitimidade da
constituicdo, através do exame de certos atributos (regras de fixacdo de
valores, regras de programacio e regras de consecucdo). Nesse prisma, o
fundamento dltimo da legitimidade nos regimes de cunbo democratico
¢ (como ji afirmadoe) a soberania popular. Assim, ¢ possivel estabelecer
uma subordinacio entre soberania popular (cuja manifestagdo maior se da
através da vontade exercitada dirctamente no plebiscito ou referendo) e @

exercicio do poder constituinte (origindrio ou reformador). : \\




Essa subordinacdo autoriza a utilizacdo do sisterna de vinculagio do
legislador a Constitui¢do para compreender também a vinculago do revisor
constitucional ao resultado do plebiscito.

Desse modo, € vidvel admitir que, o resultado do plebiscito levado a
efeito no ano de 1993, tem a natureza de deferminante heteronoma do atuar
do legislador constituinte derivado. Além disso, define valores ¢ fins da
propria Constitui¢o Federal. A opg¢ao popular se deu péla repiblica e
pelo presidencialismo. Esses sdo oé valores e fins a serem observados. A

pretexto de “rever’ a Constitnicfo. o revisor constifucional ndo podera

inovar a ordem constitucional (fazendo certas opcdes politicas que

porveniura lhe seiam dadas) em detrimento desses valores € fins.

O fim da revisido constitucional deve ser apenas o de manter ¢
aperfeicoar a forma republicana de governo e o regime presidencialista
do Estado Brasileiro. Haveria vicio, como de fato ha no caso concreto,
de inconstitucionalidade (por Iinobservimcia da determinante
heterdnoma derivada da soberania popular - art. 1°, par. {inico, e art.
14 da Constituicie Federal} caso o revisor constitucional,
aproveitando-se da circunstincia de lhe ser permifido tocar de modo
facilitado nas regras constitucionais sobre forma e sistema de governo,
pretendesse optar (determinante auténoma) por institutos de indoele
parlamentarista ou monarquista.

Avancando, impbrta identificar em que categoria de
discricionariedade enquandra-se a atividade legiferante do revisor
constitucional.

Como se disse, a revisdo constitucional (emendas constitucionais),
nesta seara, existe apenas para dar concretude aos resuitados do plebiscito.

Caso ndo houvesse consulta popular, a Constituigdo seria certamente

Y.
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reformada somente pela via ordindria (emenda cdhéﬁtricional)- Trata-se,
portanto, de atividade legiferante com finalidade explicitamente demarcada
pela Constinucfio. Além disso, essa atividade de concretizacdo vincula-se
aos resultados do plebiscito. Deve-s¢ dar concretude a certos comandos
fundamentais hauridos da soberania popular, quais sejam: fornar o Estado
brasileiro republicano e presidencialista.

Disso deriva um dado relevante. Segumdo Gomes Canotitho, acerca
dessa categoria, “a concretizacdo legislativa é, aqui, na terminologia
italiana, um verdadeiro poder-dever: o legislador exerce um poder, exerce-
o de modo determinado e dentro de certos limites”. Assim, a atividade do
revisor constitucional assume caracteristicas de um funcdo, da qual ndo
pode dispor a aludido revisor.

Por iss0, nfio € dado ao legislador constituinte denvado optar sobre se
deseja ou ndo fazer emendas constitucionais para dar concretude ao
resultado do plebiscito. A revisdo € para ele um dever, mais do que um
poder. A determinante heterdnoma resultante do plebiscito impde ao
legisiador a adocdo das medidas necessarias para que o texto constitucional
seja adaptado (caso isso seja necessario) a repiiblica e ao presidencialismo.

De outro modo, ainda que se permitisse ao legislador atual alguma
latitude pa extens3o atribuida a certos institutos fulcrados como clausulas
pétreas (por exemplo, o prncipio da separacdo dos poderes, ndo vivenciado
na Constitui¢iio Federal de 1988 de modo absoluto), sabe-se desde logo que
a opgdo dos mesmos estaria, como efetivamente esté, pautada pelo interesse
piblico de um Estado rei)ublicano ¢ presidencialista. E a concretizagio
desse ‘interesse ¢ para ele um dever. E para ele obrigatéria (sob pena de
descumprir sua func¢do) a alteragdo das regras constitucionais que impec;am%

a concretizacdo da replblica e do presidencialismo. D
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Para methor aclarar o entendimento acerca da 1d—e1a acima proposta,
faz-se necessario alguns esclarecimentos. Com efeito, trata-se da Teoria da
Vinculagfio do Legislador frente a Constituigdo. GOMES CANOTILHO
realizou uma sistematizagfo das idéias acerca da vinculag@io do legislador
face a chamada Constituicdo Dirigente. Na obra, aborda o tema da
discricionariedade do legislador, localizando-a e estabelecendo seus limites.
De certo modo, a sistematizagfio obtida pelo doutrinador € Gtil para o
presente estudo.

O tema da vinculacgfio constitucional foi definido por Gomes Canotilho

com as seguintes palavras:

“0O problema resulta, desde logo, no fatc de se considerar
inaceitdvel a idéia de Constituigdio como simples ‘limite’ do
legislador, pois isso significaria um regresso & idéia de poder do
Estado substancialmente preexistente a Constituicdo ¢ que s, a
posteriori, viria a ser hmitado por esta. A vinculagdo
constitucional € uma vinculacfo através da fundamentacdo € ndo
através de simples limites. Por oufras palavras: a vinculagéo
constifucional implica a determinagdo positiva dos atos
legisiativos pelas normas constitucionais™.

Percebe-se o liame entre essa problematica ¢ o objeto da presente

andlise. Também a revisdo constifucional {(ou o poder constituinte revisor)

ndo encontra no resultado do plebiscito um limite. mas o seu fundamento.
Somente em fungfio desse resultado € que foi concebida a revisdo

constitucional.

A vinculagdo dos legisladores constituintes derivados, aos resuitados

17
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do plebiscito pode ser identificada, ainda, segundo outra teoria

constitucional, explicitada pelo mestre Constitucionalista portugués, Jorge

Miranda, que estabelece uma distincio importante entre um poder

R
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constituinte material ¢ um poder constifuinte formal; entre “um poder de

autoconformagio do Estado segundo certa idéia de Direito € um poder de

. decretagio de normas com a forma e a forca juridica proprias das normas

constitucionais™.

Trata-se de dois momentos sucessivos no tempo (ou logicamente). Em
um primeiro momento, o poder € somente material (apenas o triunfo de uma
idéia de Direito). Depois, passa a ser material e formal (formaliza-se aquela
idéia em uma regra de Direito). Além disso, o poder constituinte formal
confere estabilidade, permanéncia € supremacia ao poder constituinte
material, pois € a regra de direito que especifica a idéia de Direito e declara
a legitimidade em que se assenta a ordem constitucional.

Tendo como verdadeira essa premissa, infere-se que o resultado do
plebiscito tem o conteido jun'dico‘ de exercicio de poder constituinte
material.

Com efeito, através do plebiscito, a soberania popular (0 povo,
entidade histérica responsavel pela definicio dessas certas opcdes
constitucionais) se manifestou, declarando uma determinada idéia de Direito
(a inauguragdio - ou a manutencdo - de um Estado republicano e
presidencialista). Fez-se uma escolha. Isto ¢ tipicamente manifestacio do
poder constituinte material.

Dai deriva que o exercicio do poder constituinte formal (producdo das
regras de Direito) deve corresponder a nova idéja de Direito surgida
materialmente. Segundo Jorge Miranda, “Prevalecente uma nova idéia de
Direito ou um novo principio de Constituigio material, segue-se 0 processo§

da correspondente Constituigio formal...”. \
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Em termos contundentes, Afonso Queiré discorre sobre a necessidade
de respeito da Constitui¢do material:

“Uma comunidade politica livre, em que o povo seja realmente
soberano, ndo contrariard pela decis@o constituinte dos seus
representantes essa Constituigdo material - Esses representantes
trairiam o seu mandato ou excedé-lo-iam se deliberadamente, em
algum ponfo ou aspecto, se desviassem dela...”.

Deste modo, o dever de concretizagdo pelo Orgdo legiferante, do
comando valorativo emanado da entidade titular do poder constituinte
material (o0 povo, na sociedade democratica), impde a vinculacdo do
legislador constituinte derivado ao resultado do plebiscito realizado sob o
pélio do art. 2° do ADCT.

Nao podemos olvidar, nesse momento, da impertinéncia da
emenda seb foco, posto que caracterizadamente inconstifucional.

As Limitagbes Materiais ao Poder de Emenda sfio as chamadas
clausulas pétreas. Formam o nicleo imodificavel das conétituigfies. As
Limitagdes Implicitas ao Poder de Emenda, por sua vez, partem da
consideragdo de que Poder de Emenda € de carater secundério, subordinado,
condicionado, limitado. Dai ndo poder alterar a timularidade do poder
constituinte origindrio, de que ¢le deriva. Por isso ¢ chamado de poder
constituinte derivado. Nesse sentido, ndo ¢ possivel: a) alterar a titularidade
do Poder de que se origina (O poder emana do Povo); b) alterar a rigidez
constitucional; e a emenda ha de ser topica, setorial. Nio ¢ possivel via
emenda s€ e€SCrever, reeS_ci-ever a Constituigdo Federal, a pretexto de

emenda-la, alterando o proprio espitito da Constituigéo.

1

O Poder Constituinte Origindrio é o Poder de editar uma Constituigo - .

| O principio da Autodeterminaciio dos Povos. Se titulariza no POVO. EN
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inicial, auténomo, ndo se subordina a nenhum outro. 6 if’oder de emenda
deriva dele, ¢ fundado nele, subordinado (Pode ser titularizado no
Parlamento e ndo no POVO). _

Ainda de acordo com a temdtica em estudo, traz-se 4 cotejo, parte do
discurso proferido pelo Proféssor emérito das Universidades de Brasilia e da
Bahia, Senador Josaphat Marinho na sessdo do Senado em 2.9.93, verbis:

“... Seja qual for, porém, a latitude do confronto politico, a
reforma s6 se legitima, e se consolida no tempo, se realizada com
obediéncia ao processo ¢ aos limites que emanam do sistema
constitucional discutido. Notoriamente, como ensinz a ciéncia
constitucional fortalecida pela jurisprudéncia, ha limitagdes
explicitas no sistema estabelecido, ou nele implicitas e dele
resuitantes. No Estado de Direito, especialmente, em que nfo ha
poder ilimitado, a tentativa de reforma, por emenda ou por meio
de revisdo, somente serd valida se circunscrita aos lindes
previstos. Do contrario, ndo significara reforma, que € corregiio,
aperfeicoamento, ou inovagdo condizente com o texto
modificado; traduzira fraude & Constituigio, que nela ndo podera
ser fundada. O poder derivado, portanto subordinado, ndo tem
autoridade para suprimir a esséncia, o micleo do instrumento
constitucional, decorrente da soberania do poder origindrio, nem
subverter-lhe o espirito. Por 1sso mesmo, a doutrina salienta que o
poder constituinte no que conceme as linhas mestras do
ordenamento instituido. Por isso, também ultrapassados os limites
formais e materiais, serdo inconstitucionais as mudangas
aprovadas, como bem salienta o professor portugués Gomes
Canotitho, na edicdo ampliada do Direito Constitucional, de
1991,

..Como o art. 3° do ADCT, ndo enuncia o objeto da revisfo,
apesar de té-la previsto determinada, nouiro ou noutros preceitos
hid de estar o alcance preciso, pois as normas constitucionais
formam um tecido ldgico. Precedido o art. 3° do que ordenou a
realizacdo do plebiscito para opcio defiritiva sobre “a forma € o
sistema de governo”, claro se torna que a revisdo estabelecida € a
que decorreria do resultado da consulta popular. Esta concluséo
nfo ¢ de ordem gramatical, nem baseada na simples sucessdo dos\
artigos. A questdio € de logica ¢ de interpretagdo conjugada dos _5



plebiscito antes dos cinco anos de vigéncia da Constituicgo, ou
seja, em setembro de 1993 - ¢ a alteragdo dessa data respeitou a
condicio ressaitada, pois a consulta 80 povo se consumou em
abril de 1993 -, e se o art. 3° decretou a revisdo para “apés cinco
anos” da promulgacio da Carta, € irrecusdvel que uma
providéncia deniva da outra, ou a completa. Enfim, as duas se
inter-relacionam.

Tanto mais procede essa apreciagio porque as provisdes
constitucionais ndo se interpretam isoladamente, mas em seu
conjunto, sobretudo quando entre elas haja razdo manifesta de
interpenefracdo, como no caso. Com efeito, estipulado foi o
plebiscito para que se resolvesse, pelo voto universal, se seria
mantido o regime presidencial, ou substituido pelo
parlamentarismo, e s¢ a Republica cedenia, ou néo, & restauragfio
da Monarquia. Prevenindo 2 conseqiiéncia do plebiscito, que ndo
poderia ser decisfio popular ineficaz, sem forma de execucio, o
Constituinte dispds sobre o método de promover a revisdo. Por se
tratar de rever ¢ reestuturar, em cardter extraordinario, o
mecanismo Institucional do pais, que ndo deveria ficar sob
incerteza por longo tempo, o legislador maior deu flexibilidade ao
processo de reforma, suspendendo, transitoriamente, as normas de
indole permanente. Isso € o que se ha de extrair e entender, por
interpretacdo sistematica € ndo gramatical ou de preceitos
isolados, do contexto constitucional.

...Por decorréncia natural dessa integracfio das duas disposicdes
transitérias, o resultado do plebiscito contrario & mudanca
institucional conduz a outra conclusdo rigorosamente logica. Se o
sufragio popular foi por manter “ a forma ¢ o sistema de
governo”, ndo ha que proceder-se a revisdo, com fundamento nas
regras iransitorias. A competéncia originaria declarada perdeu a
legitimidade. Repelida a inovacfio institucional pelo voto
universal, esgotou-se o poder de revisdo, constante dessas normas.
Nio ha efeito sem causa, notadamente no tocante a problema que
envolve a inteireza da Lei Fundamental ¢ a estabilidade do
organismo politico. |

.20 que se estd pretendendo, em verdade, ¢ enfraquecer ainda
mais a Federacdo. E tanto se cuida que ha até quem fale na

reducdo dos poderes desta Casa, sendo na sua eliminagdo do ,

quadro do Poder Legislativo. Tudo isso em nome de uma
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termos constitucionais. Se o art. 2° estipulou a efetuacio do
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disposicdo transitéria da Constituicdo com vinculos, entretanto,
indisfarcaveis ao art. 2°, que tratava apenas da mudan¢a de
natureza institucional, que o plebiscito repeliu.

Ora, ndo € possivel se proceder dessa maneira. Ndo somos nds -
V. Exa. disse-o muito bem - os que estabelecemos diferenca entre
dimmensdo politica e dimensfo juridica. Estabelecemos, a
conjugacdo da dimensfo juridica ¢ da dimens@o politica na
apreciaciio de todos os problemas, especialmente no processo de
elaboracdo legislativa, porque essa ¢ a forma propria de delimitar
a competéncia dos Poderes, inclusive do Poder Legislativo.
Irmanamos uma e ouira para que dessa identidade resulte trabatho
expressivo, mas contide pelas normas ¢ pela consciéncia politica
do Pais. Nio se esta cogitando disso, n3o se esta perguntando ao
povo o que € que ele pretende que se modifique na Constituigdo.
Fala-se em nome dele sem conhecer qual o pensamento ou a
vontade popuiiar. :

...Nido sei qual serd o destmno da Constitui¢fo, se 0 povo ndo
gxercer o direito de resisténcia ao descomedimento. Deixo a
tribuna, porém, com a consciéneia do dever cumprido™.
(Principios de Direito Constitucional - Poder Constituinte
Originario e Derivado - Poder de Reforma da Constitui¢do.
Limites - Revista de Direito Tributéario 66 - Ed. Malheiros)

A Constituigdo em si mesma, como se sabe, € a norma juridica inicial e
suprema do ordenamento juridico, advindo essa supremacia exatamente de
sua rigidez, ¢ dizer, da circunstdncia de ndo poder ela ser objeto de
modificacfes pelas vias legislativas comuns (ordinaria ou complementar).
Ademais, € posta em vigor por obra do exercicio do Poder Constituinte
Originagrio, de indole Politica, € dizer, incondicionada, ndo submissa a
quaiquer regramento juridico que lhe seja antecedente. Alberga a
Constituicdo, em seus principios € normas, os valores que, vigentes em
determinada época e local, foram agasalhados pelos exercentes do dito
poder constituinte origindrio, contra eles (principios ¢ normas

N\
constitucionais) ndo se podendo sequer alegar “direitos adquiridos” “ato
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juridico perfeito” ou “coisa julgada” na vigéncia da ordem normativa
anterior.

Pois bem, uma Assembléia Constituinte, dotada desse poder politico
incontrastavel, positivou a Constituicdo de 1988. Esta, como regra de
maxima hierarquia do sistema juridico, entendeu por bem entregar
diretamente aos cidaddos a prerrogativa de decidirem, pela via plebiscitaria,
sobre que forma ¢ regime de governo desejavam ver implantados no pais, o
que fez pelo disposto no art. 2°, do Ato das DisposicGes Transitérias. Nada
mais natural, de vez que, por exemplo, seria impossivel, por meio de
Emenda, ferir os principios republicanos € da separagdo dos poderes, ambos
erigidos em cldusulas pétreas, a teor do art. 60, § 4°, I e Ui, da Lex
- Fundamentalis. Methor dizendo: o poder constitumnte reformador néo teria o
condio de introduzir a forma mondarguica de governo (sepultando a
repiiblica) ou o regime parlamentarista de governo (rompendo, ao menos
parcialmente, a separagdo existente, no presidencialismo, entre os Orgdos
executivo ¢ legislativo). Feita a opglio pelo eleitorado - a traduzir uma
decis@io politica fundamental - ai sim, proceder-se-ia a uma RevisGo da
Constituicdo, destinada unicamente a adaptd-la 4 nova realidade politica.
Assim, de uma exegese sistémica ¢ logica do Texto Supremo, se extrai que
a tal “revisdo” so viria a ocorrer caso a decisao plebiscitaria fosse favoravel
a monarquia €/ou ao parlamentarismo, hipotese em que a estrutura
notmativo-constitucional deveria, com efeito, sofrer adapta¢des.

Mantidos, pela soberana vontade popular, ¢ presidencialismo ¢ a

repiiblica, nfio se hd mais de cogitar de revisio ou emenda alguma. \\
s
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EX POSITIS, € a concluséo no sentido de Que a Proposta de Emenda
ora analisada sequer deve se objeto de consideracdo pelo Congresso

Nacional, a teor do que prescreve o art. 60, § 4° da Constituigdo Federal.
MINUTA EM 08/10/01
I — NO MERITO:

Uma vez ultrapassada a questdo preliminar, passa-se ao exame de

ménto da proposta.

" De inicio, cumpre salientar que soluctes importadas, sem a detida e
serena avaliagfio de cada caso concreto ¢ adaptagdo 4 nossa realidade, acaba

por produzir diplomas legais de dificil aplicagdo e utilidade questionavel.

Com efeito, € preciso reconhecer que ndo vivemos sob a égide de
sistema presidencialista tipico. Alguns mecanismos de permeabilidade entre
as institui¢Ges politicas, ingeréncias positivas, calcadas no direito/dever de
fiscalizacio ¢ responsabilizacfio solidaria po interesse piiblico, podem e
devem ser aperfeicoados ou introduzidos no ordenamento. Novas
modalidades de prestacdo de contas ao parlamento; submissdo, ainda que a
posteriori, de determinadas miciativas do Executivo pelo Congresso
Nacional, bem como imposicdo de apresentacdo pelo Presidente da
Republica do programa que seu Governo pretende implementar em |
determinado interregno futuro, constituem matérias que noOssc

presidencialismo pode e deve absorver!

Tais questdes, no entanto, sdo apenas parcialmente contempladas na
redacdo do artigo 2° do Substitutivo apresentado pelo Relator. A figura de
um Ministro-Coordenador ao qual cabe a “articulagdo politico-

administrativa do Governo”, bem como expor a execugdo de planos € -

T
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programas ou expor assuntos relevantes, constitui avance na formacdo de
uma cultura de didlogo entre 0s poderes. Acrescentamos que a exposicdo do
que foi feito, além de ser passivel de discuss@o quanto as formas € metas
pela sistematica que se propde, ja deveria ser disponibilizado, 0 mais célere

possivel, na internet para ampla consulta.

Registre-se, por oportuno, que a atual previsdo de convocacdo ou
comparecimento espontineo de Ministro, ou fitulares de 6rgios diretamente
subordinados 2 Presidéncia da Repiblica (artigo 50 da Constituigio
Federal), ndo sera revogada, constituindo modalidade especifica de

fiscalizacdo ¢ controle!

No entanto, verificamos que, no impeto de inserir o sistema
parlamentarista, incorre-se em agodamento na adog¢do de modelo alienigena
sem a necessaria contextualizagdo histérica e, mais sério, carente de

Jjustificativa plausivel.

Isso porque o Parlamentarismo decorre historicamente do processo de
acomodamento da dicotornia monarquia X burguesia em ascens#o. Dai que
as funcGes reservadas ao Legislativo € ao Executivo, tal como conhecemos
sob o Presidencialismo, tributario do pensamento de Montesquieu, sdo
nitidamente imiscuidas sob o sistema que ora se quer instituir. Logicamente
que tal confus3o era justificavel e até mesmo necesséria, naquele momento
histérico, bem como € compreensivel que nas nagdes que se desenvolveram
sob a égide daquela mencionada dicotomia (poder monérguico decadente
concomitante a poder econdmico de nova classe social), tal sistema seja

mantido mediante sucessivas e ciclicas revisdes e alteragdes pontuais.

Nzo é o caso das experiéncias observadas no continente americano! _

Apos. periodo colonial, algamos & condigdo autdnoma sem que classes

S
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sociais dicotdmicas tivessem relevincia poIitiéa equivalente. E nesse
ambiente, inicialmente nos Estados Unidos da América, irradiando sua
influéncia para outros centros, o sistema presidencialista se impds enquanto
garantia de equilibrio institucional, ao cohsagrér a nitida separac@o formal
de poderes, conferindo a institui¢des auténomas as atribuices de legislar,
julgar condutas conforme as leis e observa-las na administragdo da coisa

publica!

Parenteticamente, registre-se que a expeniéncia parlamentarista no
Brasil imperial, adotado enquanto paliativo de situacio obviamente
excepcional, acabou por representar ltimo refiigio de wma ordem
escravocrata sem lastro social € sem projeto factivel, que, ao atingir o Iimite
de suas forcas, viu a abolicdo da escravatura precipitar a queda, de uma so

vez, da forma (monarquia) e do sistema de governo (parlamentarismo).

A segunda tentativa, mais uma vez solucdo de alcova, fot
encomendada para restringir poderes de presidente legitimamente escolhido
no pleito eleitoral de 1960, sendo inquestionavelmente rejeitado no
plebiscito de 1963.

Finalmente, em 1988, fez-se consignar a consulta do poder
constituinte originirio ao povo brasileiro sobre a questdo, que em 1993,
como ja exaustivamente argumentado, encerrou a questfo, sepultando a

pretensio em andlise.

Ja no que respeita as supostas “vantagens” do parlamentarisimo,
costuma-se afirmar serem a “flexibilidade” - que permitiria a substitui¢do do
governo a qualquer momento, ¢ por decorréncia, a “estabilidade”™ — ja que as
crises governamentais ou impasses entre Congresso ¢ Executivo seriam .

resolvidos institucionalmente, sem sobressaltos, através da “mocgdo de
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desconflanga”, e ainda, a co-responsabilizagio do’ Parlamento na condugio

das politicas pablicas.

E preciso uma forte dose de boa vontade para admitir que a simples
perda de credibilidade ou ineficiéncia do Executivo redundaria em
dissolugdo do Governo, até porque tal Governo estaria amparado por sua
maioria, que pode, como observado na Inglaterra de Margaret Tatcher, por
exemplo, manobrar para perpetuar-se no poder. Algo como o projeto “dos

vinte anos no poder” propagandeado por um ex-ministro tucano.

De outra banda, ¢ evidente que a dissolucfio de um Govemo, ainda
que previsto enquanto mecanismo ordinério, provocaria evidentes desgastes
politicos e desconfiangas na populagdo quanto a conducfio de politicas
publicas e cumprimento de compromissos assumidos. Ndo bastasse isso,
olvida-se sorrateiramente que, sob o presidencialiémo, reformas ministeriais
sdo patrocinadas sempre que necessario contemplar novas correlacdes de

apoio, bem como redefinir prioridades de governo.

Jé quanto & suposta solidariedade compulséna do Legislativo com a
governanga, carece de comprovagdo empirica! O que se observa em
experiéncias parlamentaristas € a concentraco de iniciativas legislativas no
Executivo (cerca de 90% na Inglaterra, contra os cerca de 30% dos Estados
Unidos presidencialista, com Congresso forte), aliado & constincia de uma
maioria parlamentar ratificadora, em flagrante conformacdo de “pensamento

(mico™ que sufoca o debate, sob o verniz de civilidade politica...

Por fim, porém de definitiva importincia, traga-se a luz um fato que

reside na génese do debate: as instifuicOes sdo pensadas e reproduzidas a

partir de sutis e complexas formulagdes que excluem a hipétese de efetiva

participacfo popular do exercicio do poder. Os parlamentaristas advogam a
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" tese da flexibilidade, estabilidade, descentralizagdo, infimeros e reiterados

sufragios com vistas & legitimacfio do poder delegado, mas nfo enfrentam a
hipotese de vigilancia perene e identificacdo imediata do povo com um
presidente eleito democraticamente, que se¢ constitua em “...vértice de uma
pirdmide cuja base € formada pelo povo em todas as suas dimensdes:
econdmica, social e politica”, nos dizeres de Pier Luigi Zampetti, in
“Presidencialismo e Parlamentarismo”, publicado na Revista CONVIVIUM
~ margo/abril 1988).

Reveste-se, enido, a presente proposta, de ilegitimidade sob o ponto
de vista juridico, conforme desenvolvido preliminarmente, histérico, por
absoluta inadequacdo a mnossa formagdo, e politica, por afigurar-se,
reiteradamente, forma de cerceamento do pleno exercicio da democracia
representativa, principio fundamental que norteia a Repiblica Federativa do

Brasil (artige 1°, paragrafo tinico da Constituigiio Federal).

E nfo € s6. Em meio a inovagio que de forma geral, e pelas razdes
expostas, repudiamos, ocorrem impropriedades pontuais. Dentre outras, a
disposi¢io que pretende inserir no Ordenamento a vedacdo ao Presidente da
Reptiblica de manutencio de sua filiagdo a partido politico parece-nos
inadequada. Ora, a filiacdo a partido € condicdo de elegibilidade, € o
Presidente sera eleito por sufragio universal. Exigir seu desligamento formal
¢ institucionalizar situacdo hipdcrita, que por sua vez ndo faz sentido nem
politico, tampouco ético. A vinculacdo partiddria pressupde compromisso
com um determinado programa, que por sua vez foi apresentado ao
eleitorado por ocasido das eleigbes. O desligamento formal do partido a que
pertence ¢ Presidente em nada elidira, € nem deve elidir, a influéncia de fato

de sua agremiacéo, ¢ ainda trara incertezas, com todo fundamento, quanto




ao cumprimento dos compromissos firmados em éampa‘iﬂla_ Mais uma vez €
preciso salientar que nem sempre € possivel compatibilizar mstitutos de
naturezas distintas, considerando a prafica € os costurnes de determinada
sociedade. Deslocar a competéncia de proposi¢@o do programa de govemo
exclusivamente ao Primeiro-Ministro, ainda que submetido a aprovagdo do
Presidente, ndo se coaduna com a cultura de disputa, mediante sufragio
universal, calcada em programa diretamenie submetido ao eleitorado. De
outra banda, a disposi¢do segundo a qual compete privativamente ao
Presidente da Republica autorizar brasileiro a aceitar pensdo, emprego ou
comissdo de governo estrangeiro, parece-nos ferir direitos e garantias

fundamentais.

Por fim, entendemos ser umperiosa a discussdo do modelo hoje
vigente, visando um novo, efetivamente democratico, transparente e
participativo, que, no entanto, ndo subverta avangos conguistados com a

Constituicdo Federal de 1988, a0 que contribuirfo a adogdo do

financiamento exclusivamente piblico das campanhas eleitorais, a votag@o

em listas partidarias e a fidelidade partidéria, que proporcionam aos Partidos
a discuss#o interna de suas prioridades e reforga o vinculo do politico com o

programa partidario.

Face ao exposto, nosso voto ¢ pela inconstitucionalidade do artigo 1°
da PEC n° 20-A, de 1995, e po mérito, pela sua rejeicdo;, € pela
constitucionalidade do artigo 2°, e no mérito, pela sua aprovagfo, na forma

do substitutivo anexo.

Sala da Comusséo, de 2001.
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTHUICAO N°
20-A, DE 1995

As Mesas da Camara dos Deputados € do senado Federal, nos termos do
artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Acrescenta paragrafos aos artigos
14, do CAPITULO 1V, do TITULO
I, e 17, do CAPITULO IV, do
TITULO I, bem como o artigo 87-A
na Se¢do IV, do CAPITULO I, do
TITULO 1V, da Constitui¢io Federal.

Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 14 da Constitui¢fio Federal:

§ 12. Leis especificas disporao sobre vota¢do em listas partidarias e

financiamento exclusivamente piblico das campanhas eleitorais.” Q
\

Art. 2° Inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 17 da Constituigfo Federal:

§ 5° A fidelidade partidana sera observada na forma da lei.”

Art. 3° Inclua-se os artigo 87-A na Constituicdo Federal com a seguinte ﬂ

redacdo:




“Art. 87-A. O Presidente da Repiblica sera auxiliado pelo Ministro-
Coordenador, de sua livre nomeacio e exoneracdo, a quem cabera,
além de outras atribuicdes delegadas pelo Presidente da Republica:

I - a articulagio politico-administrativa do Governo, competindo-lhe
coordenar os Ministérios, sob a orentagdo do Presidente da
Republica, e presidir as reunides ministeriais, na sua auséncia;

[I - comparecer mensalmente ao Congresso Nacional, para
apresentar relatdrio sobre a execug@o e implementag@o futura dos
planos ¢ programas de govemo ou expor assunto de relevancia para
o Pais, importando em crime de responsabilidade o ndo

comparecimento injustificado;”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Sala das Sessoes, \j/

A\

Q‘l /'/‘J.

Deputado JOKO PAULO

-
-~

-~
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VOTO EM SEPARADO
DEPUTADO PAES LANDIM

Com a erudigio, o alto discernimento e sua reconhecida e
proclamada culturz juridica, a que se alia sua experiéncia politica
alicercada em uma brilhante carreira parlamentar, nosso nobre colega e
eminente Relator da Proposta de Emenda Constitucional 20-A, de 1995,
Deputado Bonificio de Andrada, propde um criativo modelo alternativo ao
parlamentarismo original desta proposi¢do, que S. Exa. denominou, com
muita oportunidade, de Presidencialismo participativo.

Trata-se de uma via convexa para se chegar ao que os especialistas
chamam, indistintamente, de presidencialismo mitigado ou de
semiparlamentarismo que seria, por sua vez, a via cOncava para se atingir o
que poderiamos chamar de semipresidencialismo. Estes modelos tedricos
podem ser cotejados empiricainente, numa proveitosa compara¢io dos
textos constitucionais que hoje vigoram na Franca, em Portugal, na Austria
e na Irlanda, para citarmos apenas 0s casos mais notérios. Com a diferenca
de que, nos casos citados, & um parlamentarismo mais mitigado do que
aquele que aqui € proposto.

A solugdo proposta pela elogiavel criatividade gue n3o podemos
deixar de reconhecer no- substitutivo de S. Exa., adota, segundo suas
proprias palavras, uma terceira via, assim descrita: “O presidencialismo
partic:ipativo aperfeicoara um presidencialismo enfermo e doentio, como o

do Brasil de hoje, e o parlamentarismo, modelo francés, nos abrird novos



horizontes ao Brasil de amanh@”. O modelo francés aqui invocado € o mais
conflitivo de todos os similares em vigor no mundo, e seria ocioso apontar
as suas crises e deficiéncias, bastando lembrar, apenas a titulo ilustrativo,
ter sido a sua fragilidade intrinseca — a chamada “co-habitation” — prevista
com quatro anos de antecedéncia pelo mais eminente dos cientistas
politicos francés, o emérito e pioneiro professor Maurice Duverger.

Sistemas hibridos s8o bons para serem testados, mas costumam ser
péssimos para serem adotados. Ndo me detenho, portanto, nos fundamentos
tedricos que, a meu ver, recomendariam qualquer outra solucgo que nio
fosse um semi-regime. Assim como nao se pode ter semi-democracia ou
semi-republica, também nZo ¢ aconselhavel que tenhamos, nem semi-
presidencialismo, nem semi-parlamentarismo. Combinages possiveis de
variaveis admissivels na configuracdo dos modelos de Estado, de regimes
politicos, de estruturas juridicas, de organiza¢do econdmica, € de apenas
duas variaveis, de 10 alternativas relevantes, como sistemas partidarios,
sistemas eleitorais, formas de governo e de Estado, etc, permitemn a
configuracdo de 1.024 diferentes modelos (Cf. ROTHSTEIN, Bo. Political
Institutions: An  Overview, “in” A New Handbook of Political Science.
- GOODIN, Robert ¢ KLINGERMAN, Hans-Dieter. Oxford University
Press, Oxford, 1996). Sdo todos modelos teoricamente factiveis e vidveis.
Lamentavelmente, ndo hd no mundo nimero de paises suficientes para
testarmos cada um deles.

Por essas sumarissimas razdes, N30 OUSO contrapor argumentos &

brilhante fundamentagdo de meu estimado e querido colega, o Deputado

1133

Bonificio de Andrade. Discordo, por convicgdo ndo ideoldgica, mas

filoséfica, dos pressupostos lembrados por S. Exa., a comegar pelo que

afirma-se que “antepde-se a Nagdo a crise do atual modelo
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 presidencialista _no Brasil. _com evidentes _deturpacdes _no _seu

- funcionamento, que recaem sobre o povo com riscos para a propria

nacionalidade. (Grifo do original).

Discordo, sobretudo, por ndo reconhecer a existéncia de crise no
sistema que escolhermos e que 0 povo brasileiro em duas oportunidades
ratificon em consulta popular, da mesma como nao concordo que suas
deturpagdes de funcionamento recaiam sobre o povo, € menos ainda que
disso decorram riscos para a propria nacionalidade.

Por todas essas razdes aqui sumariamente expostas, e reiterando o
apreco que merece o louvavel esforgo do eminente relator para conciliar a
proposta original com suas proprias convicgdes, dando-lhe feigdo
inteiramente inédita, voto contra o parecer e, conseqlenternente, contra o
substitutivo € a proposta original de ado¢@o do parlamentarismo.

Sala das sessdes da Comissdo Especial, em 28 de setembro de 2001.

@c&%’“‘w

PAES LANDIM
PFL-PI

DECLARACAO DE VOTO - PEC 20-A, de 1995

Senhor Presidente
Senhoras € Senhores Deputados,

Apesar de meu reto propdsito de participar, efetivamente, dos
trabalhos desta Comissdo, na atual legislatura, outros encargos, também
importantes, ngo me permitiram fazé-lo.
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Creio, porém, que, por respeito ao trabalho aqui desenvolvido ¢
pelos compromissos assumidos com ¢ povo catarinense ao buscar seu voto para
-voltar, em 1999, a representa¢do nacional, cumpre-me, neste voto, marcar minha
posicdo, face 4 proposta de instituigdo do sistema de governo parlamentarista,
eIm Nosso pais.

De pronto, devo, aqui, colocar como indispensdvel gquestdo
preliminar: o sistema eleitoral.

Com a autoridade de quem, nas eleicdes de 1998, recebeu votos
livres, conscientes e honestos em 287 dos 293 municipios do Estado que ora
represento, estou convicto de que o sistema eleitoral é o pressuposto de qualquer
iniciativa que tenha como objetivo o estabelecimento de um sistema de governo
parlamentarista que, para ndo se transformar, como ocorreu nos idos de 1961 a
1962, num reconhecido insucesso, é indispensavel:

a) partidos fortes;

b) maioria estavel no Congresso Nacional;

¢} agbes politico-administrativas inspiradas e sustentadas por planos de
governo dignos deste nome.

S¢ um sistema eleitoral que estabelega o voto distrital puro assegura
perspectiva de €xifo a um governo parlamentarista.

No que toca ao parecer do nobre Deputado Bonificio de Andrada,
faco justica, consignando, aqui, 0 meu reconhecimento pela exceléncia do
trabalho.

Ainda que ndo me parega valida a idéia de Ministro de Estado
Coordenador, considere indispensavel a acolhida de normas que disciplinem o
sistema no Ambito dos entes da Federagfo (estados € mumcipio.s), §Uperposi<;§o
de competéncias atribuidas ao Presidente da Repiiblica e ac Primeiro Ministro,
reafirmo meu aplauso ao parecer.

Antes de tudo, no meu modesto ponto de vista, ha que se decidir a
questdo do sistemna eleitoral ¢ dizer um forte € corajoso ndo ao voto proporcio?ai
que impde a fragilidade dos partidos, em razéo ‘dayluta que de§perta e, até a
impde, entre os candidatos de uma mesma agremiagao; Ui também sonoro nio
a0 voto distrital misto, pronto a criar duas categorias de representantes de
primeira e segunda classe, discriminando os eleitos P€1f> distrito, em favor
daqueles que poderdio buscar sufrigios em toda a circUISCIIG20.
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Assim, como preliminar, hé que se consagrar, em homenagem ao
apoio que manifestamos ao sistema de governo parlamentarista, o voto distrital
puro.

Nestes termos, voto favoravelmente ao Parecer do nobre Deputado
Bonifacio de Andrada 8 PEC N° 20-A, DE 1995.

Adale A, |

ANTONIO CARLOSIKONDER RE




