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O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Valmir
Assuncédo, determina que "as prestadoras de telefonia fixa ou movel que
obtenham outorgas para explorar o servico apresentardo plano de expansao
para que todos os distritos dos municipios abrangidos pela area de concessao,
permissdo ou autorizacdo sejam atendidos nos dois anos subsequentes a
obtencéo da outorga”. O Projeto estipula igual obrigacéo as atuais prestadoras
de servicos de telefonia.



Por versarem sobre matérias correlatas, foram apensados
os Projetos de Lei n.° 378, de 2015, n.° 991, de 2015, e n.° 1.549, de 2015. O
PL n.° 378, de 2015, de autoria da Deputada Iracema Portella, modifica a Lei
n. 9.472, de 1997, para obrigar as empresas vencedoras de licitacdes para
prestacao do servico de telefonia movel a estender a cobertura do sinal a todas
as localidades rurais e urbanas circunscritas na area de abrangéncia da
outorga.

O PL n.° 991, de 2015, de autoria do Deputado Romulo
Gouveia, também altera Lei n.° 9.472, de 1997, para exigir, nas licitacdes
destinadas a prestacdo do servico de telefonia movel, a imposicao de prazo de
5 anos para a cobertura de todos os distritos localizados na area de outorga.

O PL n.° 1.549, de 2015, de autoria do Deputado Evair de
Melo, cria a politica nacional de incentivo a instalacdo de telefonia mével com
internet em comunidades rurais.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor fomos
incumbidos de relatar os mencionados projetos, aos quais, no prazo regimental
de cinco sessbes, decorrido no periodo de 10/07/2015 a 05/08/2015, nédo foram
apresentadas emendas.

Em 26/08/2015, o Dep. Eros Biondini apresentou Voto em
Separado, no qual propugna que “(...) o PL inclui na mesma regra 0s servigos
de telefonia fixa, cuja abrangéncia ja se encontra universalizado, atendendo a
critérios de concentracao populacional, além de regras de natureza social, e de
atendimento obrigatério a servigos publico, e de interesse coletivo”. Ao final,
conclui seu voto pela rejeicdo da matéria.

Em primeira analise, apresentei voto pela aprovacédo da
matéria na forma de substitutivo, que foi discutido na reunido deliberativa desta
Comisséo ocorrida em 2 de setembro do presente ano. No rico debate ali
empreendido com os ilustres Deputados Ricardo lzar, José Carlos Araudjo e
Dep. Celso Russomanno, foi levantada a questédo sobre a necessidade do
estabelecimento de medidas punitivas as prestadoras que ndo cumprissem a
obrigatoriedade de cobertura integral da area geogréfica objeto de concesséao,
estabelecida no substitutivo.



A esse proposito, relembro que, como o0 substitutivo
modifica a Lei Geral de Telecomunicacoes, Lei n.° 9.472, de 1997, a eventual
desobediéncia do plano de cobertura nele previsto significaria, nos termos de
seu art. 173, “infracdo desta Lei [Lei n.° 9.472, de 1997] ou das demais normas
aplicaveis, bem como a inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos
de concesséao ou dos atos de permisséo, autorizacdo de servico ou autorizacao
de uso de radiofrequéncia”. E automaticamente autorizaria, portanto, a
aplicacdo das penalidades de adverténcia, multa, suspensdo temporaria e
caducidade ali previstas.

Em principio, portanto, ndo haveria necessidade de fazer
mencgao a novas sancgoes.

Em prestigio, porém, as sugestdes tecidas na referida
discusséo conduzida em reunidao anterior desta CDC, estendemos ao universo
de concessdes de telefonia, em nosso Substitutivo, a incidéncia das puni¢des
previstas no Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078, de 1990),
reforcando o carater mandatério da cobertura integral da area de concesséao
por parte das prestadoras de servi¢os de telefonia.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 292, de 2015, e as proposi¢oes a ele
apensadas, compartilham o designio de garantir cobertura efetiva a todas as
localidades abrangidas na &rea de outorga para exploracdo de servigos de
telefonia.

Desse modo, sob a 6tica que deve nortear os trabalhos
desta Comissao, harmonizam-se com 0s preceitos da Lei n.° 8.078, de 1990,
(Codigo de Protecédo e Defesa do Consumidor) que elegem, como principio
basico do consumidor, “a adequada e eficaz prestacao dos servigos publicos



em geral’ (art. 6°, X) e que determinam que “os 6rgaos publicos, por si ou suas
empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes,
seguros e, guanto aos essenciais, continuos” (art. 22).

Merecem, em decorréncia, Nnosso apoiamento em relagao
ao desiderato comum de atender a todos os consumidores residentes na regiao
objeto da outorga, mesmo aqueles situados nas periferias urbanas ou em areas
rurais. H4, contudo, distingbes pontuais entre os projetos, que buscaremos
equacionar na forma de um Substitutivo.

O Substitutivo utiliza-se da abrangéncia do PL n.° 292, de
2015, que incide tanto sobre a telefonia fixa quanto sobre a telefonia movel e,
também, reproduz seu dispositivo que obriga as atuais prestadoras de servico
a cumprir a meta de universalizagdo. Em relacdo as futuras licitacdes,
promove, nos moldes do PL n.° 378, de 2015, modificacdo da lei de regéncia
das telecomunicagodes.

Quanto ao PL n.° 1.549, de 2015, que demanda o
fornecimento de conexdo movel a internet nas areas rurais, seus objetivos
encontram-se atendidos, uma vez que o Substitutivo, ao obrigar a cobertura
movel em toda a area de outorga, resta por assegurar igualmente o servico de
conexao de dados nessas localidades ndo urbanas.

No que se refere ao prazo para o cumprimento da meta
de cobertura total da area geografica, cremos que o prazo de 5 anos sugerido
pelo PL n.° 991, de 2015, mostra-se demasiado longo, motivo pelo qual
adotamos o prazo mais curto de 2 anos, conforme indicado no PL n.° 292, de
2015.

Quanto a repressdo a eventual descumprimento das
determinacdes contidas no substitutivo, ressaltamos que, como a proposicao
modifica a Lei Geral de Telecomunicac¢des (LGT), Lei n.° 9.472, de 1997, a
desobediéncia do plano de cobertura nele previsto significara, nos termos do
art. 173, “infragcdo desta Lei [Lei n.° 9.472, de 1997] ou das demais normas
aplicaveis, bem como a inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos
de concesséo ou dos atos de permissao, autorizacdo de servigo ou autorizacao



de uso de radiofrequéncia”. Automaticamente, autorizard a aplicacdo das
penalidades de adverténcia, multa, suspensdo temporaria e caducidade ali
previstas.

N&o obstante, entendemos que as sugestdes tecidas em
reunido anterior desta Comissdo — que debateu a presente proposicdo —
podem contribuir para o fortalecimento dos objetivos do Projeto. Acolhemos em
nosso Substitutivo, nesse sentido, a sugestdo de previsdo de incidéncia das
penalidades discriminadas no Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
(Lei n.° 8.078, de 1990), reforcando o carater mandatorio da cobertura integral
da &area geogréfica de concesséo.

Em vista dessas raz0es, votamos pela aprovacao dos
Projetos de Lei n.° 292, de 2015, n.° 378, de 2015, n.° 991, de 2015, e n.°
1.549, de 2015, na forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado ELMAR NASCIMENTO
Relator



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 292, de 2015
(APENSOS OS PLs N.°° 378, DE 2015, 991, de 2015, e 1.549, de 2015)

Acrescenta inciso ao art. 89 da Lei n.°
9.472, de 16 de julho de 1997, “que dispde
sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacao e
funcionamento de um 6rgdo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n® 8, de 19957,
para obrigar as empresas vencedoras das
licitacbes para prestacdo do servico de
telefonia fixa ou movel a estender a
cobertura a 100% da area de abrangéncia
da outorga e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 89 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

A 8O, o

Xl — o instrumento convocatério das licitagbes de
outorga para a prestacdo de servicos de telefonia fixa ou
mével estabelecera a obrigatoriedade de os vencedores
estenderem a cobertura dos servigos de
telecomunicacdes a 100% da area geografica objeto do
certame no prazo maximo de 2 anos, contados a partir do
inicio da exploracao dos servi¢os.” (NR)



Art. 2° Ficam as atuais prestadoras de servico de
telefonia fixa ou mével obrigadas a, no prazo de 2 anos contados da entrada
em vigor desta lei, estender a cobertura dos seus servi¢os de telecomunicacéo
a 100% da area geografica abrangida na outorga.

Art. 3° O descumprimento das disposi¢coes desta Lei
sujeita os infratores as penalidades previstas no art. 56 e seguintes da Lei n.°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor —, sem prejuizo das demais sanc¢fes estabelecidas na Lei n.°
9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado ELMAR NASCIMENTO
Relator



