COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 5, DE 2011

Altera o inciso XV do art. 48 e revoga 0s incisos
VIl e VIII do art. 49 para estabelecer que os
subsidios do Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Ministros de Estado, Senadores e
Deputados Federais s&o idénticos aos dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Autores: Deputado NELSON MARCHEZELLI e
outros
Relator: Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

| - RELATORIO

A Proposta ora em exame altera o inciso XV do art. 48 e
revoga os incisos VII e VIl do art. 49 para estabelecer que os subsidios do
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Ministros de Estado, Senadores e
Deputados Federais tornem-se idénticos aos dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Na justificacdo apresentada, os ilustres subscritores da
proposicao afirmam: “O constituinte originario fez constar da Carta Magna um
principio fundamental da Republica: que os Poderes da Unido — Legislativo,
Executivo e Judicidario — sdo independentes e harmdnicos entre si (art. 2°,
CF/88). Tais pressupostos nao significam apenas a divisdo de Poder,
competéncias e responsabilidades, ou a forma com que se relacionam. Neles
também reside a definicdo isondmica da remuneragdo de seus membros, ou
seja, nenhum se sobrepondo a outro, pois o grau de importancia conferido pela
Constituicdo Federal a cada um é equivalente. Caso contrario, rompe-se a
isonomia.”



“Com efeito, esta proposta de Emenda a Constituicado
busca equilibrar os subsidios dos membros do Legislativo, Executivo e
Judiciario. Nao se trata apenas de um ajuste remuneratorio, mas de atender a
um principio insofismavel, insculpido na Lei Maior — independéncia e harmonia
entre os Poderes.”

A Proposta também prevé que o0s subsidios dos
detentores de mandato eletivo nos Estados, Distrito Federal e Municipios serdo
fixados por lei ordinaria. Essa lei seria fixada pelo Congresso Nacional, pois a
Proposta ora em exame se situa no paragrafo tnico do art. 48 da Constituicao
da Republica, e esse artigo trata das atribuicdes do Congresso Nacional.

Noticia lancada n° 3 dos autos mostra que a Proposta
alcancou o quorum constitucional de apoio.

E o relatorio.

Il —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo examinar as propostas de emenda
a Constituicao quanto a sua admissibilidade, na forma do art. 32, 1V, alinea b.

A Proposta alcancou o quorum constitucional de apoio,
previsto no art. 60, |, da Constituicdo Federal.

N&o estando vigendo no pais intervencéo federal, estado
de defesa ou de sitio, venceu-se sem problema mais uma condi¢cdo para a
propositura da presente Proposta de Emenda a Constituicao.

Contudo, o texto do art. 2° da Proposta deve ser alterado,
pois, na forma apresentada, o dispositivo poderia ser entendido como incurséo
do Congresso Nacional na competéncia para legislar sobre subsidios de
detentores de mandatos nos Estados, Municipios e Distrito Federal, o que
significaria invasdo de competéncia propria de tais entes, configurando
atropelamento do inciso | do § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal:

§ 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir;



| - a forma federativa de Estado;”

Assim sendo, deve ser acrescentada a expressédo “dos
respectivos entes federativos” na redagéo do art. 2° da PEC n° 5, de 2011,
dirimindo, assim, qualquer tipo de duvida na intencdo do legislador.

Observa-se, ainda, que para o amparo harménico e
independente entre os Poderes da Unido € cogente que suas autoridades
sejam remuneradas de modo isonémico. Portanto, o Procurador-Geral da
Republica, chefe do Ministério Publico da Unido, que esta no mesmo patamar
das autoridades representativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, elencadas na Proposta, deve ser incluido no rol de autoridades
constante da emenda ao artigo 48, XV, da Constituicdo Federal.

Superados tais Obices, a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 5, de 2011 é admissivel no regime de nossa Constitui¢ao.

Isto posto, nada mais havendo que possa obstar sua
tramitacdo nesta Casa, nosso voto é pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 5, de 2001, com as Emendas Saneadoras que
apresentamos.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator
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EMENDA SANEADORA N° 1

Altere-se a redacao do art. 2° da PEC n° 5, de 2011, para
incluir a expressao “dos respectivos entes federativos”, na forma a seguir:

Paragrafo Unico. Nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, os subsidios de detentores de mandato eletivo serdo fixados por
meio de lei ordinaria dos respectivos entes federativos.” (NR)



JUSTIFICACAO

A adequacdo sugerida elimina possivel alegacdo de
inconstitucionalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 5, de 2011, ao
afastar a patente violacdo ao inciso | do § 4° do art. 60 da Carta Magna, no
tocante a invasdo de competéncia propria dos entes Federativos.

Incluir a expressao “dos respectivos entes federativos” no
art. 2° da Proposta evita inUteis e indesejaveis controvérsias judiciais futuras e
explicita a real intencao do legislador.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator
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EMENDA SANEADORA N° 2

Altere-se a redacao do art. 1° da PEC n° 5, de 2011, para
incluir a expressao “Procurador-Geral da Republica”, na forma a seguir:

Art. 1° O inciso XV do art. 48 passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

art. 48. ...

XV — fixacdo de idénticos subsidios para o Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Ministros de Estado, Senadores, Deputados
Federais, Procurador-Geral da Republica e Ministros do Supremo Tribunal
Federal’”. (NR)



JUSTIFICACAO
O autor da Proposta, em sua justificacdo, aduz que:

“O constituinte originario fez constar da Carta Magna um
principio fundamental da Republica: que os Poderes da Unido — Legislativo,
Executivo e Judiciario — sdo independentes e harménicos entre si (art. 2°,
CF/88). Tais pressupostos nao significam apenas a divisao de Poder,
competéncias e responsabilidades, ou a forma com que se relacionam. Neles
também reside a definicdo isondmica da remuneracdo de seus membros, ou
seja, nenhum se sobrepondo a outro, pois o grau de importancia conferido pela
Constituicao Federal a cada um é equivalente”.

De fato para a manutencdo da harmonia e independéncia
entre os Poderes da Unido € indispensavel que suas autoridades sejam
remuneradas de modo isondmico. E patente que o Procurador-Geral da
Republica, chefe do Ministério Publico da Unido, esta no mesmo patamar que
as autoridades representativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

A propria Constituicdo Federal atribui prerrogativas
comuns as autoridades elencadas no art. 1° da Proposta, tais como a iniciativa
de leis (art. 61, caput, da CF) e o direito de serem processados e julgados,
originalmente, pelo Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, b, daCF), vejamos:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

(.)

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

b) nas infracdes penais comuns, o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus
proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;”



Ademais, diz-nos a Constituicdo, em seu art. 129, que ha
paridade entre os direitos e garantias entre os membros do Judiciario e do
Ministério Publico:

“Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o
disposto no art. 93. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:”

Portanto, se faz indispenséavel a inclusdo do Procurador-
Geral da Republica no rol de autoridades constante da emenda ao artigo 48,
XV, da Constituicdo Federal.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art129
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art129

