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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do nobre Deputado
Orlando Silva, intenciona alterar o artigo 2° da lei que regulamenta o exercicio
da enfermagem, de modo a exigir formacéo exclusivamente presencial para os
profissionais da area.

Nas palavras do proponente, o projeto se fundamenta no
“‘denso relatorio produzido pelo Conselho Federal de Enfermagem — COFEN,
onde o Diagnostico Situacional dos cursos de graduagcdo em enfermagem em
ambito nacional na modalidade de educacdo a distancia — EAD, revela um
quadro que nao se coaduna com a realidade das necessidades ao exercicio da
profissdo. Aduz ainda o COFEN que ha uma subutilizacdo dos proprios cursos
presenciais de graduacdo em enfermagem, o que também revela ndo apenas a
impropriedade, como também a desnecessidade de EAD na area. Do mesmo
modo, é relevante o fato de ja existir procedimento investigatorio no ambito do
Ministério Publico Federal destinado justamente a coibir a oferta de cursos de



CAMARA DOS DEPUTADOS

enfermagem e outros profissionais de saude através de EAD na forma como
sao disponibilizados atualmente. Nesse sentido, a modificacdo da legislacéo
que regulamenta o exercicio da enfermagem para a obrigatoriedade de
formacdo profissional estritamente em cursos presenciais € medida que se
impbe, mormente por se tratarem de trabalhadores da area de saude
essenciais a seguranca no trato a saude das pessoas. Evitar-se-4,
consequentemente, o advento de crescimento de erros e danos ocasionados
por impericia, negligéncia e imprudéncia na assisténcia a saude.”

O projeto de lei foi apresentado na Casa em 3/9/2015 e
no dia 11/9/2015 a Mesa Diretora o distribuiu as Comissdes de Educacéo;
Seguridade Social e Familia; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
andlise e emissdo de Parecer, em conformidade com o Regimento Interno. A
proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e tramita em
regime ordinario.

Na Comissdo de Educacdo, onde deu entrada em
16/9/2015, o projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta central deste importante projeto de lei,
oportunamente oferecido pelo colega Deputado Orlando Silva, é introduzir
alteracdo no art. 2° da Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, que regulamenta
as atividades de enfermagem, tornando obrigatéria a formacado de todos os
profissionais da enfermagem em cursos presenciais, vedando-se, portanto, a
via da formag&o por meio da modalidade de cursos a distancia (EAD). Esta
possibilidade € hoje existente e praticada em pelo menos duas universidades
privadas do Brasil, as quais obtiveram a devida autorizacdo por parte do
Ministério da Educacao (MEC) para tanto.

De fato, como justifica o proponente, o Conselho Federal
de Enfermagem (COFEN) vem, h4 alguns anos, tentando com que o MEC n&o
s6 deixe de autorizar a abertura de novos cursos de enfermagem oferecidos
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por EAD como também que ndo mais continue a reconhecé-los na forma da lei,
incitando o 6rgdo a cancelar as autorizagdes/reconhecimentos de curso ja
exarados e atualmente validos.

A argumentacdo do Conselho é ponderavel: havia, no
final de 2012, 1.856.686 profissionais de Enfermagem inscritos no COFEN
(2012), dos quais cerca de 370 mil eram Enfermeiros (18,7% do total), o que
perfazia coeficiente de assisténcia de 1,78 enfermeiros para cada 1.000
habitantes, em consonancia, portanto, com os parametros recomendados pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2006), que variam de 1 a 4 enfermeiros
por 1.000 habitantes. - mesmo sem considerar os demais membros das
equipes de enfermagem (Técnicos e Auxiliares de Enfermagem). Apontava
ainda a existéncia de cursos de enfermagem em todas as unidades da
federacdo, aduzindo que nas cidades em que as instituicbes ofertantes da
formacdo a distancia pretendiam abrir novas vagas, em 2013, j4 existiam
cursos presenciais da area e até com vagas ociosas, 0 que esvaziava a tese de
pretensa necessidade de maior oferta de vagas. O argumento central
defendido, entretanto, chamava a atencdo para a exigéncia indiscutivel de
formacdo presencial em uma profissdo que demanda contato e cuidados
diarios e diretos com pessoas enfermas, 0 que obriga a formacao tedrico-
pratica, além de grande carga de estagios curriculares, impossiveis de serem,
todos, cumpridos a distancia e mediados tecnologicamente.

No entanto, os apelos do Conselho Federal de
Enfermagem, parece nédo terem sido ainda considerados pelo MEC, pois 0s
resultados publicados no ultimo Censo da Educagdo Superior (INEP/MEC),
referido a 2013, mostram a existéncia de 670 instituicbes de educagao superior
oferecendo 851 cursos de enfermagem em todo o territério nacional naquele
ano e reunindo 228.515 matriculas (15% em cursos publicos). 692 dessas
matriculas registravam-se nos unicos dois cursos de enfermagem privados a
distancia. O Censo apontava ainda que naquele ano, haviam sido oferecidas
114.072 novas vagas de graduacao em Enfermagem — 19.680 (ou 17%) delas
nos mencionados cursos a distancia. Houve a inscricdo de 321.704
candidaturas ao conjunto das vagas de enfermagem ofertadas, sendo 2.640
destas candidaturas registradas para as vagas oferecidas pelos cursos a
distancia. 68.249 foram os novos ingressantes as graduac¢des em Enfermagem,
sendo 245 deles nos cursos por EAD.
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Aproveitamos 0 ensejo para lembrar que até mesmo o
préprio Ministro da Educacéao atual, o Sr. Aloizio Mercadante, em visita recente
a esta Comissdo de Educacdo da Camara, manifestou-se criticamente contra
esta oferta de formacdo de graduacdo em enfermagem a distancia,
exemplificando o absurdo desta opcéo por meio da aproximacao a hipotese de
se aprovar formacéao a distancia para médicos e engenheiros (reunido ordinaria
da CE de 11/11/2015)...

Assim sendo, e em concordancia com  0S
posicionamentos do Senhor Ministro da Educagao e do Conselho Federal de
Enfermagem, somos pela aprovacgéo do projeto de lei n° 2.891, DE 2015, de
autoria do ilustre Deputado Orlando Silva, que pretende explicitar, com
modificacdo a ser introduzida na lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, a
obrigatoriedade de uma formacdo presencial para os profissionais da
enfermagem no Brasil.

Entretanto, para que ndo se perca definitivamente toda a
contribuicdo que as novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo tém
aportado e ainda aportardo a formacao superior e a aquisi¢cdo do conhecimento
na area da saude, em geral, e em particular, na area da enfermagem,
sugerimos o aprimoramento do projeto original mediante o acolhimento das
duas Emendas de Relator que seguem anexas a esta proposicdo. Elas
deixam aberta a possibilidade de composi¢cdes curriculares interessantes,
inclusive com a incluséo de disciplinas optativas ofertadas por EAD.

E finalmente, aos nobres Pares da Comissdo de
Educacéo, pedimos o indispensavel apoio a este Voto.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado WADSON RIBEIRO
Relator
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EMENDA N° 1

A Ementa do projeto passa a ter a seguinte redacgéo:

"Altera a Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, que
regulamenta o exercicio da enfermagem, para incluir a
obrigatoriedade de formag&o em cursos presenciais para
os profissionais da area" (NR).

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado WADSON RIBEIRO
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EMENDA N° 2

O Paréagrafo

Unico do art. 2° da Lei n°® 7.498, de 25 de

junho de 1986 passa a vigorar com 0 seguinte teor:

Paragrafo Unico - A enfermagem é exercida
privativamente pelo Enfermeiro, pelo Técnico de

Enfermagem,

pelo Auxiliar de Enfermagem e pela

Parteira, respeitados os respectivos graus de habilitagéo,
devendo sua formacao se dar obrigatoriamente por meio
de cursos presenciais, permitida a inclusao de disciplinas
optativas ofertadas por EAD.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado WADSON RIBEIRO



