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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.095-C, DE 2012

(Do Sr. Bohn Gass)

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias, no sentido da promocédo do
equilibrio ambiental e das cidades sustentaveis; tendo parecer:. da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacdo, com emenda (relatora: DEP. MARINA SANTANNA); da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo deste, com
emenda, e da emenda da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP. EURICO JUNIOR); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela aprovacdo deste e das Emendas da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e da Comissédo de
Desenvolvimento Urbano (relator: DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer da Comisséao
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da relatora

[Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Complementagé&o de voto e emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de Julho 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias, definindo a necessidade de normas e
critérios, no plano diretor, para a conservagao e uso racional da agua e da energia
nas edificacdes e de permeabilizacdo dos terrenos urbanos e de normas e critérios,
no plano diretor, para a promogédo de sistemas racionais de circulagdo e mobilidade
urbana, e definindo incentivos nos tributos, nas tarifas relativas a servicos publicos
urbanos e na concessao de crédito para os iméveis urbanos que contribuirem para a
promocao do equilibrio ambiental e das cidades sustentaveis.

Art. 2° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de Julho 2001 passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

“Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

VII — normas gerais e critérios basicos para a promocéo da conservacao e
do uso racional da agua, por meio da captacao de aguas da chuva e do reuso da
agua nas edificacdes, de acordo com o volume de consumo da unidade habitacional;

VIII — normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da conservagao
e do uso racional de energia nas edificacdes;

IX — normas gerais e critérios basicos de permeabilizacdo do solo nos
terrenos urbanos e nas areas resultantes do parcelamento do solo urbano;

X — normas gerais e critérios basicos para a promocdo de sistemas
racionais e sustentaveis de circulacdo e de mobilidade urbana”.
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Paragrafo unico. Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢des
dos incisos 1V, V, VI e VII, por ocasido de sua revisdo, as quais podem, no entanto,
ser estabelecidas anteriormente por Lei Municipal.

Art. 3° O art. 47 da Lei no 10.257, de 10 de Julho 2001 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 47. Os tributos sobre imdveis urbanos, as tarifas relativas a servigos
publicos urbanos e a concessdo de crédito nos bancos estatais serdo diferenciados
em funcdo do interesse social e da contribuicdo do imével para a promocdo do
equilibrio ambiental e da cidade sustentavel.

Paragrafo unico. A contribuicdo do imovel para a promoc¢éao do equilibrio
ambiental e da cidade sustentavel a que se refere o caput devera se dar nos ambitos
de conservacdo e producdo de energia, de conservacdo e reuso da agua e de
permeabilizagdo do solo, devendo ser, os critérios de tal contribuicdo, estabelecidos
em regulamento”.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Depois da Agenda Habitat, nascida da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos — Habitat 2, 1996, em Istambul, que tratou do
desenvolvimento sustentavel de assentamentos humanos, foram indicadas algumas
estratégias para o enfrentamento das questdes urbanas ambientais.

Desde entéo, tem crescido a concepgao de “cidades sustentaveis”, baseada,
principalmente, nas questbes do cumprimento da fungdo socioambiental da
propriedade, do adensamento, da evitacdo da especulacdo imobiliaria, com
destaque para a solugéo dos problemas de circulacdo urbana, de conservacdo de
agua e de energia e de permeabilidade do solo, tendo em vista as emissdes de
gases de efeito estufa, o aquecimento global e as consequentes mudancas
climaticas, de efeito devastador nos assentamentos urbanos, conforme temos visto a
cada estacao de chuvas.

O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001, definiu instrumentos que regulam
e principalmente orientam o uso, a apropriagao e a produgao do espaco fisico dentro
do principio da realizacdo dos direitos fundamentais do homem e através do
cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade.

O Estatuto da Cidade traz a obrigatoriedade de existéncia e execucdo do
Plano Diretor nos casos de municipios com mais de 20.000 habitantes ou que
estejam inseridos em regiées metropolitanas ou areas de interesse turistico. Ele
aparece como um instrumento de planejamento, disciplinando o desenvolvimento e
a gestao das cidades.

A iniciativa deste Projeto de Lei é de adequar o Estatuto das Cidades as
demandas de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, procurando, por meio
das exigéncias minimas do Plano Diretor e de instrumentos econdmicos fiscais e
crediticios, promover o projeto das cidades sustentaveis.

Os aspectos escolhidos a serem promovidos foram: conservagdo e uso
racional da agua, conservagado e uso racional de energia, permeabilizacdo do solo,
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tendo em vista melhor drenagem e evitacdo de enchentes e de desmoronamentos, e
circulacao e mobilidade urbana.

Os instrumentos de politica urbana selecionados na Lei para receberem a
adequacdao pretendida foram o planejamento urbano, no caso o Plano Diretor, e 0s
instrumentos econdémicos de ordem tributéria e crediticia.

Espero contar com ao apoio dos Nobres Pares para uma rapida tramitacao e
aprovacao deste Projeto de Lei que, seguramente, conta também com sugestdes
para seu aperfeicoamento.

Sala das Sessoes, em 20 de junho de 2012.

Deputado Bohn Gass

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos devera conter:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim como as tarifas relativas a
servigos publicos urbanos, serdo diferenciados em funcao do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
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desenvolvidos por dérgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica
nessa area, 0s contratos de concessao de direito real de uso de imdveis publicos:

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.095, de 2012, tem por fim alterar os arts. 42 e 47 da Lei
n° 10.257, de 10 de Julho 2001, o Estatuto da Cidade. A alteracdo ao art. 42 visa
determinar que, no contetdo do plano diretor, sejam incluidos normas e critérios
sobre: conservacdo e do uso racional da agua, por meio da captacdo de aguas da
chuva e do reuso da agua nas edifica¢gbes, de acordo com o volume de consumo da
unidade habitacional; conservacdo e do uso racional de energia nas edificacdes;
permeabilizagdo do solo nos terrenos urbanos e nas areas resultantes do
parcelamento do solo urbano; e sistemas racionais e sustentaveis de circulacdo e de
mobilidade urbana. De acordo com a proposi¢cao, os Municipios adequardo o plano
diretor a essas determinacdes por ocasido da revisdo ou anteriormente, por lei
municipal.

O art. 47 em vigor determina que “os tributos sobre iméveis urbanos, assim
como as tarifas relativas a servi¢os publicos urbanos, seréo diferenciados em funcao
do interesse social”’. A alteracdo proposta tem por fim estabelecer que também a
concessado de crédito nos bancos estatais seja diferenciada em funcao do interesse
social. Além disso, inclui entre os critérios de diferenciacdo dessas operacdes a
contribuicdo do imovel para a promocao do equilibrio ambiental e da cidade
sustentavel, no que se refere a conservacao e producédo de energia, a conservacao
e reuso da 4gua e a permeabilizacdo do solo, conforme regulamento.

O autor justifica a proposi¢cado argumentando que nasceu da Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat 2, ocorrida em 1996, o
conceito de cidades sustentaveis. Embora o Estatuto da Cidade defina diversos
instrumentos, especialmente o plano diretor, para o alcance da funcdo
socioambiental da propriedade urbana, € necessario adequar a Lei as demandas de
mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas, por meio de alteragBes no conteudo
do plano diretor e de instrumentos econdémicos fiscais e crediticios.

Encaminhada a CMADS, a proposicdo ndo recebeu emendas, no prazo
regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende da leitura dos dispositivos abaixo indicados, o
Estatuto da Cidade incluiu amplamente o conceito de sustentabilidade urbana,
mencionando explicitamente entre suas diretrizes diversos aspectos relacionados ao
equilibrio ambiental:

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
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seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragoes;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

g) a poluicéo e a degradacédo ambiental;
h) a exposicéo da populacao a riscos de desastres.

VIIl — adocao de padrbes de producao e consumo de bens e servicos e
de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia;

X1l — protecéo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

XIlI — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada
nos processos de implantacédo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo,
consideradas a situacao socioecon6mica da populacdo e as normas
ambientais;

Além dessas diretrizes, o Estatuto prevé instrumentos relacionados, direta
ou indiretamente, com a protecdo ambiental, em especial 0 zoneamento ambiental; o
estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o estudo prévio de impacto de
vizinhancga (EIV); a criagcdo de unidades de conservacao ou protecao de outras areas
de interesse ambiental; as operacdes urbanas consorciadas; e a transferéncia do
direito de construir.
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Entretanto, o principal instrumento de planejamento urbanistico é o plano
diretor, previsto no art. 182 da Constituicdo Federal. De acordo com o Estatuto da
Cidade:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios, considerando a
existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacéo, na forma do
art. 5° desta Lei;

Il — disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
lIl — sistema de acompanhamento e controle.

Verifica-se que o art. 42 determina que o plano diretor explicite as condicdes
de aplicagdo dos instrumentos previstos na propria Lei, ndo sendo mencionados
critérios de natureza ambiental a serem abordados no plano diretor. Maiores
detalhamentos sao previstos somente no art. 42-A, que aborda o contetdo do plano
diretor de Municipios incluidos no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos.

E muito oportuna, portanto, a iniciativa do Deputado Bohn Gass, que visa
incluir outros aspectos a serem tratados no plano diretor — conservacdo e 0 uso
racional de agua e energia, permeabilidade do solo e mobilidade urbana — todos de
grande relevancia para que nossas cidades tornem-se social e ecologicamente
sustentaveis. O projeto de lei precisa apenas de pequena corre¢do na numeracao
dos novos incisos do art. 42.

Além disso, a proposicao altera o art. 47, que determina:

Art. 47. Os tributos sobre imoéveis urbanos, assim como as tarifas
relativas a servigos publicos urbanos, serdo diferenciados em funcgéo
do interesse social.

Ao alterar o art. 47, o Projeto de Lei n® 4.095/2012 visa acrescentar que,
além dos tributos e das tarifas, também a concesséo de crédito nos bancos estatais
considere tais critérios diferenciados. Além disso, estabelece que esses critérios
levardao em conta, ainda, “a contribuicdo do imdvel para a promog¢ao do equilibrio
ambiental e da cidade sustentavel’, indicando os parametros gerais a serem
considerados para definicdo dessa contribuicao.

Consideramos que essas propostas reforcardo substancialmente a Lei n°
10.257/2001, em relacdo aos parametros ambientais que regem o planejamento das
cidades.

Somos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.095/2012, com a
emenda anexa.

Sala da Comissédo, em 14 de maio de 2013.

Deputada MARINA SANT’ANNA
Relatora
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EMENDA N° 01

No art. 2° do Projeto de Lei n® 4.095/2012, que altera o art. 42
da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, corrija-se a numeragao dos novos incisos
para IV, V, Vl e VII.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2013.

Deputada MARINA SANT’ANNA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinéaria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n® 4.095/2012, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Marina Santanna.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Penna - Presidente, Sarney Filho, Arnaldo Jordy e Antonio Roberto - Vice-
Presidentes, Augusto Carvalho, Giovani Cherini, Leonardo Monteiro, Marcio
Macédo, Marco Tebaldi, Oziel Oliveira, Ricardo Tripoli, Valdir Colatto, Fernando
Ferro, Fernando Jordao e Lira Maia.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - Relatoério

O projeto de lei que ora chega ao exame desta Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDU) pretende modificar dispositivos da Lei n® 10.257, de
10 de Julho 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias. As alteracfes propostas sao as seguintes:

e acréscimo de incisos ao art. 42, que trata do conteudo minimo do plano diretor,
para definir a necessidade de normas e critérios para a conservagao e 0 uso
racional da agua e da energia nas edificacdes e de permeabilizacdo dos terrenos
urbanos, bem como para a promocéao de sistemas racionais de circulagéo e
mobilidade urbana;

e alterar a redacéo do art. 47, para prever a diferenciacéo nos tributos sobre
imoveis urbanos, nas tarifas relativas a servigos publicos urbanos e na
concessao de crédito por bancos estatais em funcéo do interesse social e da
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contribuicdo de cada imovel para a promoc¢éo do equilibrio ambiental e das
cidades sustentaveis.

O autor afirma que o objetivo da proposi¢do € adequar o Estatuto das
Cidades as demandas de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas,
procurando, por meio das exigéncias minimas do plano diretor e de instrumentos
econdbmicos fiscais e crediticios, promover o desenvolvimento de cidades
sustentaveis.

A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), que decidiu pela aprovacado da proposta,
nos termos do relatério da Deputada Marina Sant’Anna. Na sequéncia, o projeto de
lei em foco deve ser apreciado, também, pela Comissdo de Financgas e Tributacédo
(CFT), quanto ao mérito e a adequacao financeira e orcamentaria, bem como pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste
Orgéo Técnico.

E 0 nosso relatorio.

Il — Voto do Relator

O desafio da construcédo de cidades sustentaveis nasceu a partir das
Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Conferéncias
Habitat —, que tiveram lugar em Vancouver (Canada, 1976) e Istambul (Turquia,
1996). Fruto da primeira Conferéncia, o Centro das NacfGes Unidas para os
Assentamentos Humanos, hoje chamado Programa das Nacbes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), com sede em Nairobi, no Quénia, tem
buscado conscientizar os governos e a sociedade do mundo sobre esse desafio,
cujo alvo sdo cidades com pouca desigualdade e com servicos basicos de
qualidade.

Como bem expbs a Deputada Marina Sant'Anna, que examinou a
proposicdo na CMADS, o Estatuto da Cidade incorporou o0 conceito de
sustentabilidade urbana, mencionando explicitamente entre as diretrizes gerais da
politica urbana diversos aspectos relacionados ao equilibrio ambiental. N&o
obstante, nesse momento em que 0s paises se preparam para a realizacdo da
terceira Conferéncia Habitat, a se realizar em 2016, concordamos que é oportuno
amplificar o alcance da norma legal.

Considerando que o plano diretor € o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, bem como o indicador do cumprimento da
funcdo social pela propriedade urbana, nos termos do art. 182, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal, parece adequada a inser¢do, no contetdo minimo do plano
diretor, de normas e critérios para a conservacado e 0 uso racional da agua e da
energia nas edificacbes e de permeabilizacédo dos terrenos urbanos, bem como para
a promocéao de sistemas racionais de circulacdo e mobilidade urbana.

Corretamente, a Deputada Marina Sant’Anna apontou um equivoco
formal na numeracao dos incisos que se pretende acrescentar ao art. 42 do Estatuto
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da Cidade. Sabendo que o referido dispositivo legal traz, hoje, trés incisos, a
numeracgao dos acrescidos deve ser “IV, V, VI, e VII”, e nao “VII, VIII, IX e X", como
consta do projeto original.

Por seu turno, a alteracdo no art. 47 do Estatuto da Cidade confere
maior aplicabilidade as diretrizes voltadas para a garantia de sustentabilidade, pois
prevé que, além dos tributos e das tarifas, também a concessdo de crédito nos
bancos estatais devera ser diferenciada em funcdo do interesse social e da
contribuicdo do imovel para a promocdo do equilibrio ambiental e da cidade
sustentavel. Na prética, isso significa que uma construcédo sustentavel podera pagar
menos imposto, ou um valor menor de tarifas de servicos publicos, como agua e
energia, ou ainda ser financiada em condi¢ées mais amigaveis, o que se traduz em
incentivo para a sociedade na busca por tais construcoes.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comissdo analisar,
somos pela aprovacédo quanto ao mérito do Projeto de Lei n® 4.095, de 2012, com a
emeda oferecida na CMADS.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2013.
Deputado Eurico Junior
Relator
COMPLEMENTACAO DE VOTO
Durante a reunido resolvi fazer a seguinte alteracdo no meu voto.

Apresentando a complementacdo deste pela aprovacdo quanto ao mérito do PL n°
4095/2012, com a emenda oferecida na CMADS, com emenda anexa.

EMENDA N° 1

Suprima-se no inciso VII, do art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 a
expressao.......... ‘e doreuso da agua’..........

Sala da Comisséao, 29 de maio de 2014
Eurico Junior
Deputado Federal
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela aprovacéo do PL n° 4.095/12, com Complementacao de

Voto, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eurico Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Alberto Filho, Sérgio Moraes e Roberto Britto - Vice-
Presidentes; Eurico Junior, Fabio Souto, Flaviano Melo, Helcio Silva, José Nunes,
Paulo Foletto, Bruna Furlan, Heuler Cruvinel, José Chaves, Luciana Santos e Silvio
Torres.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2014.

Deputado ALBERTO FILHO
Presidente em exercicio

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO
PROJETO DE LEI N° 4.095, DE 2012

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias, no
sentido da promocéo do equilibrio ambiental e das
cidades sustentaveis.

EMENDA N° 1

Suprima-se no inciso VII, do art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 a
expressao.......... ‘e doreuso da agua’..........

Sala da Comisséao, 21 de maio de 2014

Alberto Filho
Presidente em exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.095, de 2012, tem por fim alterar os arts. 42 e 47 da Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

A alteracdo proposta no art. 42 visa determinar que, no contetdo do plano
diretor, sejam incluidas normas e critérios sobre a conservagdo e uso racional da agua, por
meio de captacdo de aguas da chuva e do reuso da agua nas edificacOes, sobre conservagéo e
uso racional de energia nas edificacOes, sobre permeabilizacdo do solo nos terrenos urbanos e
nas areas resultantes do parcelamento do solo urbano e sobre sistemas racionais e sustentaveis
de circulacéo e de mobilidade urbana.
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Ja a alterac@o proposta no art. 47 busca obter diferenciacdo nos tributos sobre
imdveis urbanos, nas tarifas relativas a servigos publicos urbanos e na concessao de crédito
por bancos estatais em fungdo do interesse social e da contribuicdo de cada imdvel para a
promocao do equilibrio ambiental das cidades sustentaveis.

A matéria foi apreciada inicialmente pela Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), na forma do relatério da Deputada Marina
Sant’Anna, e foi aprovada, com emenda.

Em seguida, a matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento
Urbano (CDU), onde foi relatada pelo Deputado Eurico Junior, tendo sido aprovado o Projeto
de Lei em tela juntamente coma a emenda da CMADS e com Complementacdo de Voto do
relator incluindo a emenda de n° 1.

Chegou entdo o projeto até Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) para que
esta se manifeste a respeito de sua adequacdo orcamentaria e financeira (Art. 54 do RICD)
bem como a respeito do seu mérito. Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas nesse Colegiado.

II-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de merito, apreciar a proposi¢éo quanto
a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e 0 or¢camento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, art.53,
I) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e
financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposicdes que
"importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao exame
de compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentéria. Neste sentido dispe também o
art. 9° da Norma Interna - CFT, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacBes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe
afirmar se a proposicdo é adequada ou ndo."

A proposicdo em analise busca tdo somente alterar a Lei n°® 10.257, de 10 de
julho 2001, que define diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, no que
tange a estabelecer normas gerais a serem observadas quando da definicdo do plano diretor de
ocupacdo do solo, a cargo dos municipios, relativamente ao art. 42, e ndo tem repercussao
direta nos Orcamentos da Unido, eis que se reveste de carater meramente normativo, sem
impacto, portanto, em aumento ou diminuig&o da receita ou da despesa publica.

A emenda da CMADS apenas corrige a numeragdo dos novos incisos do Art.
42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. A emenda da CDU retira expressédo do inciso
VIl do Art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, sem qualquer repercussdo nos
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Orcamentos da Unido. Portanto, ambas as emendas, ndo tem impacto em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica.

Quanto ao mérito, é importante mencionar que o art. 55 do Regimento Interno
dispdes que a nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre 0 que nédo for da sua atribuicéo
especifica. O paragrafo Unico deste artigo ainda considera como ndo escrito o parecer gque
viole essa vedacdo, desde que provida reclamacédo apresentada antes da aprovacao definitiva
da matéria pelas Comissdes ou pelo Plenario. Nesse sentido, convem destacar que o art. 32,
inciso X, do RICD, delega a Comissdo de Finangas e Tributacdo tratar dos assuntos
relacionados ao sistema financeiro nacional e mercado mobiliario, seguros e capitalizacao,
divida publica e matérias financeiras e orcamentarias e tributagéo.

No projeto de lei em questdo, somente o art. 3° trata de matéria de
competéncia da CFT. Este artigo visa alterar o art. 47 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001,
estabelecendo que a tributacdo, a tarifacdo e concessdo de crédito por meio de bancos
pablicos serdo diferenciadas em funcéo do interesse social e da contribui¢do do imdvel para a
promocdo do equilibrio ambiental da cidade sustentavel.

De nossa parte, e considerando os pareceres favoraveis das Comissdes que
nos precederam, e que sdo colegiados com expertise na matéria que se analisa, ndo nos
opomos a alteracdo proposta. De fato, a nova redagdo do art. 47. Lei n® 10.257/2001 consiste
mais em norma programatica do que em legislacdo tributaria ou financeira, uma vez que o
efetivo tratamento diferenciado como proposto dependera de edigdo de legislacdo futura e/ou
da iniciativa do Poder Executivo na realizacdo das suas politicas publicas.

Assim sendo, ndo encontramos Obices relacionados aos aspectos econémicos,
financeiros e tributarios a que o Projeto de Lei n° 4.905, de 2012, seja aprovado. Como as
Comiss0es atreladas diretamente ao seu mérito vislumbram efeitos positivos da aprovacdo da
matéria, seguimos 0 mesmo entendimento, uma vez que a proposi¢ao possui o potencial para
promover a sustentabilidade urbana e o equilibrio ambiental.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacéo do Projeto de Lei n° 4.095,
de 2012, e das emendas aprovadas nas Comissdes em aumento ou diminuicéo da receita
ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria. Quanto ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.095, de
2015, com as emendas oferecidas pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2016.
Deputado ENIO VERRI
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela nao implicacdo da matéria em aumento
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ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 4095/2012 e das
Emendas da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e da
Comissédo de Desenvolvimento Urbano; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°
4095/2012, e das Emendas da CMADS e da CDU, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Enio Verri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Jodo Gualberto - Vice-
Presidente, Ademir Camilo, Aelton Freitas, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Carlos
Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Julio Cesar, Kaio Manicoba,
Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Luiz Fernando Faria, Miro
Teixeira, Newton Cardoso Jr, Paulo Azi, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Silvio
Torres, Carlos Andrade, Christiane de Souza Yared, Delegado Edson Moreira,
Eduardo Cury, Esperidido Amin, Evair Vieira de Melo, Félix Mendonca Junior, Helder
Saloméo, Hélio Leite, lzalci Lucas, Jerdbnimo Goergen, Julio Lopes, Lucas Vergilio,
Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira, Pauderney Avelino, Renata Abreu, Soraya
Santos, Tia Eron e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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