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O projeto de decreto legislativo em epigrafe dispbe sobre a
realizacdo de plebiscito para a criacdo do Estado de Sdo Paulo do Sul, a ser
realizado no prazo de seis meses a contar de sua publicacdo, nos Municipios que
identifica.

A proposi¢cao determina que o Tribunal Superior Eleitoral
expedira instru¢cdes ao Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, relativas a
“organizacao, realizagao, apuracao, fiscalizagao e proclamacao do resultado do
plebiscito”.

Dispde, ainda, para o caso de um resultado favoravel a
criacdo do novo Estado, que a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
no prazo de dois meses a contar da proclamacgao do plebiscito, “procedera ao
guestionamento dos seus membros sobre a medida, participando o resultado, em
03 (trés) dias uteis, ao Congresso Nacional, para fins do disposto no § 3° do art.
18, c/c o inciso VII do art. 48 da Constituicdo Federal”. Nao efetuada essa
deliberacdo ou néo sendo feita a comunicacdo nos prazos estabelecidos, o
Congresso Nacional devera considerar atendida a exigéncia constitucional.



Em sua justificacdo, o autor traca uma extensa analise do
quadro regional e aponta “o descaso, o abandono e a falta de investimentos” que
atualmente impedem o desenvolvimento daquela regidao como fatores que levam
a populacéo residente a reivindicar a separacdo do Estado de Sao Paulo.
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Incumbe a esta Comisséo, nos termos do art. 32, lll, a e m,
do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, manifestar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto em analise, bem
como quanto ao seu mérito.

A matéria se insere no rol de competéncias da Unido e nas
atribuicdbes do Congresso Nacional, sendo legitima a iniciativa parlamentar,
conforme dispdem os arts. 48, VI, 49, XV, e 61 da Constituicdo Federal. O
decreto legislativo, por sua vez, € o instrumento legislativo adequado (CF, art. 49,
XV).

A fixacdo de prazo a Assembléia Legislativa do Estado de
Sé&o Paulo para que se manifeste sobre o resultado do plebiscito e participe sua
deliberacdo ao Congresso Nacional em trés dias Uteis, entretanto, viola a
autonomia das unidades federadas, firmada no art. 18 da Constituicdo da
Republica. Tal autonomia tem como componente, como se extrai da licdo de
Michel Temer, a prerrogativa atribuida ao Estado-membro de decidir sobre
negocios locais por meio de Orgaos legislativos proprios, nao sujeitos a
interferéncia externa — o que exclui a possibilidade de se fixar um prazo para sua
deliberacéo.*

Outrossim, a proposicao viola o art. 7° da Lei n.° 9.709, de
1998, que regulamentou a execucdo do disposto no art. 14, I, 1l e Ill, da
Constituicdo Federal. O referido dispositivo legal determina a consulta tanto a
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populacdo do territorio que se pretende desmembrar quanto aquela do que
sofrera desmembramento — exigéncia que ndo é atendida pelo texto em andlise,
pois que este determina apenas a consulta as areas que se pretende
desmembrar. A proposicao €, portanto, injuridica.

No mérito, lembramos que tramitam, atualmente, no
Congresso Nacional, muitos projetos de decreto legislativo que propdéem a
criacdo de novos Estados e, até mesmo, de Territorios. Algumas dessas
proposicdes, admitimos, tém uma certa pertinéncia, uma vez que ainda sao
grandes as disparidades na distribuicdo espacial da renda e da riqgueza no Brasil.
Esse nédo é, porém, o caso do Estado de Sdo Paulo, pois se o compararmos com
a maioria das Unidades da Federacédo, haveremos de admitir que se trata de uma
das mais desenvolvidas e equilibradas, ndo sé no que respeita a producéo e ao
consumo de bens industrializados e de servicos, mas também no tocante a renda
média de sua populacdo e a distribuicdo desta populacdo em seu territério,
internamente.

Assim sendo, ndo conseguimos enxergar a importancia,
para Sao Paulo e para o Pais, de uma medida de tal envergadura, que, na
hipotese remota de ser aprovada - uma vez que pressupde consulta a toda a
populacdo do Estado, e ndo apenas aos habitantes dos Municipios que se
propde desmembrar -, implicara gastos exorbitantes com a instituicdo do aparato
burocratico e da infra-estrutura fisica necessarios ao funcionamento de uma nova
Unidade da Federacéo.

Ante 0 exposto, nosso voto & pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n.°
1.571, de 2001.
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