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Senhor Presidente,

‘(

1. A Associacdo Nacional dos Advogados Pdblicos Federais (ANAFE), entidade que g‘j;«
congrega cerca de 3.500 membros da Advocacia-Geral da Unido, vem, através do presente
Oficio, encaminhar a Vossa Exceléncia a Nota Técnica em anexo, elaborada pela Associacao %
a qual versa sobre o Projeto de Lei Complementar n® 337/2017, que altera a Lei Orgénica da N
Advocacia-Geral da Uniao (Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993). U\

2. A Nota em quest&o expressa os argumentos que demonstram de forma cristalina a
estrita legalidade e juridicidade do Projeto em questéo, que fora encaminhado pelo Governo a
pedido da Advocacia-Geral da Unido. Nesse sentido, pugna-se pela aprovagido do
raquerimento de urgéncia n° 5811/2817 e, no mérito, pela aprovagdo do Frojeto em si, que
trara muitos ganhos para a instituico e para o Estado Brasileiro como um todo.

3. Pela oportunidade, agradecemos antecipadamente e renovamos nossos votos de
consideracéo.

Atenciosamente,

\w)

1’ | A !)f’ ;—--

f--._/ L/\/

Marcelino Roarlgues Mendes Filho
Presidente da ANAFE
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Anexo: Nota Téchica n® 1/2017.
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NOTA TECNICA N° 1/2017

Projeto de Lei Complementar n° 337/2017, que
altera a Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Uniao
{Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993).

A ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS — ANAFE,
entidade de classe de dmbito nacional da advocacia plblica federal, em cumprimento ao seu
dever institucional de colaborar com o Parlamento Brasileiro, apresenta Nota Técnica sobre o
Projeto de Lei Complementar n® 337/2017, que altera a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido
{Lei Complementiar n® 73, de 10 de feverairo de 1943).

Referido projeto, de iniciativa do Poder Executivo, procede & uma atualizacéc
legislativa na Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unigo, visando adequar suas disposices ao
texto constitucional e methorar a organicidade e eficiéncia da defesa juridica dos interesses da
Unige como um fode {fanio de suas alividades centralizadas, ouando das atividades

descentializadas para autarquias e fundages publicas federais).
Nesta Nota Técnica, em resuma:

| - apresentaremos um histérico da Advocacia-Geral da Unido e dos érgdos que ihe
precederam na representacéo judicial e consultoria juridica da Unido e de suas autarquias e
fundagdes piiblicas federais; demonstraremos que a representacéo judicial da Unido e de suas
autarquias ja esteve a cargo do Ministério Publico da Unido, sendo que em 1953 foram criadas
procuradorias préprias para algumas autarquias federais, permanecendo a representacio da
Unigo a cargo do Ministério Publico, demonstraremos que o servico juridico da Unido e das
autarquias federais, bem como a advocacia consultiva da Unido, todos integrados pefas
procuradorias e orgéos juridicos das autarquias federais, precederam a criacdo da Advocacia-
Geral da Unidio pela Constituigio de 1988; apresentaremos a legislacso (editada posteriormente 2
Constituigéo de 1988 e a Lei Complementar 73/1993) que criou a Procuradoria-Geral Federal e a
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasit:

il - demonstraremos que a Constituicéo da Republica de 1988 separou as funcbes de
Ministério Publico e de Advocacia Piblica, facultando aos Procuradores da Republica, que até
entlo exerciam a representacéo. judicial da Unigio e de algumas de suas autarquias, optassem
pela carreira do Ministério Publico ou da Advocacia Publica; mostraremos ainda que a
Constituicio confiou & instituicdo Advocacia-Geral da Unido a representacgo judicial da Unido
tanto em suas atividades centralizadas quanto descentralizadas, conferindo-lhe igual imporlancia
& que o texto constitucional facultou ao legislador complementar fazer atuar a Advocacia-Geral da
Unigo tanto diretamente quanto através de 6rgéo vinculado, sendo ambas as opgdes permitidas
pela Constituicho; ainda apresentaremos as disposicdes constitucionais que determinam a
obrigatoriedade de que as procuradorias e departamentos Juridicos das autarquias e fundagdes
plblicas existentes, a época da promulgagéo da Constituicio, fossem incluidas na Lei Organica
da Advocacia-Geral da Unio;

It - demonstraremos que a atual redacéo da Lei Complementar 73/1993 (Lei Orgénica
da Advocacia-Geral da Unido) ja prevé os 6rgéos juridicos das autarquias e fundagdes publicas
como 6rgaos da Advocacia-Geral da Unisio, mas carece de atualizacio para evitar interpretaces
equivocadas que podem colocar em risco a adequada defesa dos interesses da Unido quanto a
suas atividades descentralizadas sob a personalidade juridica autarquica ou fundacional:
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mostraremos que, apesar da posicdo topolégica inequivoca no seio da Lei Orgénica da
Advocacia-Geral da Unigo (Titulo lil = Dos Orgéos da Advocacia-Geral da Uni&o), o legislador
complementar, ao tratar, no Titulo Ill, dos Membros Efetivos da Advocacia-Geral da Uinido, deixou
de listar expressamente os integrantes dos demais 6rgéos da Advocacia-Geral da Uniéo previstos
no Titulo Il, Capitulo IX; denunciaremos que tal omissdo fem gerado polémicas, fruto de
interpretagdes apressadas e equivocadas, no sentido de que a auséncia desta mengéo expressa
significaria subtrair-thes a condigéo de membros da Advocacia-Geral da Uniéo; informaremos que
esta corrente de pensamento, embora minoritaria, tem sido suficientemente ruidosa para gerar
instabilidade interna na Advocacia-Geral da Unigo, 6rgéo do qual se espera unidade na defesa do
Estado brasileiro; mostraremos que, com sua situagéo juridica constantemente questionada, os
integrantes dos demais 6rgaos da Advocacia-Geral da Uni&o, néo raras vezes, deparam-se com o
tolhimento de suas condigBes estruturais e materiais, sob o falacioso argumento de que a
instituicao Advocacia-Geral da Unido alberga somente uma certa classe de advogados;

IV - demonstraremos que atualmente ja compete ao Advogado-Geral da Uni&o exercer
orientacdo normativa e supervisdo técnica quanto aos Orgdos juridicos das autarquias e
fundacdes publicas, de modo que a atualizacéo legislativa proposta néo inova neste aspecto, mas
apenas da a esta competéngia maior transparéncia e organicidede; mostraremos que o Proieto de
el Complementar n® 337/2016 ndo mexe na avionomia de agéncias, autarquias e Banco Ceniral,
& que nao promove alieracdo das atribuiches de supervisho dos referidos servigos juridicos &
confaridas ao Advogado-Geral da Unido, vigentes desde 1993, e que nada mais s&0 do que o

cumprimenio da miss&o constitucional da Advocacia-Geral da Unido,

V - demonstraremos gue ndo ha aumento de despesa com a medida, nem mudanca
do status remuneratério de quaisquer das carreiras atingidas, j& que todas as carreiras que
integram a Advocacia-Geral da Unido possuem e sempre possuiram idéntico tratamento
remuneratério; mostraremos aue, em diversas localidades do pais, a Procuradoria-Geral Federal
ja ocupa os mesmos prédios e compartiiha as mesmas estruturas da Advocacia-Geral da Unido e
que a atualizacdo legislativa proposta, portanto, resultara invariavelmente na estabilizacdo das
funcdes de cada Orgdo interno da Advocacia-Geral da Unido, bem como propiciara o
aprofundamento do compartilhamento de estrutura material e de recursos humanos, sinergia
indispensavel para a adequacéo dos servigos juridicos a cargo da AGU as demandas atuais da
sociedade brasileira, que busca maior gualidade dos seivigos publicos com menos dispéndio de
dinheiro.

E o que, respeitosamente, temos a apresentar aos Representantes do Povo Brasileiro,
na esperanca de contribuir com o debate sobre o referido projeto de Lei.

Brasilia, 14 de margo de 2017.
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Marceline Rodrldues Patricia Macola

Procurador da Fazenda Nacional - Presidente Advogada da Unifo - Diretora de Assuntos
Partamentares

Alexander Santana

Procurador Federal - Coordenader da Carreira de Procurador Federal



HISTORICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DOS ORGAOS QUE A PRECEDERARM NA

REPRESENTACAOQ JUDICIAL E CONSULTORIA JURIDICA DA LUNIAQ E DE SUAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS (PERIODO REPUBLICANO)

J& no inicio da Republica, ainda sob o governo provisério (1890}, iniciou-se longa
evolugdo constitucional e legislativa que veio dar feicdo ao atual desenho institucional da
representagao judicial, extrajudicial e consultoria juridica da Unido e de suas autarquias e
fundagbes poblicas. Convém resgatar brevemente um pouco desse histdrico, na forma de uma
linha do tempo:

1890: O Decreto n® 848, de 11 de outubro de 1890, organizou a Justica Federal e
previu, dentre as funges do MINISTERIO PUBLICO (arts. 22, alinea b e 24, alinea ¢), a de
funcionar como representante e promover o bem dos direitos e interesses da Unido.

1808: O Decreto n° 7.751, de 23 de dezembro de 1909 criou a PROCURADORIA-
GERAL DA FAZENDA PUBLICA do Thesouro Nacional e atribuiu-lhe a defesa e consultoria da
Fazenda Publica federal e o provimento dos actos e factos da gestéo fiscal em que se apuran e
affirrmam direitos e obrigaches e se resguardam interesses do Thesoure Nacionat,

4812; O Decreto n® 9.957, de 21 de dezembro de 1812, reorganizou a Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, reiterando a atribuicdo dos PROCURADORES DA REPUBLICA de
defender os direitos e interesses da Unido e da Fazenda Nacional, bem como o dever remeter
trimestralmente a Procuradona-Geral da Fazenda Publfica do Thesouro Nacional um mappa das
acgbes propostas contra a Uniéo.

1938: A representacio judicial da Unido e de suas autarquias e fundacbes publicas
federais foi atribuida ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. No final do ano de 1938 e inicio do
ano de 1939, o Decreto-lei n® 986, de 27 de dezembro de 1838 e o Decreto-lei n® 1.215, de 24 de
abril de 1939 confiaram ao Ministério PUblico Federal a representacéo judicial da UNIAQ e de
suas AUTARQUIAS.

Decreto-lei n° 986, de 27 de dezembro de 1938;

Art. 9° Sdo atribuicdes dos Procuradores Regionais: {...) V - Oficiar mediante vista dos autos
em mandados de seguranga requeridos contra autoridade federal ou AUTARQUIAS criadas
pela UNIAO; (Diario Oficial da Unigo - Segéo 1 - 26/1/1938, Pagina 2071)

Decreto-lei n® 1.215, de 24 de abril de 1939:

At 1° A competéncia atribuida aos Procuradores Regicnais da Repiblica pelo art. 8°, inciso V,
do Decreto-Lei n® 988, do 27 de dezembro de 1938, para oficiarem, mediante vista dos autos,
nos mandado de seguranga requeridos conlra autoridade federal ou AUTARQUIAS criadas
pela UNIAQ, & extensiva a todos os demais casos em que forem interessadas as referidas
AUTARQUIAS. (Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 26/4/1939, Pagina 9543).

1946: A Constituicdo de 1946 estabeleceu que a UNIAC sera representada em Juizo
pelos PROCURADORES DA REPUBLICA, podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas
do interior, ao Ministério Pablico local.

1951: A Lei federal n® 1.341, de 30 de janeiro de 1951, veiculou a primeira Lei
Orgénica do MINISTERIO PUBLICO DA UNIAQ, na gqual novamente constaram as atribui¢bes de
representacdo judicial da UNIAQO, da FAZENDA NACIONAL e das AUTARQUIAS federais.

Lei Federal n® 1.341, de 30 de janeirc de 1951:
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Art. 30. Séo atribui¢ées do Procurador Geral da Republica: ... |l - representar a UNIAQ ou a
FAZENDA NACIONAL nas causas civeis em que figurar como autora, ré, assistente ou
oponente, ou fér por qualquer forma interessada; Il - oficiar e dizer de direito, oraimente ou por
escrito: ... b) nas causas civeis que interessarem a UNIAQ, ou @ FAZENDA NACIONAL, as
AUTARQUIAS, que desempenham servico federal, ou as pessoas incapazes; .. ) nos
recursos extraordinarios em que forem interessadas a UNIAQ, a FAZENDA NACIONAL, as
AUTARQUIAS que desempenham servigo federal e as pessoas incapazes ou quando se alegar
ofensa ao texto constitucional, e, nos demais casos, quando o entender o relator do feito; (...)
Art. 37. Os PROCURADORES DA REPUBLICA, como ADVOGADOS DA UNIAQ, defenderéo
os interésses desta em tddas as instancias, perante a justica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, servindo nos feitos mediante distribuigdo, quanto forem mais de um. {...) Art. 38.
S&o atribuicbes dos Procuradores da Republica: ... V - oficiar, mediante vista dos autos, em
mandados de seguranga requeridos contra autondade federal & AUTARQUIAS, criadas peta
UNIAO e em todos os demais casos em que forem estas interessadas; (Diario Oficial da Unidio
- Secéo 1 - 1/2/1951, Pagina 1523)

4983 Pela Lei 2,128 de 1° de dezembio de 1853, a representacdo e consufiona
juridica das AUTARQUIAS federais foi confiada a uma nova carreira: a de PROCURADOR DAS
AUTARQUIAS FEDERAIS, sendo que a representacéo e consultoria juridica da UNIAQ continuou
sob a responsabilidade do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. E, para que se evitasse
negligenciar a defesa das auterquias federais, referida lei tratou de assegurar aos procuradores
das autarquias federais as mesmas afribuicbes, impedimenios, prerrogativas e remuneracie dos
membios do Ministério Pablico da Unigo:

Lein® 2.123, de 1° de dezembro de 1853:

Art. 1° Os procuradores das AUTARQUIAS federais terdo, no due couber, as MESMAS

TRiBUIQ;GE @ impedimentos e prerrogativas dos membros do MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAQ, reajustados os respectivos vencimenios na forma do art. 16 da Lei n° 499, de 28 de
novembro de 1948, de acordo com as possibilidades econdmicas de cada entidade autarquica.
{Diario Oficial da Uni&o - Se¢do 1 - 3/12/1953, Pagina 20562)

1955: A Lei n® 2.642, de 9 de novembro de 1955, transformou a Procuradoria-Geral da
Fazenda Publica em PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, estabelecendo sua
primeira lei orgénica e reiterando suas atribuicdes de 6rgéo de consulta juridica do Ministério da
Fazenda, de exame e fiscalizago dos contratos que interessem a receita da UNIAQ, de apuracio
da divida ativa federal e sua inscrigéo para fins de cobranga judicial, e de COOPERACAQ COM O
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO perante a justica comum, além das demais atribuices
definidas nesta lei.

1967: A Constituicio de 1967 reiterou a disposigéo, ja prevista na Constituicao de
1946, de que a UNIAO serd representada em Juizo pelos PROCURADORES DA REPUBLICA,
podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior, ao Ministério Publico local. ©
Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967, estabeleceu nova lei organica da
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, atribuindo-lhe, dentre outras funcdes, a de
realizar o servigo juridico no Ministério da Fazenda e apurar e inscrever, para fins de cobranga
judicial, a divida ativa da uNIAQ tributadia ou de qualquer outra natuteza bem como a
COOPERACAQ COM O MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.

1973: O Decreto n® 72.823, de 21 de setembro de 1873 criou, com fundamento nos
art. 2° 4° e 7° da lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, o grupo de cargos intitulado SERVICO
JUR!DiCO DA_UNIAO E DAS AUTARQUIAS FEDERAIS, compreendendo as categorias
funcionais integradas de classes constituidas de cargos de provimento efetivo a que séo inereptes
atividades de natureza juridica, contenciosas e néo contenciosas, consistindo dos cargos de
Procurador da Fazenda Nacional e Assistente Juridico e Procurador Autarquico e Procurador
(Tribunal Maritimo) e Advogado de Oficio (Tribunal Maritimo). A este Grupo de categorias
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funcionais foram atribuidas diversas atividades juridicas de defesa do interesse da FAZENDA
NACIONAL, dos ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA, das
AUTARQUIAS FEDERAIS, dentre ouiras.

1986: Do Servigo Juridico da Unifio evoluiu-se para a Advocacia Consultiva da Unigo,
criada pelo Decreto n° 93.237, de 8 de setembro de 1986 e integrada pelos seguintes 6rgéos
juridicos: Consultoria Geral da Republica; Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no Ministério
da Fazenda; Consultorias Juridicas dos demais Ministérios, do Estade Maior das Forgas Armadas,
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e da Secretaria de Administracao
Publica da Presidéncia da Repablica; 6rgfos juridicos dos Gabinetes Militar e Civil da Presidéncia
da Republica, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional e do Servigo Nacional de
Informagdes; Procuradorias-Gerais ou departamentos juridicos das autarquias; 6rg&os juridicos
das empresas publicas, sociedades de economia mista, fundactes sob supervisdo ministerial e
demais enfidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido'.

1888 A Conslituiggo da Replblica Federative do Brasil de 1888 separou as fungées
de Ministério Publico e de Advocacia Publica, tendo confiado a Advocacia-Geral da Unido a
representac@o judicial e extrajudicial da Unido, tanto de suss afividades ceniralizadas ne
administracZo direta quanto das descentializadas nas avierquias e fundacdes publicas federais, &
a consulioria juridica do Poder Executivo, igualimente (anio da aomihistracéo direta quanio da
indireta autarquica e fundacional. Com o advenio da Constituicdo de 1988, o conglomerado das
carreiras juridicas do Servigo Jurfdico da Unido e de drgdos da Advocacia Consultiva da Uniso
{exceto os orgéos juridicos das empresas publicas, sociedades de economia mista, e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Uni&o), foi abrigado pela Advocacia-Geral da
Unido, a qual foi confiada a representacéo, judicial e extrajudicial, da Unigo, podendo exercé-las
diretamente ou através de drgdo vinculado, e as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executive®. Trataremos detidamente das disposigies constitucionais em capitulo
apartado, logo mais.

1993: A Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 (Lei Organica da
Advocacia-Geral da Uni&o), organizou a Advocacia-Geral da Unido e previu, dentre os orgaos de
sua estrutura (Titulo 1), os chamados Orgéos Vinculados (Capitulo IX), referindo-se aos érgéos
jurtdicos das autarquias e das fundacées piblicas j4 existentes desde antes da Constituicéo de
1988, conferindo ao Advogado-Geral da Unido (art. 4°, inciso Xl a atribuicdo de exercer
orientagdo normativa e supervisfo técnica desses orgdos. E de destacar: a referida lei
complementar foi expressa em listar tais 6rgéios dentre os ORGAOS DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO (Titulo Il). Trataremos detidamente das disposicées dessa Lei Orgénica em capitulo
apartado, logo mais.

1895: Foi editada, por conversdo da Medida Proviséria n°® 941, de 16 de mar¢o de
1985, a Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995, que dispds sobre o exercicio das atribuictes
institucionais da Advocacia-Geral da Unigo, em carater emergencial e provisorio, dentre outras
providéncias.

2000: As Medidas Provisorias n® 1.984-15, de 10 de marco de 2000, € 1984-16, de 6
de abril de 2000, promoveram as seguintes alterages na Lei 9.028/1995 : a) criou-se (art. 8°-A),
o Gabinete do Advogado-Geral da Unido, a Coordenadoria dos Orgéos Vinculados, para auxilia-

' Cépia de “HISTORICO E EVOLUCAG DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO” e “PROCURADORIA-GERAL FEDERAL -
HISTORICO E EVOLUGAQ”, de autoria da Procuradora Federal MARIA JOVITA WOLNEY VALENTE, de 05.07.2013 {em
anexo),
: Cdpia de “MISTORICO E EVOLUCAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO” e “PROCURADORIA-GERAL FEDERAL —
FISTORICO £ EVOLUCAO”, de autoria da Procuradora Federal MARIA JOVITA WOLNEY VALENTE, de 05.07.2013 {em
anexo).
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[o no exercicio de suas atribuigdes, ja previstas no art. 4°, inciso Xlll da Lei Complementar
73/1993, de orientagdo normativa e supervisdo técnica dos 6rgéos juridicos das autarquias e
fundagdes pdblicas; b} autorizou-se a Advocacia-Geral da Unido a assumir diretamente (arts. 11-A
& 11-B) a representacéo judiciai de auiardquias e fundagies publicas em cerlas hipoteses e previu
que os Procuradores Autarquicos, Assistentes Juridicos e Advogados integrantes dos quadros das
entidades de que trata a lei neles permanecerdo, até que lei disponha sobre a nova forma de
representagdo judicial, direta e indireta, da Unido, consideradas suas entidades autarquicas e
fundacionais, bem como sobre a prestacéo de consultoria e assessoramento juridicos a essas

entidades.

2001 A Medida Provisoria n°® 2.048-26, de 29 de junho de 2001, criou a carreira de
PROCURADOR FEDERAL, com atribuigéo de REPRESENTACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL
DA _UNIAO. QUANTO AS SUAS ATIVIDADES DESCENTRALIZADAS A CARGO DE
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS, bem como a representagdo judicial e extrajudicial
dessas entidades, além das atividades de consultoria e assessoramenio juridicos a Uni&o, em
suas referidas atividades descentralizadas, assim como as autarquias e as fundacdes federais,
dentre cutras. Os integranies de tais carreiras passaram a ser lotados e distribuidos peic
Advogado-Geral da Unido, mediante proposta dos litulares das referidas auiarquias, Referida
nornma ainda transiormeou 08 cargos de Procurador Autarauico, Procurador, Acvogado e Assigienie
Juridico de autarquias e fundagtes publicas federais em carges de Procurador Federal e
promovel o enguadramenio nha novel Careira de  Procurador Federal dagueles que
preenchessem os requisitos gque exigiu. Ficou ainda a cargo da Advocacia-Geral da Unido o
disciplinamento dos concursos de ingresso na Carreira e a verificacdo da regularidade do
enquadramento na Carreira. Os Procuradores do Banco Central do Brasil continuaram existindo
sob carreira propria.

2002: A Lei 10.480, de 2 de julho de 2002, cricu a Procuradoria-Geral Federal, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, atribuindo-lhe
competéncia para a representagao judicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas -
federais, para as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, para a
apuragdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial. Referida lei ainda
estabeleceu que, no desempenho das atividades de consulloria ¢ assessorameto, &
Procuradoria-Geral Federal aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar
n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, bem assim fixou como integrantes da Procuradoria-Geral
Federal as Procuradorias, Departamentos Juridicos, Consultorias Juridicas ou Assessorias
Juridicas das autarquias e fundacoes federais, como érgéos de execucio desta, mantidas as suas
atuais competéncias.

2016: A Lei 13.327, de 29 de jutho de 2018, dispds, de forma idéntica, sobre a
remuneracio, prerrogativas e deveres funcionais dos membros das carreiras de Advogado da
Unifo, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco Central.

DE COMO A CONSTITUICAD DA REPUBLICA DE 1988 CONFIOU A ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO A REPRESENTACAO JUDICIAL DA UNIAQO TANTO EM SUAS ATIVIDADES
CENTRALIZADAS  QUANTO  DESCENTRALIZADAS, CONFERINDO-LHE  IGUAL
IMPORTANCIA




O arligo 131 da Constituigdo Federal de 1988 previu que a representacéo judicial e
extrajudicial da Uni&o seria exercida pela Advocacia-Geral da Unido diretamente ou através de
6rgéo vinculado.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 131. A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ é a INSTITUICAQ QUE, diretamente
ou através de orgdo vinculado, REPRESENTA A UNIAQ, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-the, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organizagdo e funcionamento, as alividades de consultoria e
assessoramente juridico DO PODER EXECUTIVO.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacao pelo Presidente da Reptiblica dentre cidaddos maiores de trinta e
cinco ancs, de notavel saber juridico e reputagéo flibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carrefras da instituigio de que frata este
artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e tituios.

§ 3° Na execucdio da DIVIDA ATIVA DE NATUREZA TRIBUTARIA a
representacdo da Unido cabe a2 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL, observado o disposio em lei.

Constiiuicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988 — Alc das Disposicdes
Constitucionais Transitorias ~ ADCT:

Art. 29. ENQUANTO NAO APROVADAS AS LEIS COMPLEMENTARES
RELATIVAS ao Ministério Plblico e A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ, o
Ministério Plblico Federal, a PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL, AS CONSULTORIAS JURIDICAS DOS MINISTERIOS, AS
PROCURADORIAS E _DEPARTAMENTOS JURIDICOS DE AUTARQUIAS
FEDERAIS COM REPRESENTACAO PROPRIA E QS MEMBROS DAS
PROCURADORIAS DAS UNIVERSIDADES FUNDACIONAIS  PUBLICAS
CONTINUARAO A EXERCER SUAS ATIVIDADES NA AREA DAS
RESPECTIVAS ATRIBUICOES.

§ 1° O Presidente da Republica, no prazo de cento e vinie dias, encaminharg ao
Congresso Nacional projeto de lei complementar dispondo sobre a organizacéo e
o funcionamento da Advocacia-Geral da Unido.

8 2° Aos ATUAIS PROCURADORES DA REPUBLICA, nos termos da lei
complementar, sera faculiada a OPCGAQ, DE FORMA IRRETRATAVEL, enire as
CARREIRAS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DA ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAC.

§ 5° Cabe & atual Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, diretamente cu por
delegacéo, que pode ser ao Ministério Publico Estadual, representar judicialmente
a Unido nas causas de natureza fiscal, na area da respeactiva competéncia, até a
promulgacéo das leis complementares previstas neste artigo.

O que se vé é que a Consiituicdo de 1988 optou por separar as fungdes de Ministério
Publico e de Advocacia Pdblica, bem como estabeleceu que a representacdo judicial e
extrajudicial da Uni&o, bem como a consultoria e assessoramento do Paoder Executivo, seria feita
peia nova instituicéo intitulada Advocacia-Geral da Unigo.

Note-se que o Constituinte deixou claro que, seja diretamente ou através de orgdo
vinculado, E A INSTITUICADO ADVQCACIA-GERAL DA UNIAQ que tem o papel de representar
judicial e extrajudicialmente a Unido e exercer as atividades consultoria e assessoramento juridico
do PODER EXECUTIVO.
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_Assim, em primeira conclusfo, ndc ha dividas de gue as AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS INTEGRAM O PODER EXECUTIVQ, de modo que, por
INTERPRETAGAO LITERAL DO TEXTO CONSTITUCIONAL, ¢ inequivoca a atribuicdo da
Advocacia-Geral da Uni&o de exercer as atividades consultoria e assessoramento juridico tambéim
destas entidades.

Note-se, em prosseguimento, que o Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias
previu em seu art. 29 que enquanto néo aprovada a lei complementar relativa & Advocacia-Geral
da Uni&o a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, as
Procuradorias & Departamentos Juridicos de autarquias federais com representagéo prépria e os
membros das Procuradorias das Universidades fundacionais publicas continuariam a exercer suas
atividades na area das respectivas atribuigbes.

Disto se extrai a segunda concluséo: o Constituinte relegou a Lei Orgénica da
Advocacia-Geral da Uni&o dispor sobre TODAS AS ATRIBUICOES DA ADYOCACIA-GERAL DA
UNIAG, inclusive sobre as Procuradorias e Departanenios Juridicos de AUTARQUIAS
FEDERAIS e as procuradorias das UNIVERSIDADES FUNDACIONAIS PUBLICAS.

Em sintese, 0 que se extrai do texio constitucional & a VONTADE DO CONSTITUINTE
originario de CONCENTRAR, NUMA UNICA INSTITUICAD, toda a alividade de representacéo
iudicial e exirajudicial da Unifio. tanto de suas atividades centralizadas na adminisivacéo direia de
iodos os Podeies quanio de suas olividades desceniralizadas para entidadss autdiguicas &
fundacionais da administracéo indireta, bem como a constltoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo, do qual inegavelmente fazem parte as autarquias e fundagdes publicas federais.

Par fim, & importante explicitar que o legislador deixou claro que a Advocacia-Geral da
Unido age

diretamente
ou
através de orgéo vinculado

) _ Daqui se conclui, em primeiro lugar, que A INSTITUICAQ A ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO E_QUEM SEMPRE AGE, SEJA DIRETAMENTE, SEJA ATRAVES DE ORGAOQ
VINCULADQ. Dito de outro modo: ainda que por orgéo vinculado, é a Advocacia-Geral da Unido
que atua representando judicial e extrajudicialmente a Unido e prestando consultoria e
assessoramento juridico ao Poder Executivo,

Pela mesma razéo, exirai-se, j& em segunda conclusdo, que O CONSTITUINTE QUIS
DAR AQ LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL A OPCAQ DE ORGANIZAR A ADVYOCACIA-
GERAL DA UNIAQ PARA AGIR OU DIRETAMENTE OU ATRAVES DE ORGAQ VINCULADO.
Pode o legislador escolher por atribuir diretamente a Advocacia-Geral da Unido todas as suas
fung¢bes ou pode optar por fazé-la agir atraves de 6rgéo vinculado, ou seja, a 6rgéo integrante da
sua estrutura. AMBAS AS OPCOES SAQ CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDAS, nao havendo
qualquer dbice a que se opte por um ou por outro modelo.

Logo, ndo ha qualquer base para a equivocada interpretagdo que, de tempos em
tempos, se deseja impingir no sentido de que a Advocacia-Geral da Uni&io seja Advocacia-Geral
da Uni@o somente quando age diretamente, ou de que a consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo restringir-se-ia & Administracdo Direta.

Em concluséo, podemos dizer que:




a) a Constituicio de 1988 criou uma nova instituicio intitulada Advocacia-Geral da
Uni&o e a ela conferiu a atribuicdo de representar judicial e extrajudicialmente a Unido bem como
prestar consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo;

b) as autarquias e fundacdes plblicas federais integram o Poder Executivo;

¢) a Constituigdo de 1988 determinou que esta nova instituigéo fosse regulada por lei
orgénica, na qual seriam definitivamente reunidas e organizadas todas as funcdes antes exercidas
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelas Consultorias Juridicas dos Minisiérios, pelas
Praocuradarias e Departamentos Juridicos de autarquias federais cam representago propria e os

membros das Procuradorias das Universidades fundacionais publicas;

d) a Constituicdo de 1988 conferiu ao legislador a opgéo de organizar a Advocacia-
Geral da Unida para agir ou diretamente ou através de 6rgéo vinculado, podendo o legislador
escolher atribuir diretamente a Advocacia-Geral da Unigo todas as suas funcbes ou optar por
fazé-la agir através de érgdo vinculado, ou seja, de drgédo integrante da sua estrutura;

&) a Constituicgo de 1988 néo fez qualguer distingdo sobre a importéncia a ser dada &
defesa e consulioria iurfdica da administragéo direta ou indirete, fratando-as com igual importancia
& relevo.

e
ey

DE_COMO A ATUAL REDACAO DA LEi COMPLEMENTAR 73/1893 (LEI QRGANECA DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ), BEM COMO A LEGISLACAQ EDITABA
POSTERIORMENTE (QUE CRIOU A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL), JA PREVE AS

PROCURADORIAS E DEPARTAMENTOS JURIDICOS DAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES
PURBLICAS COMO INTEGRANTES DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DA RAZAO PELA QUAL A L.Ei COMPLEMENTAR 73/1883 CARECE DE ATUALIZACAC PARA
EVITAR INTERPRETACOES EQUIVOCADAS QUE PODEM COLOCAR EM RISCO A DEFESA
DOS INTERESSES DA UNIAQO QUANTO AS ATIVIDADES DESCENTRALIZADAS A CARGO
DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGCOES PUBLICAS

A partir do comando consfitucional, a opgéo do legislador infraconstitucional foi por
atribuir a orgdos da Advocacia-Geral da Unigo (Gue charou de Orgéos vincuiados), &
representacéo judicial e extrajudicial, bem como a consultoria e assessoramento juridico, das
autarquias e fundacées publicas federais, entidades da Administragéo Indireta da Unigo, conforme
disposto nos artigos 17 e 18 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 (Lei Orgénica
da Advocacia-Geral da Uni&o).

Art. 4° - S&o atribuicdes do Advogado-Geral da Uni&o:

Xlll - exercer orientagdo normativa e supervis@o técnica guanto aos org8os juridicos das
entidades a que alude ¢ Capituto X do Titulo Ul desta Lei Compiementar;

()
TiTULO 1t
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DOS ORGAOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CAPITULO IX

D08 ORGACS VINCULADOS

Art. 17 - Aos drgéos juridicos das autarquias e das fundagbes publicas compete:
t - a sua representacao judicial e extrajudiciaf;

H - as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos;

Hl - a apuragéo da fiquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas
atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial,

Art. 18. No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento aos orgéos juridicos
das autarquias e das fundagdes plblicas aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 desta
lei complementar.

Como se vé, desde 1993, a iegislacdo complementar |4 prevé aue a Advocacia-Geral
da Unido exercerd a representacdo judicial e extrajudicial, bem como a consufforiz e
asseseoramentc juridice, das autarquias e fundacbes publicas federais. Prevé tzmbém a
atiibuicio do Advogado-Ceral da Unido de exercer orientacio nhormativa e superviséo iéenica em
relaggo aos mencionados Grgdos vinculados, assim como lista tais orgéos como Orgéos da
Advocacia-Gerai da Unido (Tiiuio ii).

Sobre este ponio, é digno de mengédo o Parecer n® GQ-163, mediante o qual ©
Advogado-Geral da Unido Geraldo Magela da Cruz Quintdo adotou o Parecer n° ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO/MF-06/98, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, ou seja, para que vincule a Administragcio Federal, cujos drgéos e entidades
ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento, caso aprovado e pubiicado juntamente com o
despacho presidencial, o que efetivamente ocorreu, em 15.09.1998 {publicado na integra no
Diario Oficial de 24 de setembro de 1998, p.4.). Tendo sido este parecer aprovado pelo Presidente
da Republica, nos fermos dos ars. 40 a 42 da Leij Complementar 73/1993, ESTA E A
INTERPRETACAO _JURIDICA OQFICIAL, VIGENTE E VINCULANTE PARA TODA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL: A DE QUE OS ORGAOS JURIDICOS DAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS SAO ORGAOS DA _ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO:

EMENTA;

| — A REPRESENTACAO JUDICIAL DA UNIAO COMPETE EXCLUSIVAMENTE A
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, QUE A EXERCE (A) DIRETAMENTE POR SEUS
MEMBROS ENUMERADOS NA LE! COMPLEMENTAR N° 73 E, (B) INDIRETAMENTE, POR
INTERMEDIO DE SEUS ORGAOS VINGULADOS QUE SAO 0S ORGAQS JURIDICOS DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDAGOES PUBLICAS. E A REPRESENTAGAO INSTITUCIONAL.

fl — A representacdo institucional néo requer procuragdo ad judicia. A posse e o exercicio no
cargo respectivo habilitam seu titular para a representagéo judicial e extrajudicial da Unido.

It — Apos a Lei Complementar n° 73, de 1993, que regulou o art. 131 da Constituicdo Federal,
os dirigentes das autarquias e das fundacdes publicas nfo tém mais competéncia para a
representacdo judictal e extrajudicial das respectivas entidades.

IV — As funches institucionais da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ, relativas a representacgéo
judicial, exercidas indiretamente por intermédio de seus Orgéos vinculados, sao privativas {a)
dos titulares de cargos efetivos de Procurador Autdrquico, de Advegado... e (b) dos titulares de
cargos em comissao que impliqguem atuagio em juizo (Procurador-Geral, Procurador Regional

).
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V - AS FUNGOES INSTITUCIONAIS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ, NELA
COMPREENDIDOS SEUS ORGAOS VINCULADOS, SAO INDELEGAVEIS.”

()

22. A representacio judicial e extrajudicial da Unidio, diz a Carta no art. 131, caput, compete &
Advocacia-Geral da Unido - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. A Constituigdo nao prevé
qualquer excegdo. Em nenhum de seus artigos - nem expressa nem implicitamente -se
encontra permissio para que oulra instituicdo ou mesmo alguma autoridade possa representar
judicial e extrajudicialmente a Unio. Logo, s6 a Advocacia-Geral da Unido tem competéncia
para a representacio judicial ¢ extrajudiciat da Unido. Esta competéncia €, consequentemente,
exclusiva, quer dizer, propria da Advocacia-Geral da Unido, & peculiar a Instituicdo, com
exclusdo de qualquer outra instituicdio, de qualquer outro 6rgdo, de qualquer autoridade que
néo integre a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Esta competéncia, a Instituigho a exerce por
duas formas: a)de forma direta, evidentemente, por seus Membros; b)de forma indireta, por
intermédio de seus Orgaos vinculados.

23. A Constituicdo determina, ainda, que uma lei complementar disponha sobre a organizaco
e o funcionamento da Instituicio, istc é, da Advocacia-Geral da Uni&e (art. 131, capui).

24. A Lei Complementar r.? 73, de 10 de fevereiro de 1993, é a lei previsia na Constituigao.

258 O SEU TETL}L@ It, “BOS ORGAOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO", CONTEW
DIVERSOS CAPITULCS. UM DELES, O B, TRATA "DOS ORGAQS VIRCULADGS"™:

Assim, a Lei Complementar respeitou a vontade do Constifuinte originario, de
inequivocamente listar como ORGAOS DA ADVOCACIA-GERAL DA URIAD os ORGAQS
JURIDICOS DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDAGOES PUBLICAS FEDERAIS.

A verdade, porém, é que, com a Lei Complementar 73/1993, a estrutura dos 6rgaos
juridicos das autarquias e fundacdes publicas federais existenie anteriormente a Constituicao de
1988 restou inalterada, excetuada a vinculagéo dos mesmos ao novo érgéo de cupula do sistema
juridico da Unifio, a recém-criada ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ™.

Qcorre que ja se contavam & época da criagido da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
mais de 150 autarquias e fundagdes plblicas federais, ou seja, mais de 150 6rgdos juridicos -
Procuradorias, Departamenios Jurfdicos, Consultorias Juridicas e Assessorias Juridicas - a ela
vinculados singularmente, numero que impedia a sua adequada supervisdo pela ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO*,

Essa dificuidade logo demandou uma acdo remediadora. E de se notar que em 1988 e
na edicio da Lei Complementar 73/1993, algumas entidades autarquicas e fundacionais ainda
ndo possuiam representacdo judicial propria (note-se que o préprio exto consiituciona
reconheceu isso, a0 mencionar, no art. 29 do ADCT, as Procuradorias e Departamentos Juridicos
de autarquias federais com representacéo propria). Por esta razdo, a Medida Proviséria no 1.984-
15, de 9 de margo de 2000, que sofreu sucessivas reedigdes até culminar no texto veiculado pela
Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, promoveu diversas alteragbes na Lei
9.028, de 12 de abril de 1995, estabeleceu, dentre outras providéncias de carater emergencial5, a

3 Copia de “HISTORICO E EVOLUCAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD” e “PROCURADORIA-GERAL FEDERAL —
HISTORICO E EVOLUGAO”, de autoria da Procuradora Federal MARIA JOVITA WOLNEY VALENTE, de 05.07.2013 {em
anaxo).

N Copia de “HISTORICO E EVOLUGCAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO” e “PROCURADCRIA-GERAL FEDERAL —
HISTORICO £ EVOLUCAO”, de autoria da Procuradora Federal MARIA JOVITA WOLNEY VALENTE, de 05.07.2013 (em
anexo).

* Foram essas as medidas: a} criou-se (art. 82-A), no Gabinete do Advogado-Geral da Unifo, a Coordenadoria dos
OrgSos Vinculados, para auxilid-lo no exercicio de suas atribuicdes, ja previstas no art. 4%, inciso XIlI! da Lei
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representacdo judicial direta dessas entidades diretamente pela Advocacia-Geral da Unigdo. Tal
escolha — como vimos — € constitucionalmente licita, haja vista que o Constituinte deu ao
legislador infraconstitucional a opgao de fazer agir a Advocacia-Geral da Uniéo através de Grgéao
vinculado ou diretamenie.

A despeito de tentar solucionar as falhas do sistema de representacdo judicial e
extrajudicial das autarquias e fundagbes pablicas federais, as alteragGes promovidas pelas MP n°
2.180-35, de 2001, tinham carater assumidamente provisério, pois, como se lia no §1° do artigo
11-B da Lei n° 9.028, de 1995, inclufdo pela mesma MP, havia a previs&o de que seria editada
uma nova lei para dispor sobre a representagéo judicial da Uni&o, consideradas suas entidades
autarquicas e fundacionais, bem como sobre a prestagdo de consultoria e assessoramento
juridicos as mesmas®.

Assim, prosseguindo-se no adequado tratamento dos assuntos juridicos afetos as
autarguias e fundagtes publicas federais, o ano de 2001, foi criada carreira dnica para atuar nos
4igaos juridicos de iodas as autaiquias e fundagbes publicas federais, & exceqdo ao Danco
Centrai do Brasil; a carreira de Procurador Federal”. A Medida Provisoria n® 2.048-26, de 29 de
iunho de 2001, criou a carreira de PROCURADOR FEDERAL, com atribuicgo de
REPRESENTACAD JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DA UNIAO, QUANTO AS SUAS ATIVIDADES
DESCENTRALIZADAS A CARGO DE AUTARGUIAS E FUNDACOES PUBLICAS, bem como &
represeniacao judicial e exirajudicial dessas entidades, bem assim as alividades de consuliotia &
assessoramento juridicos & Unido, em suas referidas atividades descentraiizadas, assim como as
autarquias e as fundacdes federais, dentre outras. Os integrantes de tais carreiras passaram a ser
lotados e distribuidos pelo Advogado-Geral da Unigo, mediante proposta dos titulares das
referidas autarquias. Referida norma ainda transformou os cargos de Procurador Autarquico,
Procurador, Advogado e Assistente Juridico de autarquias e fundagdes publicas federais em
cargos de Procurador Federal e promoveu o enquadramento na novel Carreira de Procurador
Federal dagueles que preenchessem os requisitos que exigiu. Ficou ainda a cargo da Advocacia-
Geral da Unigo o disciplinamento dos concursos de ingresso na Caireira e a verificagéo da
regularidade do enquadramento na Carreira. Os Procuradores do Banco Central do Brasil
continuaram existindo sob carreira propria.

Ato continuo, como vimos, sobreveio, a Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002, due crioy
um Gnico érgdo vinculado destinado a racionalizar, através da centralizaggo de atividades, a
representacéo judicial ¢ extrajudicial de todas as autarquias e fundagbes plblicas federais, a
Procuradoria-Geral Federal - PGF®, atribuindo-lhe competéncia para a representagéo judicial e
extrajudicial das autarquias e fundagdes pUblicas federais, para as respectivas atividades de

Compiementar 73/1993, de orientacio normativa e supervisdo técnica dos Srgdos jurldicos das autarquias e
fundacBes publicas; h) autorizou-se a Advocacia-Geral da Unido a assumir diretamente {arts. 11-A e 1i-B}), a
representacdo judicial de autarquias e fundagBes publicas sob certas hipdteses, e previu gue os Procuradores
Autarquicos, Assistentes Jurfdicos e Advogados integrantes dos quadros das entidades de que trata a lei neles
permanecerdo, até que lei disponha sobre a nova forma de representacdo judicial, direta e indireta, da Unido,
consideradas as suas entidades autrquicas e fundacionais, bem como sobre a prestacdo de consultoria e
assessoramento juridicos a essas entidades.

6 Cépia de “HISTORICO E EVOLUCAD DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ" e “PROCURADORIA-GERAL FEDERAL —
HISTORICO € EVOLUGAQ”, de autoria da Procuradora Federal MARIA JOVITA WOLNEY VALENTE, de 05.07.2013 (em
anexo}.

7 Cépia de “HISTORICO E EVOLUCAC DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO” e "PROCURADORIA-GERAL FEDERAL —
HISTORICO E EVOLUCAO”, de autoria da Procuradora Federal MARIA JOVITA WOLNEY VALENTE, de 05.07.2013 {em
anexo).

& Copia de "HISTORICO E EVOLUCAD DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD" e “PROCURADORIA-GERAL FEDERAL —
HISTORICO E EVOLUCAO”, de autoria da Procuradora Federal MARIA JOVITA WOLNEY VALENTE, de 05.07.2013 (em
anaxo).
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consultoria e assessoramento juridicos, para a apuracédo da liquidez e certeza dos créditos, de
qualquer natureza, inerentes as suas afividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranga amigavel ou judicial. Referida lei ainda estabeleceu que, no desempenho das atividades
de consultoria e assessoramento, & Procuradoria-Geral Federai aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 11 da Lei Compiementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, bem assim fixou como
integrantes da Procuradoria-Geral Federal as Procuradorias, Departamentos Juridicos,
Consultorias Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias e fundacgbes federais, como
orgéos de execucdo desta, mantidas as suas atuais competéncias.

Com efeito, apesar da posigdo {opoldgica inequivoca no seio da Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unigo (Titulo ill — Dos Orgdos da Advocacia-Geral da Uni&o), de tempos em
tempos surgem interpretagbes equivocadas acerca da condig&o juridica dos integrantes de tais
carreiras juridicas, o que pode colocar em risco a adequada defesa dos interesses da Uni&o
quanto a suas atividades descentralizadas sob a personalidade juridica autarquica ou fundacional.
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IS0 porque, ao walar, no Titulo i, dos Membros Eielivos da Advocacia-Geial da
Unigo, o legislador complementar deixou de listar expressamente os integrantes dos demais
Grgéos da Advocacia-Geral da Unido previstos no Titulo i, Capitulo [

Tal omisséo tem gerado tormentosas polémicas, fruio de interpretacies apressadas &
equivocadas, no sentido de que a auséncia desta mengio expressa significaria opgéo por subtrair
a condigas de mesmbio da Advocacia-Geial da Unido dos integrantes das carreiras juiidicas afetas
a0s fmencionados 6rg&os vinculados.

Esta corrente de pensamento, embora minoritaria, tem sido suficientemente ruidosa
para gerar instabilidade interna na Advocacia-Geral da Unigo, érgéo do qual se espera unidade na
defesa do Estado Brasileiro. Com a sua situagfo juridica constantemente questionada, os
integrantes dos demais 6rgéos da Advocacia-Geral da Uni&o néo raras vezes deparam-se com o
tothimento de suas condigbes estruturais e materiais, sob o falacioso argumento de que a
instituicdo Advocacia-Geral da Uni&o alberga somente uma certa classe de advogados.

Em sede de concluséo, podemos dizer que o debate sobre a integracéo normativa da
carreira de Procurador Federal e do Banco Central na lei complementar de organizacdo da
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ, a par de ser uma realidade ja exparimentada na pratica desses
agentes publicos e na normatizago vigente alusiva & Advocacia-Geral da Unido, ainda reclama
adequado tratamento no &mbito da mencionada lei complementar prevista no art.131 da
Constituicao®.

Até porque, quando da edicdo da vigente, mas combalida, Lei Complementar n. 73/93,
a carreira de Procurador Federal sequer existia,

Como vimos, o comando constitucional determina que a lei complementar da
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO viria contemplar e disciplinar todas as carreiras juridicas da

Uni&o e autarquias em uma Gnica lei, reservando-se outra lei complementar para organizacdo do
Ministério Publico.

Isso é evidéncia eloquente da necessaria, intrinseca e pujante integracéo que deve
ocafrer entre as carreiras juridicas da Advocacia Publica federal.

® A partir daqui, incorporamos parcialmente, com permissdo, o texto de JURIDICIDADE E PERTINENCIA DA
INCORPORAGAO NORMATIVA DA PROCURADORIA FEDERAL E DA PROCURADORIA DO BANCO CENTRAL NA LEI
ORGANICA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, de Ricardo Cavalcante Barroso {ndo publicado).
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Qutra conclusdo também pode ser extraida do mencionado preceito € a de que a
génese da Advocacia Pablica esta umbilicalmente atrelada ao Ministério Publico, a denunciar
tratar-se todas de fungdes essenciais & justica. Neste sentido: cite-se a Lei 2.123/63 que dispunha
que “os procuradores das autarquias federais terdo, no que couber, as mesmas atribuicbes e
impedimentos e prerrogativas dos membros do Ministério Publico da Uni&o”.

Essa evidéncia demonstra o quéo ligado a formacao das fungbes essenciais a justica
estd a carreira de advogado dos entes publicos da administragdo indireta da Uni&o.

Vale mencionar, ainda, que o mencionado art. 29 e seus paragrafos do ADCT néo
fizeram e nem quiseram trazer disciplina juridica diversa, apartada, aos advogados plblicos
representantes das autarquias federais. Ao contrario, deixa amplamente evidente que os membros
da advocacia plblica em realidade devem ser congregados em uma Unica tei orgéanica.

Naguela época, pds-constituicdo de 1988, foi editada a Lei Complementar n. 73/83
que disciplinou o funcionamento da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ fazendo alusdo 6rgdos
iuridicos das autarquias e das fundacdes publicas como drgéos vinculados & ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO, aproveitando a nomenclatura trazida pelo art. 131 da Constituigdo, ao aludir
que @ representacio da Unido seréd exercida diretamente ou por orgéo vinculado.
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aderénecia ao art. 29 do ADCT e at.131 da Constituigdo. Ao contrario, com a evolugdo da
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO e integracéo de suas inUmeras carreiras em normativos legais
uniformes, além do pujante crescimento da Procuradoria Geral Federal desde 2002, com a criagéo
da carreira de procurador federal em 2001, surge a necessidade de reformulagdo da organizagio
da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO para atualiza-lo ao momento atual.
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Frise-se que a Lei Complementar de 1993 ndo poderia ter aludido a carreira de
procurados federal pela ébvia e simples razdo de que nado havia sido criada ainda a aludida
carreira, a qual somente passou a ter surgimento juridico em 2001 (Medida Provisoria n. 2.229-
43/2001).

Com a criacéo da carreira de Procurador Federal, todas as carreiras de procuradores
autarquicos ficou concentrada em uma Unica carreira para o exercicio da representacéo judicial e
extrajudicial das autarguias e fundages federais.

Por outro lado, deve-se mencionar que a Procuradotia-Geral Federal foi criada pela
Lei n. 10.480/2002 com autonomia administrativa e financeira, vinculada a ADVCCACIA-GERAL
DA UNIAO. Autonomia essa que jamais foi realizada, dada a crescente e ampla integracac da

PGF dentro da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.

Sobre essa integracéo, é valido mencionar o relato da procuradora Maria Jovita
Valente que destaca que a denominag&o Procuradoria-Geral Federal foi desde o inicio concebida
como novo Orgdo a ser inserido da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ com a alteracdo da lei
orgénica, fazendo-se salutar o destaque ao item 22 da exposicdo de motivos n.
105/MP/ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, de 5 de abril de 2002:

22 Quanto & criago da Procuradoria-Geral Federal na estrutura organizacional da
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, é bom que se ressalte que representa um avango
considerdvel na forma de atuagéo dessa unidade, sem acarretar aumento de despesa, uma
vez que estlo sendo criados apenas trés novos carges comissionados, aproveitando-se guanto
aos demais, a estrutura ja existente, e a instalagdo de uma Procuradoria Federal ndo
especializada trata como conseqguéncia a desativagdo das procuradorias de pequenas



entidades de &mbito local, 0 que pode redundar em economia e malhoria de qualidade do
trabalho realizado.'®

Necessario esclarecer, ainda, que a aluséo, no art, 35 da Medida Provisdria n, 2.229-
43/2001, & criagio da carreira de Procurador Federal nas respectivas autarquias ndo pode ser
utiizada para tentar obstar a infegracdo da carreira na ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO,
porquanto fica claro que a mencéo as autarquias decorreu do obvio fato de que a carreira de
Procurador Federal seria formada, inicialmente, pelos procuradores e advogados que integravam
0s quadros juridicos das autarquias.

Ademais, como previséo normativa de estatura ordinaria, estard sempre atrelada &
margem de regulagéo atribuida & lei complementar, a qual pode peifeitamente agregar essa
carreira em instituicsio da advocacia publica da Uni&o, qual seja a ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO.,

Neste sentido, Jefferson Carls aponta para o fato de que a carreira de Procurador
Federal, assim como a de Procurador do Banco Ceniral, embora néo tenha sido listada como
membro da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, é infegrante da Advocacia Publica federal’’ Afirmea
Guedes: “De oufro posto de visia, séo fodas careiras da Advocacia Publica federal: Advogados
da Unige, Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais, Procuradores do Ranco
Ceniral do Brasii e Assistenies Juridicos ocupanies de cargos ndo iransformados.”’?

Ja aludia, ainda, o mesmo autor, gue dentro as inovacdes previstas aguardadas na
alteracéo da Lei Organica da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO era justamente a incorporacéo da
carreira de Procurador Federal na ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ, e complementa: “Existem
razbes suficientes, no dmbito interno da Advocacia Publica, para o trato conjunto das normas
gerais de procuradorias, preservadas e mantidas as caracteristicas funcionais de cada cargo e
carreira,”"

Disto resulta que a criaggo e evolugéo da carreira de Procurador Federal e de
Procurador do Banco Central, bem como da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-Geral
do Banco Central como inerentes a advocacia pablica federal, em franca e avancada integracéo
com a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO sera melhor e mais racionalmente exercida, como um
todo, através da efetiva integragdo, na lei complementar, de todas as carreiras da advocacia
publica como efetivas componentes do sistema ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.

Nao ha, assim, qualquer perplexidade ou pecha no fato de que entes, pessoas
juridicas de direito pubiico, da administrag&o indireta sejam representados peia Advocacia-Geral
da Uni&o, em suas projecées.

E que, longe de haver violagao a autonomia das autarquias e fundacées puablicas, ha
na realidade, coesc da atuagdo da advocacia piblica federal também no ambito da
administracéo indireta.

¥ Ibidem, p.524.

1 GUEDES, fefferson Cards. Anotacdes sobre a histéria dos cargos e carreiras da Procuradoria e da Advocacia Plblica
no Brasit: comeco e meio de um longa construcdo, in Advocacia de Estado: questdes institucionais para a cohstrucdo
de um Estado de Justica, estudos em homenagem a Diogo Figueiredo Moreira Neto e José Antonio Dias Toffoli,
GUEDES, Jefferson Carts; SOUZA, Luciane Moessa de. {Coords.), Belo Horizonte: Forum, 2009, p.357,

' Ibidem, p.358.

" Ibidem, p.359.




Veja-se, € preciso afastar qualquer confusdo entre autonomia administrativa e
independéncia de Poderes. As AUTARQUIAS NAO POSSUEM INDEPENDENCIA, sujeitas que
estdo a SUPERVISAQ MINISTERIAL e ao Poder de decisdo da administracéo central, afinal séo
criadas pela propria Unido.

De outro modo, a representagéo juridica dos Poderes da RepUblica pode sofrer algum
tipo de mitigacdo ou conflito de interesses que ponham em risco o postulado basico da separacéo
de poderes. Tanto que, nestes casos, o STF vem admitindo a existéncia de Procuradorias
especiais (se for julgada conveniente por seus dirigentes) para exercerem o assessoramento
juridico desses orgdos de poder, ficando certo que, caso assim entenda, o orgao do Poder
Legislativo pode e é usualmente representado pelo 6rg&o de Advocacia Publica propriamente dita.

E certo que ndo possuindo — as Assembléias e os Tribunais — personalidade juridica propria,
sua representacdo, em juizo, & normalmente exercida pelos Procuradores do Estado. Mas tém,
excepcionalmente, agueles orgéos, quando esteja em causa a autonomia do Poder,
reconhecida capacidade processual, suscetivel de ser desempenhada por meio de
Procuradorias Especiais (se tanto for julgado convenienie, por seus dirigente}, as quais
também podem ser cometidos encargos de assessoramento juridico das atividades técnicas e
administrativas dos Poderes em questéc (Assembleia e Tribunais). ™ (ADI 175)

Por outro lado, a ideia de autarquia ou fundago publica, remete a conceito prévio de
descentralizagio administrativa, a qual, por premissa, foi idealizada justamente para proporcionar
o desempenho de atividade ptblica tipica, inerente ao ente central, criador, a outra pessoa por ela
criada, mantendo-se, por isso, estreito vinculo com o ente central. Vejamos a honrosa licho de
Celso Antonio Bandeira de Mello:

Descentralizagao, pois, € a transferéncia de atribuicdo de uma pessoa juridica para outra. E o

transpasse dos direitos, poderes, obrigacdes e deveres relativos a uma dada atividade ou,
apenas, do exercicio deles para uma oufra pessoa, alguém externo a ela.

E elemento implicito do conceito de descentralizagfo a circunsténcia de que seu objeto (isto &,
aquilo que & descentralizado) seja pertinente ao “centro”, pertenca & sua algada, em suma,
incumba-the, ou deva the incumbir. Com efeito, nde teria sentido falar em “descentralizacdo”
com respeito a algo que nunca deveu ser considerado como inerente ao centro. 86 o que nele
estd ou estaria é que pode ser dele desentranhado.

Como s&o entes autdnomos, para o exercicio de suas atribuicbes especificas,
delegadas pelo ente central, e ndo entes independentes, ndo ha que se falar em estranheza na
determinacéo de que o mesmo érgéo da Advocacia Plblica exerca a funcgéo de representacao do
ente central e do ente descentralizado.

Muito menos hé dbice a que se estabeleca em regulamentagéo Unica o funcionamento
dos &rgéos de advecacia pablica, vinculados ac ente central {como a Advocacia-Geral da Unido s
a Procuradoria-Geral Federal), e que tenham atribuicdes especificas de representar os entes,
central e indireta, respectivamente,

“(ADI 175, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Piena, julgado em 03/06/1993, D 08-10-1993 PP-21011
EMENT VOL-01720-01 PP-00001)

1513 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Prestagdo de servicos publicos e administragio indireta, 22 edicdo, Sdo Paulo:
RT, 1973, p.07.




Ademais, as autarquias sdo exercicio de mera descentralizacdo administrativa, e ndo
politica (que da ensejo a Estados e Municipios, com poder politico préprio), de tal forma que ao
Estado, no caso federal a Unido, simplesmente obtém a satisfagéo de seus fins administrativos
por interposta pessoa, ou seja, através de outrem e ndo pode ele préprio.'®

Isto serve para evidenciar, as escancaras, que a representagdo juridica, o exercicio da
advocacia publica, de entes da administragdo indireta n3o se confunde com a propria
administracéo indireta.

INTEGRAR A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E DG BANCO CENTRAL
(advocacia publica federal que representa a administracdo indireta) A LEI ORGANICA DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO NAQ RETIRA NEM DIMINUI A AUTONOMIA DAS

ENTIDADES AUTARQUICAS E FUNDACIONAIS.

Primeiro, porque a Procuradoria Geral Federal, drgéo superior da carreira de
Procurador Federal, é 6rgéo da Unido, dedicado & representacéo judicial e exirajudicial das
autarquias e fundagbes publicas federal, fato que, de logo, demonstra que KAQ HA GUALQUER
PREJUIZO A AUTONOWIA DOS ENTES AUTARQUICOS o fato de ser representado em juizo e
assessorado e aconselhado em suas guestdes jurldicas por drgéo wridico da Unigo.
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autarquias nédo ¢ atividade que envolva poder de decisdo ou ingeréncia na esfera administrativa
do ente representado, isto porque, a atividade do advogado publico, gualquer que seja a esfera
federativa ou ente representado, é de orientar juridicamente, exercer o controle da legalidade e
defender em juizo as politicas publicas das pessoas juridicas de direito plblico respectivas.

A integracéo da Procuradoria-Geral Federal ¢ do Banco Central na Advocacia-Gerai
da Unido NAO FERE A AUTONOMIA DAS AUTARQUIAS, é o mesmo que confundir advocacia
publica com gestdo administrativa.

N&o & por outro motivo que é pacifico no STF que ndo & concebivel a fixagdo de multa
por descumprimento de ordem judicial a Procurador Federal, porquanto este, por néo ter poder de
ingeréncia administrativa no ente representado, n&o se insere no elenco de autoridades capazes
de descumprir a ordem judiciai dirigida ao ente publico representado.”

A criacdo de autarquias & atribuicio legal inerente ao poder de criagdo da pessoa
juridica central Unido, ja a Advocacia Piblica ndo ¢ ato de criacfio ou revogacio da Unido, mas
sim funclo essencial & Justiga, constitucionalmente prevista, e que engloba, por esséncia, toda
aquela atividade exercida por profissionais do direito, aprovados concurso publico de prova e
titulos, cujo mandato é de investidura legal, sendo disciplinado por lei seu funcionamento e sua
organizacéo para a representagao judicial e extrajudicial do ente ptblico, na tutela das atribuicbes
e competéncias tipicas do Estado.

Nao ¢ por outro motivo que o Provimenio do Conselho Federal da OAB, ao tratar da
Advocacia Pablica, expressamente faz alus&o aos membros da Procuradoria-Geral Federal e da
Procuradoria do Banco Central do Brasil:

Provimento No. 114/2008

16 MELLO, Celsc Antonio Bandeira de. Prestacio de servigos plblicos e administracgo indireta. 22 edicao, Sdo Paulo:
RT, 1973, p.09.
Y [Rel 5.133 e Rel 7.181, rel. min. Carmen Llciz, j. 20-5-2009, P, DJE de 21-8-2009.]
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"Dispde sobre a Advocacia Publica”

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasi, no uso das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelos artigos 54, V, e 8° § 1°, da Lei n° 8.908, de 4 de julho de 1994, tendo em vista
o decidido no Processo CON n® Q018/2002/COP,

RESOLVE:

Art. 19 — A advocacia publica € exercida por advogade inscrito na OAB, que ocupe cargo ou
emprego publico ou de direcdo de drgdo juridico publico, em atividade de representacio
judicial, de consuitoria ou de orientagao judicial e defesa dos necessitados.

Art. 2° — Exercem atividades de advocacia pdblica, sujeitos ao presente provimento @ ao regime
legal a que estejam submetidos: | — os membros da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal, da Consultoria-Geral
da Unifio e da Procuradoria-Geral do Ranco Central do Brasi; Il — os membros das Defensorias
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Pliblicas da Unido, dos Eslados e do Distrito Federal; 11t — 08 membros das Procuraaonias €

Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrilc Federal e dos Municipios, e das respeciivas
entidades auldrguicas e fundacionais; IV — os membros das Procuradorias e Consuliorias
Juridicas junto acs orgdos Legislativos federais, estaduais, distritais @ municipais; V — aqueies
que sejam estéveis em cargo de advogado, por forga do art. 19 do ADCT.
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pablica apenas s atividades de advocacia exercidas na representagéo do ente central, quando 2
advocacia publica é atividade que, pela esséncia, abarca toda a representagdo do Estado quanto

as suas atividades publicas.

Outra constatag@o que demonstra a pertinéncia e juridicidade da incorporagéo da
carreira de Procurador Federal e do Banco Centiral na Lei Complementar da Advocacia-Geral da
Unido é o fato de que o art.131 da Carta Magna aludir que compete & Advocacia-Geral da Unigo,
diretamente ou por 6rgdo vinculado, representar a Unido e exercer a consulforia e
assessoramento do Poder Executivo.

Ora, ao aludir & consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, sem
restricio, é certo que, na expressdo Poder Executivo, estdo inseridos 0s entes e pessoas da
Administracdo Direta e Indireta.

Ou seja, ao atribuir & Advocacia-Geral da Unido a consultoria do Poder Executivo,
neste inserem-se claramente suas autarquias, a qual sera exercida pelo 6rgéo vinculado, no caso
a Procuradoria-Geral Federal.

Por sua vez, oportuno repisar a mencao a Medida Provisoria n® 2.229-43/2001 que, ao
criar a carreira de Procurador Federal, expressamente anuncia que :

Art. 35. Fica criada a Carreira de Procurador Federal no ambito da Administragéo Publica
Federal, nas respectivas autarquias e fundages, composta de cargos de igual denominacéo,
regidos pela Lei no 8.112, de 1990, com a estrutura de cargo constante do Anexo 1.

Art. 37. S#o atribuigdes dos titulares do cargo de Procurador Federai:

| - a representacdo judicial e extrajudicial da Unido, quanio as suas atividades
descentralizadas a cargo de autarquias e fundagdes publicas, bem como a representacéo
judicial @ extrajudicial dessas entidades;

il - as afividades de consulforia e assessoramento juridicos & Unido, em suas
referidas atividades descentralizadas, assim como as autarquias e as fundacdes federais;




omissis

§ 1o Os membros da Carreira de Procurador Federal sac lotados e distribuidos pelo
Advogado-Geral da Uni&o.

Art. 50. O Advogado-Geral da Unigo editara os atos necessarios ao cumprimento do disposio
nesta Medida Proviséria, relativamente aos cargos de Advogado da Unido e de Assistente
Juridico da Advocacia-Geral da Unido e aqueles dos integrantes de seus drgéos vinculados.

Como se evidencia, os normativos legais que se sucederam apos a Lei Complementar
de 1993 alteraram sensivelmente o contorno organizativo da Advocacia-Geral da Uniéo,
englobando, em suas entranhas, a Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco
Central.

Até porque os concursos pilicos de Procurador Federal e de Procurador do Banco
Central sdo disciplinados pelo Advogado-Gerat da Unido, conforme dispoe a Lei n® 12.269/2010:

Art. 31. O ingresso na carreira de Procurador Federal ocorre na calegoria inicial, mediante
nomeacdo, em carater efetivo, de candidatos habilitados em concurso publice, de provas e
{hulos, chedecida a ordem de classificagio, exigindo-se diploma de Bacharel em Direito.

§ 1o Os concursos sere disciplinados pelo Advogado-Geral da Unido, presente, nas hancas
examinadoras respeciivas, a Ordem dos Advogados do Brasii.

omissis
§ 40 Aplica-se o disposto neste artigo & Carreira de Procurador do Banco Central do Brasil.
A lei n® 10.480/2002, que cria a Procuradoria Geral Federal e o cargo de Procurador

Geral Federal, expressamente consagra gue a propria indicagéo do Procurado:-Geral Federal se
dard por indicagéo do Advogado-Geral da Uni&o:

Art.11.(omissis)

§ 1o O Procurador-Geral Federal & nomeado pelo Presidente da Republica, mediante
indicacio do Advogado-Gerai da Unido.

Tratou, ainda, a Lei n® 10.480/2002 de alocar os cargos de Procuradores Federais em
quadro da Procuradoria-Geral Federal que, como tal, ndo pertence a qualquer autarquia federal,
mas sim é autentico 6rgdo da Unido, o que evidencia, de modo translicido, que os cargos de
procurador federal séo cargos da Unido, embora destinados a representacédo judicial e
extrajudicial dos entes da administragéo indireta da Unigo:

Art. 12. Os cargos, e seus ocupantes, da Carreira de Procurador Federal criada pela Medida
Provisdria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, integram quadro proprio da Procuradoria-
Geral Federal.
§ 1° Compete ao Advogado-Geral da Unido, relativamente 4 Carreira de Procurador Federal @
seus Membros:

| - disciplinar, promover & homologar os concursos puiblicos, de provas € titulos, de ingresso na
Carreira de Procurador Federal

il - disiribuir as cargos peias trés categorias da Carreira; e

{1l - determinar o exercicio provisério de Precurader Federal em orgéos da Advecacia-Geral da
Unido.



QOutra regulacéo simbidtica da Advocacia-Geral da Unigo e da Procuradoria-Geral

Federal esta nos ars. 13 e 14 da mesma Lei:

Art. 13. A Advocacia-Geral da UniGo daré o apoio técnico, financeire e administrativo a
Procuradoria-Geral Federal na sua fase de implantagio.

Art. 14. O Advogado-Geral da Unido editard os atos necessdrios dispondo sobre a
competéncia, a estrutura e o funcionamento da Procuradoria-Geral Federal, herm como sobre
as atribuicbes de seus titulares e demais integrantes.

Além da Lei 13.327/2016%, que consagra mesma prerrogativas as carreiras juridicas

de Procurador Federal, Procurador da Fazenda Nacional, Advogado da Uni&o e Procurador do
Banco Central, é importante lembrar que desde a Medida Provisoria 2.229-43/2001 ja havia a
aplicago simbidtica das normas para lodas as carreiras juridicas da ADVOCACIA-GERAL DA

UNIAO:

At 37

§ 3o Para o desempenho de suas atribuicbes, aplica-se o disposto no art. 40" ga Lei no 9.028,
de 12 de abril de 1985, aos membros das carreiras de Procurador Federal e de Procurguor do
Banco Central do Brasil. (Incluido peta Lei n® 11.094, de 2005)

Norma relevante a demonstrar a integracdo juridica da Procuradoria Federal a

Advocacia-Geral da Unido é precisamente aquela que permite que Procuradores Federais
exercam atribuiches que, a principio, estéio acometidas a Advogados da Uniéo e vice-versa:

Art.8-F (omissis)

§ 40 Excepcionalmente, o Advogado-Geral da Uni&o podera designar, para ter exercicio nos
Nucleos de Assessoramento Juridico, outros membros efativos da Advocacia-Geral da Uniéo,
bem como Procuradores Federais. {Incluido pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de 2001)

Art. 11-A. Fica autorizada a Advocacia-Geral da Unifio a assumir, por suas Procuradorias,
temporéria e excepcionaimente, a representacéo judicial de autarquias ou fundagbes publicas
nas seguintes hipoteses: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 2001%)

Art. 11-B. A representagdo judicial da Unifio, quanto aos assuntos confiados as autarquias e
fundacdes federais relacicnadas no Anexo V a esta Lei, passa a ser feita diretamente pelos
drgdos proprios da Advocacia-Geral da Uniéo, permanecendo os Orgaos Juridicos daquelas

18 Art. 27. Este Caplftulo dispde sobre o valor do subsidio, o recebimento de honorérios advocaticios de sucumbéncia e
outras guestdes gue envolvem os ocupantes dos cargos:

| -de Advogado da Unido;

Il - de Procurador da Fazenda Nacional;

{lt - de Procurador Federal;

fV - de Procurador do Bance Central do Brasil;

Y - dos quadros suplementares em extingdo previstos no art, 46 da Medida Proviséria no 2.229-43, de 6 de setembro
de 2001. {omissis)

Art. 38. S3o prerrogativas dos ocupantes dos cargos de que trata este Capitulo, sem prejuizo daquelas previstas em
outras normas:

*® Art. 42 Na defesa dos direitos ou interesses da Unido, os érgdos ou entidades da Administracio Federal fornecerdo
os elementos de fato, de direitc e cutros necessarios & atuacao dos membros da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ,
inclusive nas hipdteses de mandado de seguranca, habeas data e habeas corpus impstrados contra ato ou omissdo de
autoridade federal.
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entidades responsaveis pelas respectivas atividades de consultoria e assessoramento
juridicos,

esta integrada e centralizada na Advocacia-Geral da Unido.

A prépria manutenco das estruturas fisicas da Procuradoria-Geral Federal e suas
unidades de execugao esta a cargo da Advocacia-Geral da Unigo.”

A execucdo das programacdes orcamentérias da Procuradoria-Geral Federal é
efetivada pela Advocacia-Gerat da Unido.

Vejamos o que disciplina o Decreto n°® 7.392/2010 que aprova a Estrutura Regimental
e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da Advocacia-Geral da Uni&o, aprova o
Cuadro Demonstrative dos Cargos em Comiss@o da Procuradoria-Geral Federal e remaneja
cargos em comisséo para a Advocacia-Geral da Unido e para a Procuradoria-Geral Federal

Art. 1o A Advocacia-Geral da Unigo, cujo titular & o Advogado-Geral da Unidio, € a instituic&o

que represenia a Unido, judicial e extrajudiciaimente, bem como suas autarquias e fundacdes,

por meic oa Procurgdoria-Geral Federal.

A propria formacio dos Procuradores Federal € alinhada com a capacitacgo dos
Advogados da Unigo e dos demais servidores da Advocacia-Geral da Unido, conforme estabelece
o mesmo Decreto n® 7.392/2010:

Art. 33. A Escola da Advocacia-Geral da Unido, diretamente subordinada ao Advogado-Geral
da Unido, compete:

11l - planejar, coordenar, orientar apoiar e executar atividades académico-cientificas e culturais,
em especial, com refacio:

a) & formagdo de novos membros e servidores da Advocacia-Geral da Unifo e da
Prosuradoria-Geral Federal, no desempenho de suas funcdes institucionais;

Com efeito, impde-se como realidade fatica e como imperative juridico a incluséo
formal da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-Geral do Banco Central, da carreira de
Procurador Federal e de Procurador do Banco Central na Lei Orgénica da Advocacia-Geral da
Uni&o.

v

ATUALWENTE JA CONMPETE AQ ADVOGADO-GERAL DA UNIAO EXERCER ORIENTAGAO
NORMATIVA E SUPERVISAO TECNICA QUANTO AOS ORGAOS JURIDICOS DAS
AUTARQUIAS E FUNDAGOES PUBLICAS, DE MODO QUE A ATUALIZAGAQ LEGISLATIVA

* Decreto n2 7,392/2010:

Art. 30, ASecretaria Geral de Administracio compete:

crissis

[X - supervisicnar, coordenar & orientar os érgios e unidades descentralizadas da Advocacia-Geral da Unido e argaos
vinculados, nas matérias de sua competéncia.



PROPOSTAﬁN@O INOVA NESTE ASPECTO, MAS APENAS DA ESTA COMPETENCIA MAIOR
TRANSPARENCIA E ORGANICIDADE;

Merece mencéo em separado e com destaque o fato de que, atualmente, ja compete
ao Advogado-Geral da Uniéo exercer a orientacdo normativa e supervisao técnica quanto aos
drgdos juridicos responsaveis pelo servico juridico das autarquias e fundagbes publicas, a saber:
a Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.

Conforme disposto nos artigos 17 e 18 da L.ei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993 (Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido).

Art. 4° - S&o atribuictes do Advogado-Geral da Uni&o;

XU - exercer crientacdc normativa @ supervisdo técnica guanto aos orgdos juridicos das
entidades a aue alude o Gapltuis X de Tiule [ desta Lel Complementar,

()

TITULO

DOS ORGAOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAC

CAPITULO iX

POS ORGAOQS VINCULADOS

Art. 17 - Aos Orgdos juridicos das autarquias e das fundacgdes pablicas compete:
I - a sua representago judicial e extrajudicial;

Il - as respectivas atividades de consulioria e assessoramento juridicos;

Hl - a apuragfo da liguidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas
atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial.

Art. 18. No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento aos ¢rgéos juridicos
das autarquias e das fundages publicas aplica-se, no que couber, o digposto no art. 11 desta
lei complementar.

Assim, convém reiterar com veeméncia que O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 337/2017 NAO MEXE NA AUTONOWIA DA AGENCIAS, AUTARQUIAS E BANCO
CENTRAL,

NAO HA Al;"l_';E;RiACAO DAS ATRIBUICOES DE SUPERVISAQ A CARGO DO
ADVOGADO-GERAL DA LINIAO, que j& estdo vigentes desde 1993 e nada mais sdo do que ¢
cumprimento da missao constitucional da Advocacia-Geral da Uni&o.

f=




NAO HA AUMENTO DE DESPESA COM A MEDIDA, NEM MUDANCA DO STATUS
REMUNERATORIO DE QUAISQUER DAS CARREIRAS ATINGIDAS, QUE JA TODOS AS

CARREIRAS QUE INTEGRAM A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO POSSUEM E SEMPRE
POSSUIRANM IDENTICO TRATAMENTO REMUNERATORIO

AQ CONTRARIO, A INTEGRACAC DO$ REFERIDOS SERVICQS JURIDICOS PROMQVERA
ECONOMIA DE RECURSQS E SINERGIA DE ESFORCOS, POUPANDO DINHEIRO AOS
COFRES PUBLICOS

Conforme exaustivamente demonstrado acima, as carreiras de Advogado da Unigo,
Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco Central possuem
idéntica remuneragéo e o pravimento dos cargos é feito por concursos publicos de provas e titulos
de idéntica dificuldade.

Além disso, em diversas localidades do pais a Procuradoria-Geral Federal ja ccupa os
mesmos prédios e compartitha as mesmas estruturas da Advocacia-Geral da Unido.

A atuslizacio pretendida, portanto, visa 180 somente conferir estebilicade juridica as
calrelras gue executam a representacio judicial das autarouias e fundagdes publicas federais. J&
ittegranies da Advocacia-Geral da Unido por determinacdo constitucional e legal, mas agora com
» mengio expressa e inequivoca a sua condicio de membros da Advocacia-Gerat da Unigo.

Conforme adiantamos, apesar da posigdo fopoldgica inequivoca no seio da Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unigo (Titulo Il — Dos Orgéos da Advocacia-Geral da Uni&o), de
fempos em tempos surgem interpretacGes equivocadas acerca da condi¢do juridica des
integrantes de tais carreiras juridicas, o que pode colocar em risco a adequada defesa dos
interesses da Unido quanto a suas atividades descentralizadas sob a personalidade juridica
autarquica ou fundacional.

isto porque, ao tratar, no Titulo {ll, dos Membros Efetivos da Advocacia-Geral da
Unido, o legislador compltementar deixou de listar expressamente os integrantes dos demais
orgaos da Advocacia-Geral da Unido previstos no Titulo |I, Capitulo [X.

Tal omisséo tem gerado lormeniosas poiémicas, fruto de interpretagdes apressadas €
equivocadas, no sentido de que a auséncia desta mengéo expressa significaria opgéo por subtrair
a condigdo de membro da Advocacia-Geral da Unifio dos integrantes das carreiras juridicas afetas

aos mencionados 6rgéos vinculados,

Esta corrente de pensamento, embora minoritaria, tem sido suficientemente ruidosa
para gerar instabilidade interna na Advocacia-Geral da Unio, érgéo do qual se espera unidade na
defesa do Estado Brasileiro. Com a sua situagdo juridica constantemente questionada, os
integrantes dos demais 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido, ndo raras vezes, deparam-se com o
tolhimento de suas condicbes estruturais e materiais, sob o falacioso argumento de que a

- o

istituicao Advocacia-Geral da Unido alberga someinte uma cerla ciasse de advogados.




A atualizacéo legislativa proposta, portanto, resultara invariavelmente na estabilizacéo
das fungbes de cada orgdo interno da Advocacia-Geral da Unido, bem como propiciara o
aprofundamento do compartihamento de estrutura material e de recursos humanos, sinergia
indispensével para a adequagéo dos servigos juridicos a cargo da AGU as demandas atuais da
sociedade brasileira, que busca maior qualidade dos servigos plblicos com menos dispéndio de
dinheiro.

Brasilia, 14 de marco de 2017.

tarcelino Rodrigues Patricia Macola
Procurador da Fazenda Nacional Advogada da Unigo
Presidente Diretora de Assunios Parlamentares

Alexander Santana
Procurador Federal
Coordenador da Carreira de Procurador Federal




CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

Offcio n. 015/2017, da Associagdo Nacional de Advogados Publicos
Federais (Anafe). Encaminha Nota Técnica favoravel ao Projeto de
Lei Complementar n. 337/2017, que “altera a Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unigo”.

Em 07/04/2017.

Encaminhe-se, por copia, a Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico (CTASP), na qual tramita o PLP
337/2017. Publique-se. Arquive-se.
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Presidente da Cérjara dos Deputados
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