Mensagem n® 336

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 658 ,de 29 de outubro de 2014,
que “Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragiio com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragio e
o termo de fomento; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo
de 1999~

Brasilia, 29 de outubro de 2014.
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Brasilia, 27 de outubro de 2014.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto A apreciagio de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Provisoria
que prorroga o prazo de entrada em vigor ¢ aperfeigoa as regras de transigdo da Lei n®
13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou nfo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracio publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua
cooperagio, para a consecugdo de finalidades de interesse pablico; define diretrizes para
a politica de fomento ¢ de colaboragdo com organizag¢des da sociedade civil; institui o
termo de colaboragio e o termo de fomento; e altera as Leis n™ 8.429, de 2 de junho de
1992, ¢ 9.790, de 23 de margo de 1999.

2. Trata-se de uma norma de caréter estruturante e de abrangéncia nacional
necessaria para a implementagio de uma nova arquitetura juridica e institucional para as
parcerias entre o Estado e as Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil, e que tem
significativo impacto sobre os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica nos dmbitos
federal, estadual, municipal e do distrito federal.

3. No texto legal sancionado, o prazo de vacatio legis trazido pelo art. 88 da
Lei n® 13.019, de 2014 foi considerado na pratica bastante curto por ser de apenas 90
(noventa) dias. Esse fato ensejou a mobilizagdo de diversos érgios e entidades publicas,
entidades municipalistas e representantes da sociedade civil que, por meio de oficios
encaminhados ao Governo Federal, manifestaram formalmente o pleito pela extensdo do
prazo para sua entrada em vigor.

4. Cite-se as manifestagdes recebidas pela Frente Nacional de Prefeitos
(“FNP™), Confederagio Nacional de Municipios (“CNM”), CONGEMAS (“Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social”), Forum Nacional de
Secretarios Estaduais de Assisténcia Social (“FONSEAS”), Plataforma por um Novo
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, Associagio Paulista de
Fundagdes (APF), Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) e Centro de
Pesquisa Aplicada da Fundagdo Getilio Vargas (CPJA/FGV), além da Comissdo
Especial de Direito do Terceiro Setor da Ordem dos Advogados do Brasil (CEDTS-
OAB/DF).

5. A mesma solicitagio foi apresentada em reunides com vérios Orgdos
federais ¢ em eventos piblicos dos quais este drgdo tem sido demandado a participar
acerca de discussdes sobre a nova lei.

6. Ademais, na consulta pliblica eletrdnica promovida pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica durante os dias 1° de setembro a 13 de outubro de 2014, das
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muitas solicitaram especificamente a extenso do prazo para entrada em vigor da Lei n®
13.019, de 2014 e foram enviadas por gestores de Municipios, Estados e Organizagdes
da Sociedade Civil, entre outros.

7. O principal argumento trazido pelas diversas manifestagdes apresentadas ao
Governo Federal & assegurar o amplo conhecimento das novas regras trazidas pela
norma e permitir em tempo habil as adequagdes estruturais necessarias tanto pela
administragio publica federal, estadual, municipal e do distrito federal, quanto pelas
organizagdes da sociedade civil.

g. Em sintese, o argumento de que o prazo de 90 (noventa) dias, previsto em
lei, é insuficiente para que os entes se adaptem as novas regras tem fulcro no tamanho
do impacto e na necessidade de adaptagdo as novas normas, o que exige mudangas nas
legislagBes proprias, nas estruturas administrativas dos governos, além da forma de
gestdo e registro dos atos e informagdes, que terdo que ser em plataforma eletronica.

9. As administracdes terfio que criar comissdes previstas na lei, bem como
realizar chamamentos publicos, analisar propostas, acompanhar e monitorar a execugio
dos processos, analisar as prestagdes de contas, capacitar seu corpo técnico e cumprir
um conjunto de regras de transparéncia. A harmonizagdo desse novo sistema com as
legislagBes locais deve ensejar alteragio de estruturas administrativas e, principalmente,
exigir um novo olhar para a gestio ptiblica a partir desse novo paradigma.

10. No caso dos municipios, em especial, deve-se considerar as desigualdades
regionais e assimetrias existentes, bem como o fato de que 70% (setenta por cento)
dos municipios brasileiros sdo considerados pequenos, com menos de 20 (vinte) mil
habitantes, tendo, portanto, pouca capacidade institucional para promover adaptagoes
rapidas s mudangas necessarias.

1. Além disso, merece registro o impacto que a entrada em vigor terd no ciclo
orcamentario, uma vez que a maiorta das previsdes or¢amentarias para o exercicio de
2015 ja foi encaminhada para as Assembleias Legislativas, Cimara Distrital ¢ Cimaras
de Vereadores ao longo deste ano, sem a devida adequagio 4 nova Lei. Com a
prorrogagio da vacatio legis, serd possivel promover o plancjamento e a estruturagao
adequados no orgamento.

12. Importante, ainda, colocar que a Lei n° 13.019, de 2014 exige adequagdes
estruturantes também para as organizagdes da sociedade civil, as quais deverdo, alem de
se apropriar das novas regras, promover alteragdes em seus estatutos sociais.

13. Nessa mesma linha, demonstram preocupagdo as regras de transigdo da Lei
n? 13.019, de 2014 no que se refere as parcerias celebradas antes de sua entrada em
vigor. Com efeito, a redagio trazida pelo art. 83 da Lei preve:

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta
Lei permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebragdo,
sem prejuizo da aplicacdo subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1% 4 excegdo do que trata o caput, ndo se aplica as prorrogagies de
parcerias firmadas apos a promulgagdo desta Lei, exceto no caso de prorrogagao
de oficio prevista em lei ou regulamento, exclusivamente para a hipdtese de
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14. Por meio dessa redagdo, as prorrogagoes das parcerias efetuadas durante o
periodo entre a promulgacdo da Lei e sua efetiva entrada em vigor ficaram sem amparo
legislativo, gerando inseguranga juridica, uma vez que ndo se lhes aplica a legislagdo
vigente a época da celebragdo e tampouco estdo abrigadas pela Lei n® 13.019, de 2014,
que somente tera eficicia juridica ao término do periodo da vacatio legis.

15. Nesse sentido, propde-se aperfeigoar o § 1% do art. 83, substituindo a
expressdo “promuigacdo desta Lei” por “entrada em vigor desta Lei”, para que as regras
de transigdo estejam vinculadas, temporalmente, ao inicio da vigéncia da Lei n® 13.019,
de 2014, e, ndo, a sua promulgacio.

16. [ de interesse nacional que as relagdes de fomento e colaboragio
formalizadas entre o Estado e as Organizagdes da Sociedade Civil sejam planejadas e
implementadas de fonma a permitir com que todos os principios e regras previstos no
novo marco regulatdrio sejam observados. Para que isso acontega, o tempo de
preparagio da Administragdo Pablica e das Organizagdes deve considerar a observincia
de novos paradigmas que exigem dialogo e formagio conjunta.

17. Com base no exposto, verifica-se a evidente relevincia da medida e sua
urgéncia, tendo em vista que a entrada em vigor da Lei n® 13.019, de 2014, poderia
acarretar a imediata paralizac¢do de diversas e importantes parcerias, inclusive nas areas
de educacio, saide e assisténcia social.

18. Essas, Senhora Presidenta, s3o as razdes que nos levam a submeter a
elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,
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Assinado por: Gilberto Carvalho, Jorge Hage Sobrinho, Tereza Campello, Miriam Belchior -
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