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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°® 402, de
2014, que propode alteracdo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, com o objetivo de excluir do sistema de substituicdo tributaria os
contribuintes que empreguem escrituracao contabil e fiscal eletrénica, na forma
estabelecida em leis federais e estaduais, que garantam ao fisco condi¢cdes
para a reducao de seu custo de fiscalizacao.

Segundo o autor do projeto, ndo se justificaria a
manutencdo da substituicdo tributaria em um ambiente informatizado, onde
informacdes e documentos fiscais sdo gerados de forma automatica por
equipamentos certificados pelo proprio fisco e manipulados sob a seguranca de
certificados digitais que garantem sua integridade e autenticidade. Nesse
ambiente a evasao fiscal é virtualmente impossivel.

Ao se resolverem essas distor¢des, a presente proposicao
aliviaria, também, a situacdo dos optantes pelo Simples Nacional que tém o
ICMS cobrado em duplicidade, pagam na origem, através do substituto
tributario, e também com base em sua receita bruta.



O Projeto de Lei Complementar n° 441, de 2014, apenso,
propde alteracdo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com
0 objetivo de excluir do sistema de substituicédo tributaria os contribuintes que
empreguem escrituracdo contabil e fiscal eletronica, na forma estabelecida em
leis federais e estaduais, que garantam ao fisco condi¢cdes para a reducao de
seu custo de fiscalizacéo.

As proposi¢cdes foram encaminhadas a Comissdo de
Financas e Tributac&o.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagcado, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A proposta ora em andlise prevé a exclusdo do sistema
de substituicao tributaria os contribuintes que empreguem escrituracao contabil
e fiscal via documentos eletronicos que tenham garantidas sua autoria,
autenticidade e integridade por meio de certificagdo digital.

Contudo, as proposicbes em apreco afetam
exclusivamente as finangcas das unidades subnacionais. Nesses termos, a
andlise da adequacdo orcamentéria e financeira de matérias que dispdem
sobre recursos que nao compdem o erario federal se revela prejudicada em
razdo da inexisténcia de impacto sobre o orcamento da Unido, com amparo no
gue preceitua o art. 9° da citada Norma Interna, onde se |é que:

‘Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicado é
adequada ou ndo’.



Quanto ao mérito, entendo ser o caso de rejeicdo da
proposta.

A substituicdo tributaria tem insita a ideia de
praticabilidade da tributacdo. Por meio dela, reduz-se o numero de
contribuintes sujeitos a fiscalizacdo, aumentando a intensidade e qualidade
desta.

E preciso lembrar, como destaca Mizabel Derzi, que a
praticabilidade da tributacdo demanda instrumentos necessarios a aplicacédo
em massa da lei tributaria®. As proposicées em exame, ao excluirem do regime
de substituicdo os contribuintes que mantenham escrituragao eletronica, nao

suprem essa necessidade.

A uma, porque aumentam necessariamente a quantidade
de contribuintes a fiscalizar. Em que pese o ICMS ser lancado por declaracdo
do sujeito passivo, ainda cabe ao Fisco apurar a veracidade e a confiabilidade
das informacBes prestadas. Emendou-se a Constituicdo Federal para
possibilitar a utilizacdo desse sistema. Inviabiliza-lo por meio de lei
complementar é ir na contramdo da evolugdo normativa. Tal medida tem o
conddo de tornar mais cara e complexa a arrecadagdo do ICMS,
comprometendo as receitas tanto dos Estados quanto dos Municipios, 0s quais
recebem repasses decorrentes do imposto regional.

A duas, porque a medida amplia a complexidade do
sistema. Ao problema da arrecadacdo do ICMS, vai ser adicionada discusséo
de sobre o0 que seria a escrituracgao fiscal regular.

Se o0 problema a ser enfrentado pela proposicdo é o
abuso na utilizacdo da substituicdo tributaria pelos Estados, o caminho néo é
inviabiliza-la. Mais construtivo, por exemplo, seria garantir ao contribuinte o
ressarcimento pela venda feita a menor do que o preco estipulado nas listas de
substitui¢do tributaria.

O Superior Tribunal de Justi¢a, inclusive, ja rechacou por
meio de sua sumula (enunciado n°® 431) a pratica de utilizacdo de pautas fiscais
pelos Fiscos estaduais. Assim, se ha desvirtuamento de medi¢des
mercadoldgicas feitas pelos Estados, tais se desfiguram em evidentes pautas
fiscais, de modo que a pretensao dos contribuintes é tutelavel pelo Judiciario.

! DERZI, Mizabel. Principio da praticabilidade do direito tributario — seguranca juridica e tributagéo. In:
Revista de direito tributario. N. 37, jan/mar-1989, p. 166-179.



Precisa-se compreender que a Unido ndo é o unico foro
competente e preparado para a discussdo de politicas fiscais. E mister
reconhecer aos Estados a competéncia tributaria constitucional que detém para
a discussdo da matéria ora em exame. Com efeito, trazer a Unido um debate
eminentemente doméstico de cada Estado implica ferir de morte o ja combalido
federalismo fiscal brasileiro.

Diante do exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO DA
MATERIA EM AUMENTO DE DESPESA OU DIMINUIC}AO DA RECEITA,
NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei Complementar n° 402, de
2014, e do seu apenso Projeto de Lei Complementar n° 441, de 2014, e, no
mérito, pela REJEICAO de ambas.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator
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