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| — RELATORIO

O PL 2421 de 2007, do deputado Nelson Pelegrino,
Responsabiliza as empresas tomadoras de servigcos pela expedicao do PPP

(Perfil Profissiogréafico Previdenciario) dos trabalhadores terceirizados.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), de Seguridade Social e Familia
(CSSF), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A matéria foi rejeitada pela CTASP. Na Comissao de Seguridade
Social e Familia, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no prazo

regimental.

E o relatorio.

- VOTO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n® 2421/07, de autoria do
Deputado Nelson Pellegrino, que tem por objetivo estabelecer a obrigagéao de
empresas tomadoras de servigos terceirizados na emissdo do documento

denominado Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP.



Tal documento é indispensavel a habilitacdo do trabalhador ao
beneficio de aposentadoria especial por labor em condigcBes especiais de
trabalho.
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A obrigagdo pela emissdo do documento ja é da empresa
empregadora, conforme consta do § 1° do art. 58 da Lei n° 8.213/1991. Ali se
exige que a comprovacdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos seja feita em formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, com base em laudo técnico de condicbes ambientais
do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho.

O tema é disciplinado na Instrucdo Normativa INSS/DC 96/2003,
com o objetivo de fornecer informacdes para o trabalhador, a fim de que possa
instruir seu requerimento de aposentadoria especial a ser formulado perante o

orgao competente.

A justificativa do PL esclarece que o preenchimento do formulario
sempre foi obrigatério ao empregador e que, em decorréncia da IN INSS
118/2005, a partir de 1° de janeiro de 2004, a empresa ou equiparada a
empresa passou a ser obrigada a elaborar PPP, conforme Anexo XV da
referida Instrucdo, de forma individualizada para seus empregados,

trabalhadores avulsos e cooperados.

Como nem a citada norma do INSS nem a Lei tratam dos
trabalhadores vinculados a contratos denominados de terceirizacdo, ainda que
expostos as situacdes que podem levar a aposentadoria especial, o PL

pretende impor a obrigacdo ao tomador dos servicos.

Isto porque os trabalhadores terceirizados, muitas vezes, nao
podem obter o beneficio porque "a empregadora, empresa interposta na
relacdo triade de contrato de terceirizacdo, ndo mais existe, seja por faléncia,
por extincdo ou por outras formas juridicas de dissolugdo. Surgem, entao,

grandes entraves aos trabalhadores para a obtencdo do denominado PPP".



Dai entender que os tomadores dos servicos, como “reais
beneficidrios dos servicos prestados”, devem se submeter a esta
responsabilidade subsidiaria do tomador, alargando a abrangéncia da Sumula
331 do TST.

Invoca, para tanto, os ditames da boa-fé objetiva e do principio da

razoabilidade.

A proposta pretende atribuir responsabilidade subsidiaria para as
empresas tomadoras de servicos pela emissao de documento que, por lei,

cabe ao empregador.

Segundo o autor, a base para tanto estaria nos principios da
razoabilidade e da boa-fé objetiva.

A consequéncia natural de propostas neste sentido € a
descaracterizagao cada vez maior dos contratos de terceirizagéo.

A terceirizacao representa um formato legitimo de organizacéo da

atividade empresarial, fruto do principio da livre iniciativa.

Logo, atribuir-se ao tomador dos servicos terceirizados
responsabilidades que cabem a empresa terceirizada, na qualidade de
empregadora direta, € aniquilar as vantagens da terceirizacdo, além de criar
custos e interferir na organizagcdo administrativa das empresas, impedindo-as

de se concentrarem nas suas atividades-fim.

Os problemas relacionados na justificativa do PL, ligados ao
desaparecimento da empresa terceirizada, ndo podem ser imputados ao
contratante, sendo situacdes ligadas a policia administrativa das relagbes do

trabalho.

Em outras palavras, o PL envolve problemas relacionados a
fiscalizacdo do trabalho, que ndo deve ser substituida pela imposicdo de
obrigacdes as empresas que fizeram uma opcéo pela terceirizagdo. Tal opcdo

visa, exatamente, a reducédo de custos administrativos e a obtencdo de maior



especializacdo nas atividades terceirizadas, enquanto se concentram nos seus

objetivos sociais.

Por todas as razfes expostas, voto pela rejeicdo do PL 2421 de

2007 na Comissédo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comisséo, de junho de 2011.

Deputado DARCISIO PERONDI



