PROJETO DE LEI

Altera dispositivos da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta
o0 art. 37, inciso XXI, da Constituicao,
institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 6°, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 32, 34, 38, 40, 42, 43,
61, 87 e 109, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominag&o utilizada.

§ 2° Os bens e servigos considerados comuns deverdo, obrigatoriamente, ser
licitados na modalidade Pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002.” (NR)

CAIE. B2 oottt

~ XVII - Bens e servicos comuns - aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacOes usuais no mercado; e

XVIII - Sitio oficial da administracdo publica - local, na internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora credenciada no &mbito da Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, onde a Administracdo Publica
disponibiliza suas informagdes e servicos de governo eletronico.” (NR)
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§ 5% O sistema de controle originado do cadastro do registro de pregos,
quando viavel, devera ser informatizado.



8 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do
quadro geral e do cadastro do registro de precos em razdo de incompatibilidade
desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungao
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacdo; e

~ llT-as condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material.

§ 1° O disposto neste artigo néo se aplica aos casos de dispensa de licitagdo
previstos no inciso 1X do art. 24.

§ 2° A publicacéo referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da
Administracdo Publica, desde que certificado digitalmente por autoridade
certificadora credenciada no &mbito da ICP-Brasil.

§ 3° A publicacdo formalizada conforme o paragrafo anterior substitui a
publicagdo na imprensa oficial.” (NR)

§1° O disposto neste artigo ndo impedirad a habilitacdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

§ 2° Qualquer modalidade de licitacdo estabelecida nesta Lei podera ser
realizada e processada por meio de sistema eletronico que promova a comunicagdo
pela Internet, desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora
credenciada, no ambito da ICP-Brasil, garantindo a qualquer interessado 0 acesso ao
processo.

§ 3° O sistema referido no § 2° devera utilizar recursos de criptografia e de
autenticacdo que assegurem condicOes adequadas de seguranca em todas as etapas
do certame.

§4° Quando o processo licitatorio for realizado e processado por meio
eletronico, os arquivos e registros digitais a ele relativos deverdo permanecer a
disposicao das auditorias internas e externas.

§ 5° Os atos constantes dos arquivos e registros digitais serdo validos para
todos os efeitos legais, inclusive para comprovagao e prestacdo de contas.” (NR)
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IV - oito dias Uteis para o pregao;
V - cinco dias Uteis para o convite.

§ 5° A publicacéo referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da
Administracdo Publica, desde que certificados digitalmente por autoridade
certificadora credenciada no &mbito da ICP-Brasil.

§6° A publicacdo formalizada conforme o § 5° substitui a publicacdo na
imprensa oficial.” (NR)
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8§ 7° Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do numero minimo de 3 (trés) propostas
validas, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo ou
repetido o convite.

§ 10. Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servi¢os
comuns, independentemente do valor estimado da contratacdo, em que a disputa
pelo fornecimento ou prestacao de servico é feita por meio de proposta e lances em
sessdo publica presencial ou a distancia, na forma eletrénica, mediante sistema que
promova a comunicacdo pela internet, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002.” (NR)

§ 3° A concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra, alienagdo ou permissdo de uso de bens
iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, na contratacdo de parceria publico-
privada, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, como nas
concessdes de direito real de uso e nas licitagfes internacionais, admitindo-se neste
altimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo
ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando
ndo houver fornecedor do bem ou servi¢o no Pais, ou ainda o Pregdo nos casos de
bens e servigos comuns.

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,



necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico
do art. 8°, deverdo ser comunicadas dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior,
para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial ou em sitios oficiais da
Administracdo Publica, desde que certificado digitalmente por autoridade
certificadora credenciada no ambito da ICP-Brasil, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo de eficacia dos atos.

VI -declaragdo do licitante de que ndo esta incurso nas sangbes previstas
nos incisos Il e IV do art. 87 desta Lei, bem como dos diretores, gerentes ou
representantes das pessoas juridicas, nos termos do § 4° do mesmo artigo.

Paragrafo Unico. N&o podera licitar nem contratar com a Administracdo
Publica pessoa juridica cujos diretores, gerentes ou representantes, inclusive quando
provenientes de outra pessoa juridica, tenham sido punidos na forma do § 4° do art.
87 desta Lei, nos limites das san¢Ges dos incisos 111 e IV do mesmo artigo, enquanto
perdurar a sancdo.” (NR)

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da Administracdo, ou publicacdo em 6rgao da imprensa oficial ou
impresso de sitios oficiais do 6rgdo emissor, desde que certificados digitalmente por
autoridade certificadora credenciada no ambito da ICP-Brasil.

§ 7° As consultas a documentos diretamente realizadas pela administragéo
em sitios oficiais dos érgdos emissores, desde que certificados digitalmente por
autoridade certificadora no ambito da ICP-Brasil, substituirdo quaisquer outros
meios de prova para fins de procedimento licitatorio.

§8% A autenticidade e validade do documento apresentado por meio
eletrénico devera ser certificada por membro da Comissdo de Licitagdo, servidor
publico ou pregoeiro.” (NR)

§3° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
instituido e sob responsabilidade da Unido, fica disponibilizado aos demais 6rgaos
da Administracdo Publica.” (NR)



“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, a forma de realizagao
da licitagéo - presencial ou eletrnica, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio de sua abertura, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

........................................................................................................................... " (NR)

~ “Art.42. Nas licitacGes de ambito internacional o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetéria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos
6rgdos competentes.

§ 1° A Administracdo podera inverter as fases de habilitacdo e propostas,
observando os seguintes procedimentos:

| -abertura dos envelopes contendo as propostas de todos os participantes,
verificando sua conformidade na forma do inciso IV do caput, desclassificando as
propostas desconformes ou incompativeis;

~II-julgamento e classificacdo das propostas de acordo com critérios de
avaliacdo constantes do edital;

~HI'-abertura do envelope e verificagdo da documentagdo relativa a
habilitacdo exclusivamente do primeiro classificado;

IV - inabilitado o primeiro classificado, a Administracdo analisard a
documentacdo relativa a habilitacio do segundo classificado, e assim
sucessivamente, na ordem da classificacdo, até que um licitante classificado atenda
as condigdes fixadas no edital;

V - deliberagéo da autoridade competente quanto aos recursos interpostos;

_ VI - devolugdo dos envelopes aos licitantes inabilitados que néo
interpuseram recurso; e

VII - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e
adjudicacao do objeto da licitagéo.

§2° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagdo e
as propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual
se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 3% Todos os documentos e propostas serdao rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comisséo.

§ 4° As licitagGes processadas por meio de sistema eletronico observarao
procedimento proprio quanto ao recebimento de documentagéo e propostas, sessdes
dg apreciacéo e julgamento e arquivamento dos documentos, nos termos dos §§ 2° a
5 do art. 20.



§ 5° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.

8 6° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, as
demais modalidades de licitac&o.

§ 7° Ultrapassada a fase de habilitacgdo dos concorrentes e abertas as
propostas, ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagdo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

§89 Nao cabe desisténcia de proposta durante o processo licitatorio, salvo
por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo ou pelo
pregoeiro.

§ 9% Quando a Administracdo adotar a inversdo de fases devera exigir do
representante legal do licitante, na abertura da sessdo publica, declaracdo, sob as
penas da lei, de que retne as condi¢des de habilitagcdo exigidas no edital.

§ 10. Na hipotese referida no § 92 deste artigo, se o licitante vencedor ndo
reunir os requisitos de habilitacdo necesséarios a sua contratacdo, sera aplicada a
sancdo de suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo, nos termos do inciso 11 do art. 87 desta Lei.” (NR)
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Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial ou em sitios oficiais da Administracdo
Publica, desde que certificados digitalmente por autoridade certificadora no ambito
da ICP-Brasil, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, serd providenciada
pela Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer até o final desse més, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”(NR)
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§4° As sancOes previstas nos incisos Ill e IV aplicam-se também aos
diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas de direito privado
contratadas, quando praticarem atos com excesso de poder, abuso de direito ou
infracdo a lei, contrato social ou estatutos, bem como na dissolucdo irregular da
sociedade.”(NR)
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| - recurso, no prazo de 2 (dois) dias Uteis a contar da intima¢do do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:



11 - representacdo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis da intimagédo da decisao
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, do que ndo caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do inciso 1V do art.
87 desta Lei, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag&o do ato.

§ 2° Os recursos ndo terdo efeito suspensivo.

§3° Os recursos previstos nas alineas “a” e “b” do inciso |,
tempestivamente interpostos, serdo julgados antes da homologacéao e da adjudicacédo do
objeto da licitagdo.

_ §4° O deferimento do recurso importara a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

~ §5° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugna-lo no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

§6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 2 (dois)
dias (teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 2 (dois) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

~ §7° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracéo
se inicia ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.

§ 8° Ndao cabera recurso contra o julgamento da habilitacdo e das propostas,
nos casos de erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica saneados pela Comissdo ou pregoeiro, mediante
decisdo fundamentada e registrada em ata.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
15-A:

“Art. 15-A. Fica instituido o Cadastro Nacional de Registros de Precos, sob
responsabilidade da Unido, que sera disponibilizado as unidades administrativas da
Administracdo Publica.

Pardgrafo Unico. Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica que
utilizarem o cadastro de que trata o caput deverdo informar no sitio oficial da
Administracdo Publica Federal os precos registrados em Atas e as contratacfes
formalizadas.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da Unido, no
prazo de trinta dias, a integra da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteragdes
anteriores e as resultantes desta Lei, ressalvadas as alteragdes decorrentes de medidas
provisorias em vigor.



Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds sua publicagio.

Art. 5° Fica revogado o § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Brasilia,



EM n¢ 00272/2006/MP

Brasilia, 21 de novembro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a anexa
proposta de alteracdo da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, e da outras providéncias.

2. A Administracdo Publica tem concentrado esforcos e investimentos
na busca de contemporizar o emprego de procedimentos compativeis com a
evolucdo em todos os niveis, de forma que os atos traduzam resultados que
preservem o0s principios da Administracdo Publica e sejam eficientes e
transparentes.

3. Em face da competéncia constitucional para editar normas gerais
sobre licitacbes e contratos, a Unido deve adotar politicas e diretrizes
governamentais que proporcionem aprimoramentos e o aproveitamento racional da
tecnologia disponivel nos diversos niveis de Governo.

4. As alteracOes propostas visam adequar as licitagdes e contratacfes
governamentais as novas tecnologias de informagfes presentes no cenario
brasileiro atual, bem como atender aos principios de transparéncia, economicidade,
competitividade e celeridade das contratagdes governamentais com vistas a tornar
0 processo licitatorio concomitante com as melhores praticas mundiais.

5. A utilizacdo dos recursos tecnolégicos adotados nos procedimentos
licitatorios na modalidade de Pregdo, instituida pela Lei Federal n® 10.520, de 17
de julho de 2002, resultou em significativa reducdo do custo operacional e
financeiro.

6. As alteracOes sugeridas estdo em consonéancia com a jurisprudéncia
consolidada, bem como incorporam experiéncias acumuladas no periodo de
vigéncia da lei de licitagOes e contratos.

7. Um dos mecanismos de reducdo nos custos propostos no projeto
consiste na previsdo de substituicdo da publicacdo na imprensa oficial pela
publicacdo em sitios eletronicos oficiais da administracdo, desde que certificados



digitalmente por autoridade certificadora credenciada no &mbito da Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

8. O sistema de compartilhamento e a centralizacdo de informacoes e
dados relacionados as contratacGes governamentais trazem um beneficio direto a
administragdo, haja vista a maior facilidade de verificagdo dos dados e
uniformizacdo dos procedimentos. Nesta esteira fica instituido, neste projeto, o
Cadastro Nacional de Registros de Precos e 0 acesso compartilhado ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

9. Com base nessas justificativas constam da proposta as seguintes
alteracdes substanciais:

a) estabelecimento da obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade
licitatoria de pregdo para aquisicao de bens e servigos considerados comuns;

b) introducdo dos conceitos de bens e servicos comuns e sitio
eletronico oficial da administracéo publica;

c) instituicdo do Cadastro Nacional de Registros de Pregos a ser
disponibilizado as unidades administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

d) atribuicdo de eficacia as publicagbes nos sitios eletrdnicos
oficiais certificados por autoridade certificadora credenciada no ambito da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira, ICP-Brasil;

e) estabelecimento da possibilidade de uso de sistemas eletronicos
em todas as modalidades de licitacéo;

f) adequacdo do ndmero minimo de propostas validas na
modalidade convite ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido
e a doutrina dominante;

g) inclusdo da modalidade de pregdo nas hipoteses de licitacdes
internacionais visando a contratagdo de bens e servigos comuns;

h) inclusdo de dispositivo que impossibilite de participar em
licitacBes publicas pessoas fisicas e/ou juridicas que tenham praticado atos
contrarios a ordem publica e sejam declaradas suspensas de licitar e contratar,
ainda que participantes de outra pessoa juridica;

i) assegura as unidades administrativas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a possibilidade de acesso ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, administrado pela Unido;



J) estabelecimento da possibilidade de inversédo das fases em todas
as modalidades de licitacéo;

I) diminui¢do dos prazos recursais e inclusdo da fase saneadora no
processo recursal de modo a aperfeigoar e dar celeridade a sistematica licitatoria.

10. S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a propor a
Vossa Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em quest&o.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva



