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PROJETO DE LEI N2 4.976, DE 2013

Altera a redagdo dos §§
12e 22 do art. 13 da Lei n® 4.594, de 29
de dezembro de 1964, que regulamenta
a profissdo do corretor de seguros,
acrescentando ao referido artigo os §§
39 42¢e 59,
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| — RELATORIO

Pelo Projeto de Lei em epigrafe, o autor pretende alterar a redac¢do dos
§§ 12 e 29, do art. 13, da Lei n? 4.594, de 29 de dezembro de 1964, que regulamenta a
profissdao do corretor de seguros, acrescentando ao referido artigo os §§ 392, 42 e 59,

Justifica o autor, em sua exposicao de motivos, que este PL, ao modificar
o art. 13 da Lei n? 4.594, de 29 de dezembro de 1964, que regula a atividade do
corretor de seguros, traz a merecida tranquilidade a esta profissao tao importante em
nosso cenario econdmico responsavel direto pela participagdo em quase 4% (quatro
por cento) do PIB brasileiro.

Menciona o art. 693 e seguintes e o art. 725, do Cédigo Civil, cita o art.
49, do CDC, e aduz que, “nesse contexto, as comissées recebidas pelos corretores em
razdo da intermediagdo de seguros traduzem em uma contraprestacdo pecunidria, ou
seja, em uma remuneragdo recebida pelos mesmos devido aos servigcos prestados”.

Diz, ainda, que a Susep:

“buscando  atualizar-se, revogou
através da circular n? 436 de 31/05/2012, o Art. 19
da circular 429 de 15/02/2012 (No caso de
cancelamento ou de devolugcdo de prémio, deve o
corretor ou a sociedade corretora restituir a



comissdo a seguradora proporcionalmente ao valor
devolvido ou ndo recebido pelas seguradoras)”.

Faz consignar, também, que, muito embora haja:

Esclarece que:

“existéncia de leis e normativas da
Susep, as seguradoras continuam exigindo dos
corretores de seguros, a restituicdo dos valores
recebidos a titulo de comissdo nos casos de
cancelamento do contrato de seguro, ou impondo
custeio de despesas administrativas, com respaldo
noart. 13, §12, da Lei n® 4.594/1964.”.

“por mais que o sistema brasileiro
seja eficiente, ndo “é razodvel” que um setor “que
mobiliza tantos recursos” seja regulado sem a
participa¢do do Legislativo, apenas com normativos
infralegais editados pela Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) e, em menor escala, pelo
Cddigo Civil.

A esta Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
compete analisar a proposta sob os aspectos de sua competéncia prevista no art. 32,
XVIII, alinea “I”, do Regimento Interno — regulamentac¢ao do exercicio das profissoes.
No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatdrio.

I1-VOTO

Na verdade, em nenhuma legislagdo do nosso ordenamento legal ou
infralegal estd dito ou expresso em qual momento deve ser paga a comissdo de
corretagem ao corretor de seguros.

Mas, a pratica de mercado, saudavel por sinal para a categoria
econdmica dos corretores de seguros, estabeleceu, por si s6, que esse pagamento
deve se dar de forma integral e as vezes antecipado, ou apds o pagamento total do
prémio de seguro pelo segurado, ainda que ele seja fracionado.

Isso leva em conta, também, a producdo e a efetiva parceria comercial
existente entre corretor e seguradora, nos casos de adiantamento de comissao,



justificado, até mesmo, pelo fato do canal “corretor” representar cerca de 80% do
volume da distribuicdo dos mais diversos produtos das seguradoras.

Assim, o que esta sendo proposto para o final da redacdo do § 19, do
art. 13, no PL-4.976/2013, - “.. podendo ser pagas pelas seguradoras,
proporcionalmente aos valores recebidos”, fere, literalmente, de morte ndo somente a
pratica desse uso e costume que vem sendo adotado pelo mercado, ao longo do
tempo, mas, também, e principalmente, o préprio corretor de seguros, pois, no
fracionamento dos valores dos prémios ele tera de receber sua comissdao ao longo do
financiamento concedido ao segurado pela seguradora, sem contar o dispendioso
tempo dela em relagdo aos seus controles internos mensais, administrativos e
contdbeis, principalmente, com os pagamentos de remuneracao, INSS, retencado do ISS
e IR, além de outros, inclusive elaboragdao mensal do FIP (Susep), o que ird contribuir
decisivamente para o encarecimento das despesas administrativas da seguradora e
dos préprios prémios de seguro, em todas as suas modalidades, o que, neste cenario, é
ilégico e inconcebivel.

Ademais, convém ressaltar que o setor esta em franca e permanente
evolucao nao se devendo, portanto, criar normas disciplinadoras que estejam
dissonantes e na contramao desse desenvolvimento.

Quanto a redac¢do proposta para o § 22 do art. 13 da Lei n2 4.594, de
1964, ela deve ser aprimorada, haja vista que pode haver situa¢des de adiantamento
de comissdes, e o segurado, por sua vez, sequer tenha ainda efetuado o pagamento do
seguro, ou da primeira parcela, em caso de fracionamento do respectivo prémio.

Deve-se compreender que a simples remessa ou transmissdo de
proposta, ou até mesmo a emissao da apdlice, sem que tenha ocorrido qualquer
pagamento do seguro a seguradora, ndao caracteriza ou chancela a condu¢dao a um
direito a percepcao de comissdo, isto porque, estar-se-ia fomentando, pela via legal,
uma situacdo de fraude ao seguro, o que é inaceitavel sob todos os aspectos.

Alids, na minha concepcdo, dever-se-ia ndo substituir simplesmente o
caput do art. 13, assim como o seu § 12, como pretende a proposicdo contida neste PL,
mas sim, o propdsito deveria ser o de melhorar e atualizar a sua redagao, em razao,
inclusive, pelo fato do seguro ja algum tempo nao ser mais tarifado e, por outro lado,
pode haver situacdes de erros de cdlculo na precificacdo do seguro e, ajustamentos
negativos — quando hd a substituicdo do bem segurado, de um valor maior para um
menor (endosso), com consequente devolucdo ao segurado, de parte do prémio
recebido pela seguradora, com reflexo, também, no comissionamento pago.

Pelas mesmas razbes, acima expostas, deve-se, também, ser ajustada a
nova redacdo proposta para o § 32 do art. 13, da Lei n2 4.594, de 1964.

Quanto a nova redacdo sugerida para o § 49, do art. 13, da Lei n2 4.594,
de 1964, ela deve ser mantida, pois, ao longo do tempo, as seguradoras tem repassado
parte de seus custos administrativos ao corretor de seguros, principalmente aqueles



gue antecedem a contratacdo do seguro, sem quaisquer retribuicdes ou contrapartidas
pecuniarias compensatdrias, neste sentido.

E, alids, convém salientar que esses custos administrativos, ainda que
sejam parciais, ndo devem ser transferidos simplesmente como 6nus ao corretor de
seguros, pois, eles sdo inerentes a propria atividade e risco do negdcio das
seguradoras. Cabe a elas préprias, melhor eleger e firmar parceria com quais
corretores, pessoas fisicas ou juridicas, devem operar, com lealdade comercial
reciproca, para afastar a possibilidade de frustradas vistorias prévias em veiculos e
propostas improdutivas, as quais ndo se transformam em contratagdo do seguro e
somente geram custos e despesas desnecessarias, tanto para o corretor quanto para a
seguradora.

Quanto a nova redagado contida no § 592, do art. 13, ela deve ser também
melhorada, haja vista que o setor de seguros, além de ser uma importante fonte
inesgotavel e significativa de geracdao de poupanca interna — reservas técnicas das
seguradoras, aplicadas em titulos do governo federal, ela o é, também, por gerar
riquezas e empregos diretos e indiretos.

A comissdo de corretagem, conceitualmente, deve ser e permanecer
obrigatdria, ndo sé em razdao de ela estar reservada e inserida no carregamento do
prémio pago pelo segurado e registrada em despesas administrativas das seguradoras,
mas, também, porque tem a finalidade ou o propdsito de oportunizar ao segurado a
possibilidade real de uma assisténcia técnica profissional adequada, antes, durante e
na renovacao da apdlice, por intermédio de corretor de seguros, inclusive, na eventual
ocorréncia de sinistros.

E, quando a contratacdo se der na forma direta, sem a presenca e
interveniéncia desse profissional (art. 18, alinea “a”, da Lei n? 4.594, de 1964), a
parcela deve continuar sendo direcionada e creditada a Fundacdo Escola Nacional de
Seguros — FUNENSEG, unica escola brasileira formadora de mado-de-obra de técnicos e
de empregados para o setor de seguros, tendo mais de 40 anos de existéncia e de
sucesso em sua trajetdria educacional, mas, com necessdria modificacdo na sua
redacdo original, para atualiza-la.

Por tudo quanto foi exposto, para fins de perfeita adequacdo, propde-se
uma Emenda Modificativa, nos termos do art. 118, do RICD.

Como se pretende agora alterar dispositivos de uma lei, que estd em
plena vigéncia, com quase 50 (cinquenta) anos de edicdo, mas que se mostra
completamente desfigurada na sua parte redacional me permito entender, oportuno,
neste momento, apresentar a Emenda Modificativa, na forma do Substitutivo em
anexo, que objetiva buscar a atualizacdo de varios dispositivos da Lei n2 4.594, de
1964, com alteracbes pontuais e acréscimos de outros, com novas redacoes,
alcancando-se, com isto, uma verdadeira consolidacdo da norma que regulamenta a



profissdo e atividade dos corretores de seguros, solicitando, pois, aos meus pares a sua
aprovacao.

Portanto, voto, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n2 4.976, de
2013, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala das Comissoes, em 2 de abril de 2013.

LAERCIO OLIVEIRA

Deputado Federal — PR/SE
Relator



COMISSAQ DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAOQ E SERVICO PUBLICO.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.976, DE 2013

Altera e  acrescenta
dispositivos a Lei n? 4.594, de 29 de
dezembro de 1964, que regulamenta a
profissdo do corretor de seguros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Altera e acrescenta aos dispositivos abaixo mencionados, da Lei
n2 4.594, de 29 de dezembro de 1964, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 192 Sdo atribui¢des dos corretores de sequros: (NR)

| — a identifica¢Go do risco e do interesse que se
pretende garantir; (NR)

Il — a recomendagdo de providéncias que permitam
a obtengdo da garantia do seguro; (NR)

Il — a identificagdo e recomendagéo da modalidade
de seguro que melhor atenda as necessidades do
segurado e beneficidrio; (NR)

IV — a identificagdo e recomendag¢do da sequradora;
(NR)

V — a assisténcia ao seqgurado durante a execu¢do e
vigéncia do contrato, bem como a este e ao
beneficidrio, quando da regulagdo e liquidagdo do
sinistro; (NR)



VI — a assisténcia ao segurado na renovacgdo e
preservacdo da garantia de seu interesse. (NR)

§ 29 O corretor de seguro deverd agir com liberdade
e total independéncia na sua profisséo e ndo pode
participar dos resultados financeiros obtidos pela
seguradora.” (NR)

“Art. 2°2. O exercicio da profissdo de corretor de
seguros, de seguros de vida, de capitalizacéo, de
previdéncia  complementar  aberta e de
microsseguros, depende de prévia habilitacGo
técnica e obrigatdrio registro junto ao Odrgdo
fiscalizador de seguros, nos termos desta lei.”

“Art. 32. O interessado na obteng¢do do registro, o
requererd junto ao drgdo fiscalizador de seguros, ou
por intermédio de entidades autorreguladoras, nos
termos desta lei, provando documentalmente:”

e) ter a habilitagdo técnico-profissional para a
atividade e modalidade de seguro em que ird
atuar.”

§ 29 Satisfeitos pelo requerente os requisitos deste
artigo terd ele direito a obtengdo do respectivo
registro previsto no caput deste artigo.”

“Art. 4°. ..........

a) ser aprovado em exames anuais, ou cursos
presenciais promovidos pela Fundag¢do Escola
Nacional de Seguros — FUNENSEG, ou por outra
idéntica instituicdo de ensino, que seja devidamente
avaliada e autorizada pelo orgdo regulador de
seguros.”

Paragrafo unico. Caberd a Fundag¢do Escola
Nacional de Sequros — FUNENSEG, em razdo de suas
atividades  finalisticas, estabelecer a grade
curricular, conteudo programdtico, critérios de



aprovag@o e carga hordria de seus cursos técnicos
para habilitagdo de corretores de seguros ou de
prepostos, corretores de seguros de vida, de
capitalizagéo, de previdéncia complementar aberta
e de microsseguros, harmonizados adequadamente,
e em consondncia com as reais necessidades e
tendéncias do mercado de trabalho e,
principalmente, com as do mercado de seguros e de
ressequros, de capitalizacdo, de previdéncia
complementar aberta e de microsseguros.” (NR)

“Art. 59, O corretor seja pessoa fisica ou juridica,
antes de entrar, e durante o exercicio da profissdo,
deverd estar quite, anualmente, com o pagamento
da contribui¢do sindical, cuja comprovag¢do deverd
ser realizada junto as respectivas fontes pagadoras,
para fins de recebimento de sua comissdo.”

“Art. 6. O drgdo fiscalizador de seguros néGo poderd
habilitar novamente como corretor, pelo prazo de
05 (cinco) anos, a contar do inicio da aplicacdo da
respectiva penalidade, seja ela judicial ou
administrativa, aquele cujo registro profissional
houver sido cancelado.”

“Art. 7°. O registro e a identidade profissional
(pessoa fisica) e autoriza¢cdo para funcionamento
(pessoa juridica) de corretor de sequros, de seguros
de vida, de capitalizagdo, de previdéncia
complementar aberta e de microsseguros, serd
expedido pelo orgdo fiscalizador de seguros e
publicado em seu sitio eletrénico, para acesso ao
publico em geral, resquardadas as informacbes de
cardter sigiloso.

§ 12 Os servicos de recepgcho de pedidos de
concess@o de registros; distribuicdo de identidades
profissionais e autorizagGo para funcionamento;
manutengdo de cadastro e banco de dados poderdo
ser realizados por entidades autorreguladoras de
mercado da corretagem, nos termos do art. 36,
alinea “I”, do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro
de 1966, mediante celebragdo de convénio com o
orgdo fiscalizador de sequros” (NR)



§ 22 0O orgdo regulador de seguros deverd
estabelecer, discriminadamente, todos os valores
nominais correspondentes aos servicos e despesas
que devem ser cobrados pelas entidades
autorreguladoras, com revisdo periddica anual, em
cumprimento ao inciso XIX do art. 32, do Decreto-Lei
n? 73, de 21 de novembro de 1966.” (NR)

“Art. 10. Os sindicatos de corretores de seguros, e a
federagdo a qual estdo filiados, deverdo manter
relagéo atualizada dos corretores e prepostos,
registrados na forma desta lei, para fins da
obrigatoriedade da cobran¢a e arrecadagéio das
contribuicbes previstas em lei.”

Pardgrafo unico. Para os efeitos do caput deste
artigo, o érgado fiscalizador de sequros, por si, ou por
intermédio das entidades autorreguladoras, deverd
fornecer e disponibilizar a respectiva Federagdo da
categoria econémica dos corretores de seguros, na
forma on-line, o banco de dados, pessoais e
cadastrais dos Corretores, sua formata¢do e
respectivos arquivos eletrénicos.”

“Art. 11. Os sindicatos de corretores de sequros e a
federacdo a qual estdo filiados poderdo divulgar em
seus respectivos sitios eletrénicos, para fins de
acesso ao publico em geral, a relagdo devidamente
atualizada dos corretores e prepostos registrados no
O0rgdo fiscalizador de seguros, resguardadas as
informagédes de cardter sigiloso.”

“Art. 12. ........

Paragrafo unico. Os prepostos serdo registrados no
O0rgdo fiscalizador de  seguros, @ mediante
requerimento do corretor e comprovante de haver
concluido o curso de habilitagdo para prepostos
junto a Fundag¢do Escola Nacional de Seguros —
FUNENSEG, ou outra instituicGo de ensino
autorizada, além do cumprimento das demais
condicionantes previstas no art. 39.”

“Art. 13. S6 ao corretor de seguros, devidamente
habilitado nos termos desta lei, e que houver



assinado a proposta por escrito, ou na forma digital,
deverdo ser pagas as corretagens pactuadas ou
ajustadas e incidentes sobre os respectivos prémios
ou valores efetivamente contratados.

§ 12 Nos casos de alteracbes de prémios por erro de
cdlculo na proposta ou por ajustamentos negativos
decorrentes de endossos realizados, deverd o
corretor restituir a diferenca da corretagem.

§ 22 As comissbes devidas aos corretores néo
podem sofrer descontos, se ndo os previstos em lei;
os determinados por decisGo judicial, ou os
estabelecidos no § 12 deste artigo. (NR)

§ 32 Em caso de cancelamento do seguro, pelo
contratante ou contratado, independente das
razdes atribuidas, a comissdo paga ou adiantada ao
corretor de seguros somente poderd ser estornada
ou restituida, se houver ocorrido qualquer
pagamento do prémio, e calculada diretamente na
forma proporcional ao que a seguradora houver
efetivamente recebido do seqgurado. (NR)

§ 42 Ao corretor de seguros, ndo poderd ser
atribuido nenhum custo administrativo da
seguradora decorrente de propostas, mesmo as ndo
efetivadas. (NR)

§ 52 Nos seguros contratados diretamente entre o
segurador e o segurado, sem a interveniéncia de
corretor, a corretagem a pagar serd aquela prevista
na forma do caput do art. 19, desta lei. (NR)

§ 69. A importdncia cobrada a titulo de comissdo de
corretagem sobre o seguro DPVAT deverd ser
recolhida o Fundacdo Escola Nacional de Seguros —
FUNENSEG, quando ndo houver a interveniéncia de
corretor.” (NR)

“Art. 14. O corretor deverd ter o registro das
propostas que encaminhar as  sociedades
seguradoras, podendo ser na forma mecanizada ou
digitalizada, com todos os assentamentos
necessdrios a elucida¢do completa dos negdcios em
que intervier.”



“Art. 16. Sempre que for exigido pelo Orgdo
fiscalizador de seguros, e no prazo por ele
determinado, os corretores e prepostos deverdo
exibir os seus registros, bem como os documentos
nos quais se baseiam os lancamentos feitos.”

“Art. 19. Nos casos de aceitacGo de proposta ou
contratagdo de seguros pela forma a que se refere a
alinea “b” do artigo anterior, o valor
correspondente a comissdo média de mercado serd
calculada e recolhida a Fundag¢do Escola Nacional
de Sequros — FUNENSEG, que se destinard a cria¢Go
e manutencgdo de:

a) escolas, cursos técnicos, graduagdo
superior, MBA, pds-gradua¢do e outros, para
formacgdo técnica e aperfeicoamento profissional de
corretores de seguros, e de outros profissionais,
para o mercado de seguros e de resseguros;

b) palestras, semindrios, projetos especificos
correlacionados, estudos e pesquisas e bibliotecas.

§ 19 As empresas de seguros escrituraréio essa
importéncia no Formuldrio de Informac¢do Periddica
(FIP) junto ao Orgdo fiscalizador de seguros e
recolherdo  diretamente a  FUNENSEG as
importéncias arrecadadas, no prazo de 30 (trinta)
dias de seu efetivo recebimento, cabendo ao
referido drgdo fiscalizar a regularidade de tais
créditos.”

“Art. 21. Os corretores de seguros,
independentemente de responsabilidade penal e
civil em que possam incorrer no exercicio de suas
funcbes, sGo passiveis das san¢ées administrativas
de adverténcia, multa, suspensdo e cancelamento
de registro.”

“Art. 22. Incorrerd na pena de multa e, na
reincidéncia, em suspensdo pelo tempo que durar a



infracdo, o corretor que infringir as disposicoes
desta lei, quando ndo foi cominada a pena de multa
ou destituicdo.”

“Art. 26. O processo para cominacGo das
penalidades previstas nesta lei reger-se-Go no que
for aplicdvel pela legislagdo vigente e normas
disciplinadoras complementares editadas pelo
Orgdo regulador de sequros.”

“Art. 27. Compete ao orgdo fiscalizador de seguros e
as entidades autorreguladoras instituidas na forma
da Lei Complementar n 137, de 2010, aplicarem as
penalidades previstas nesta lei e fazerem cumprir as
suas disposi¢des.”

“Art. 28. A presente lei é aplicdvel aos corretores de
seguros, de seguros de vida, de capitalizacéo, de
previdéncia  complementar  aberta e de
microsseguros, devendo o dJrgdo regulador de
seguros instituir o prazo e a forma operacional de
recadastramento desses profissionais.” (NR).

Art. 22 Revogam-se a alinea “b”, do art. 49, o art. 82, §§ 12 e 29, art. 99,
0 § 22 do art. 19, art. 30, §§ 12 e 29, arts. 31 e 32, da Lei n2 4.594, de 29 de dezembro
de 1964 e demais disposicdes em contrario.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala das Comissdes, em 2 de abril de 2013.

LAERCIO OLIVEIRA

Deputado Federal — PR/SE
Relator



