CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 228-A, DE 2004
(Do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. CUSTODIO MATTOS e outros)

D& nova redacdo aos dispositivos da Constituicdo, abaixo modificados,
constantes ou incluidos nos arts. 1° e 2° da PEC n. 228/2004, bem como ao art. 9° da
mesma PEC, resultando na seguinte redacdo:

§ 1° (atual paragrafo Unico, renumerado)

8 2° No caso previsto no inciso XV, é facultado ao Senado Federal concluir a
avaliacdo, se for o caso, mediante resolucéo aprovada por dois tercos de seus membros,
recomendando a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, vedada
distincdo entre eles, alteracdes lineares nas aliquotas de categorias de tributos, desde ja
aplicadas as aliquotas fixadas pelo préprio Senado, podendo ainda suspender a
aprovacdo de operacOes de crédito, externo ou interno, e concessbes de garantias, em
beneficio do ente federado que néo atender as recomendagdes no prazo dado.”

8 7° Por opcdo do credor, o crédito indicado em precatério poderd ser
compensado com débito tributario seu, inscrito em divida ativa, relativo a mesma Fazenda
Publica.”

8§3° As decisbes definitivas do Supremo Tribunal Federal em matéria
tributaria e relativamente a outros temas definidos em seu regimento interno e em lei
serdo dotadas de eficacia contra todos e efeito vinculante."

“Art.149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, 11, e 150, | e IlI.
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8 2° As contribuicgdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que
trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre o faturamento ou as receitas decorrentes de
exportacgao;

Il - poderdo incidir sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos,
a mesma aliquota aplicada ao produto fabricado no Pais ou ao servico nele prestado;

“AME LA9-A. oo

Paragrafo Unico. A contribuicdo a que se refere o caput, sujeita a uma
aliqguota maxima de hum por cento, terd por base o consumo de energia elétrica e podera
ser cobrada na fatura respectiva, ndo se aplicando o art. 146, 111, a.”” (NR)

AN 150, i e

VII- ressalvado o imposto de que trata o art. 153, Il, instituir imposto ou
contribuicdo sobre exportacdo, assegurada a recuperacdo dos tributos incidentes sobre
operacOes e prestacOes anteriores, inclusive a transferéncia para terceiros dos créditos
acumulados e o ressarcimento, atendidos prazos e demais critérios definidos em lei
complementar;

VIII - negar a contribuinte de imposto incidente sobre operaces de
circulacdo de mercadoria ou sobre produtos industrializados a recuperagdo do mesmo
imposto anteriormente incidente sobre bens adquiridos para o ativo permanente utilizado
na producao;

IX- conceder a certos contribuintes ou a determinada categoria de
contribuintes, direta ou indiretamente, qualquer tipo de ressarcimento ou financiamento
que anule, no todo ou em parte, o Onus financeiro ou econdmico de imposto ou
contribuig&o.

8 1°A vedacdo do inciso Ill, b ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, Il; e a vedacao do inciso Ill, ¢c ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e V, e 154, Il, nem ao imposto previsto no
art. 153, Ill, quando incidente na fonte sobre rendimentos de capital e remessas ao
exterior.”

“Art.151. .o

I11- instituir isengéo de tributo da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, salvo quando prevista em tratado, convencdo ou ato
internacional ratificado pelo Congresso Nacional .”

“Art. 152-A. O comprovante de venda a consumidor final de bens,
mercadorias ou servicos, devera informar o montante de impostos, taxas e contribuicdes
incidentes diretamente sobre o respectivo faturamento, receita, producdo, operagdo de
circulagdo ou prestacdo de servico, ainda que tal calculo seja aproximado, e sem prejuizo
da adocéo de regimes simplificados de tributacéo.”



Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao
com o montante cobrado nas anteriores, assegurado o aproveitamento do crédito relativo
a aquisicdo de bens para o ativo permanente;

11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior,
assegurado o aproveitamento ou a manutencdo do montante do imposto cobrado nas
operac0es e prestacdes anteriores;.

IV — poderd ter os saldos credores acumulados, nos prazos e nas condi¢Ges
estabelecidas em lei, transferidos para terceiros.”

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI:

| - tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas;

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore, o proprietario que ndo possua outro imovel;

I11 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma
da lei, desde que ndo implique reducédo do imposto ou qualquer outra forma de renlncia
fiscal.”

“Art. 154, .o,

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior e
contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico ndo especificadas na
Constituicéo, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
célculo proprios dos respectivos impostos e contribuicbes discriminados nesta
Constituicao;

Il —a isencdo ou ndo incidéncia:

a) ndo prejudicard o crédito para compensacdo com o montante devido nas
operac0es ou prestacOes seguintes;

b) ndo acarretara a anulacéo do crédito relativo as operac@es anteriores;

VIl — ressalvado o disposto no art.22, VIII, ndo sera objeto de isencéo,
reducdo de base de calculo, crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro que implique sua reducao, exceto para atendimento a disposto no art.
170, 1X;

i— definir as bases de célculo, inclusive nas hipoteses do inciso IX;



p) prever a livre transferéncia dos saldos credores entre estabelecimento do
mesmo ou de outros contribuintes, localizados no mesmo Estado, condicionando-se a
transferéncia exclusivamente a manifestacdo de vontade do cedente e do cessionério.

8 3° A partir de julho de 2005, inclusive, a base de célculo da contribuicdo de
que trata este artigo sera reduzida a cada més em dois inteiros e cinco décimos por cento,
cumulativamente, até ser fixada em vinte inteiros por cento da vigente na data da
promulgacdo desta Emenda.”

Art. 9° Ficam revogados o art. 146-A, o inciso | do art. 161, a alinea e do
inciso X1l do § 2° e 0s 88 4° e 5° do art. 155, 0 8 6° do art. 195, todos da Constitui¢éo, a
partir da producéo dos efeitos dos dispositivos a que se refere o art. 8°.

JUSTIFICACAO

E inaceitavel que uma reforma tributaria tenha como principal efeito aumentar
a carga impositiva sobre a economia, ainda mais numa economia subdesenvolvida, em que
0 maior problema é o desemprego e que ha anos se tenta desesperadamente retomar a trilha
do crescimento econdmico.

A adicao ora proposta de novo § 2° ao art. 52 detalha a competéncia ja prevista
na PEC para o Senado avaliar a funcionalidade do atual sistema tributario. H4 um consenso
nacional de que a carga tributaria brasileira é excessiva e precisa ser reduzida
gradualmente, sem risco para a estabilidade econdmica e para a austeridade fiscal. Para
tanto, € necessario que a reforma tributaria preveja desde ja& um mecanismo para tal pratica,
gue, ao Nnosso ver, ja esta prevista na PEC em apreco: esta ja atribui ao Senado Federal
poderes para avaliar o desempenho do atual sistema e, por isso, ora € proposto acrescentar
novo dispositivo facultando ao Senado recomendar a alteracdo de categoria de tributos.
Esta € uma solucdo mais eficaz do que a simples e genérica atribuicao a lei complementar
para criar um controle da carga tributaria, conceito pouco usual.

No caso da adicdo proposta do § 3° ao art. 102, é das mudangas mais
estruturais aqui propostas, para converter este projeto numa auténtica Reforma com “R”
mailsculo. De pouco adiantara reformar o sistema tributario se ndo for feita uma mudanca
igualmente profunda e revolucionéria na forma de regulacdo e cobranca dos tributos,
especialmente através dos questionamentos judiciais. Esta proposta cria o efeito vinculante
contra tudo e contra todos, a ser implementado desde ja relativamente as decisdes definidas
do STF em matéria de tributos e outras. Ainda no campo do judiciario, vale mencionar a
proposta de alterar o art. 100, para contemplar os contribuintes que tem débitos para com
as Fazendas mas, ao mesmo tempo, séo credores das mesmas.



CAMARA DOS DEPUTADOS

E proposta a supressdo do art. 146-A, recém-acrescido ao texto constitucional.
Esse dispositivo concede, na verdade, poder de intervencdo na economia mediante a
manipulacdo de tributos o que é um equivoco. Como serdo estabelecidos os "critérios
especiais” de tributacdo? O que é desequilibrio da concorréncia? Ndo se sabe se 0s
critérios serdo para apenar com mais carga tributaria o agente econémico "predador”, ao
alvitre da Unido, ou se para conceder beneficio fiscal ao agente econémico que se tornou
presa facil da concorréncia mercantil. A Unido ja possui um verdadeiro arsenal de medidas
de politica econdmica: poder de policia, Banco Central, agencias reguladoras, codigo de
defesa do consumidor etc, que Ihe possibilita intervir na economia para corrigir desvios de
concorréncia.

O artigo 149, que trata das contribuicGes, é aperfeicoado, seja para incluir tais
figuras tributérias dentre as regras gerais de restrices ao poder de tributar, seja para
corrigir a recente mudancga na Emenda n. 42 relativa a incidéncia sobre importacdes, para
deixar mais clara que se trata apenas de isonomia de tratamento com o produto nacional.

Especificamente no caso do art. 149-A, a emenda propde uma nova redagédo
para seu paragrafo unico, de modo a evitar que se transforme a contribuicdo sobre
iluminacdo puablica num mero imposto sobre o consumo de energia elétrica. E crucial
prever ao menos uma aliquota maxima para aplicacdo deste novo tributo, que ora se propde
fixar em 1%.

A Emenda Constitucional n. 42 de 2003 chegou a reforcar o principio da
anterioridade criando a chamada noventena — a criacdo ou 0 aumento de tributo sé vale 90
dias apds editada a respectiva lei. Infelizmente, ndo passou de mais uma boa intencéo,
porque, na definicdo das excegdes a tal regra, consta o IR federal, o IPVA estadual e o
ITPU municipal, ou seja, justamente os trés impostos que mais sdo majorados na vespera
do novo ano. Por isso, esta emenda prop&e suprimir as exce¢des previstas a tais impostos e
dar nova redacgdo ao § 1° do art. 150 para ampliar o alcance da noventena. Esta emenda
propde uma mudanca substantiva para alcangar todos os impostos, taxas e contribuicdes.
As excecdes caberiam apenas aos impostos regulatérios e aos extraordinarios (guerra).
Além daqueles incidentes sobre comércio exterior e I0OF, é proposto deixar fora da noventa
0 IPI (cujos Constituintes de 1988 j& o trataram como excecao ao permitir que sua aliquota
seja definida por decreto, dentro do intervalo dado por lei) e o IR na Fonte incidente sobre
rendimentos de capital e remessas ao exterior (cuja propria natureza exige agilidade na sua
definicdo). Feitas as devidas e necessarias excecdes, se € para inovar e aprovar 0 justo
principio da noventena, que ele seja ampla, geral e irrestrita (isto exige, inclusive, a
supressdo do 8 6° do art. 195 da Constituigéo).

Aperfeicoar a competitividade econémica € o objetivo basico das outras
mudangas propostas nos arts. 150 e 151, que visam assegurar uma plena e ampla
desoneragdo das exportagfes e dos investimentos produtivos, combater a concesséo
diferenciada de incentivos fiscais que distorcem as condi¢cdes de competicdo dentro do
mercado interno e também assegurar que tratatados internacionais alcancem todos
impostos cobrados no Pais. Ndo é o outro o motivo para se sugerir, ainda, um freio na
criacdo de novos tributos em nossa economia, 0 que € objeto da alteracdo no art. 154,
dedicado a competéncia residual da Unido.
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A criacdo do novo artigo 152-A procura atender a exigéncia da sociedade
brasileira pelo méximo de transparéncia nas contas e coisas publicas, e isso deve comecar
pelo lado da arrecadacdo, de modo a ficar bem claro para o contribuinte quanto de tributos
estd pagando quando realiza uma compra de um bem ou de um servigo. Antes da
responsabilidade fiscal e publicidade das contas de gastos e dividas publicas, é
fundamental explicitar nas compras efetuadas por cidaddos quanto de tributos ali se esta
cobrando. Ainda que ndo adotemos o modelo norte-americano de um imposto sobre vendas
a varejo, nada impede que sejam somados todos impostos e contribuicdes, federais,
estaduais e municipais, que, de uma ou outra forma, incidem sobre o valor da venda de
uma mercadoria ou de um servico, e tal montante seja informado ao lado do preco final.
Esta emenda acrescenta uma norma geral neste sentido assim como promove uma mudanca
na regra do ICMS (vide acima supressao parcial de expressdo no art. 155, 8§ 2°, XIl, i) que
prevé a sua cobranca sobre o proprio imposto que mascara a verdadeira aliquota desse que
€ 0 maior tributo arrecadado em nossa economia.

E preciso corrigir a recente mudanca no art. 153, § 3° para tornar
verdadeiramente efetiva a desoneragédo de IPI da producédo de bens de capital. O texto da
Emenda n. 42 pode resultar exatamente no inverso porque, antes dela, ja se podia reduzir,
sem lei, a aliquota de tal imposto sobre maquinas e equipamentos, inclusive aquelas
importadas sem similar nacional, sem contar a permissao para crédito do imposto cobrado
em operacOes anteriores. Por isso, a emenda propde suprimir a expressao final do referido
inciso de modo a ndo criar empecilhos a desoneracdo dos bens de capital. Uma reforma
tributaria que realmente desonere exportacdes e investimentos deve adotar medidas claras
e objetivas no campo do IPI, por isso esta emenda corrige tal distor¢do e sugere um novo e
eficaz texto para transformar o IPI num auténtico imposto sobre consumo, ainda que
cobrado das industrias que fabricam bens de consumo.

Ja no ambito do art. 153, § 4° sdo propostas modificagdes na regulacdo do
ITR. A tributagdo progressiva do ITR é absolutamente incompativel com a sistematica
atualmente vigente na legislacdo ordinaria. Isto porque o imposto ja foi regulamentado,
com aliquotas diferenciadas, buscando desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas. Na verdade, o ITR ja é progressivo. Ndo obstante tratar-se de imposto
doutrinariamente classificado como imposto real € inegavel seu carater progressivo. Sua
regulamentacdo pelo poder tributante como imposto regulatério Ihe da essa caracteristica.
Neste caso, a progressividade foi construida tdo somente considerando a matéria tributavel,
independentemente da qualidade ou da natureza juridica do contribuinte. A inclusdo da
progressividade na Lei Maior estimula a voracidade fiscal. Abre, expressamente, caminho
para que a Unido possa utilizar o ITR progressivo em razdo ndo da matéria tributavel, mas
em razdo das condicdes pessoais do contribuinte, por exemplo, tamanho de sua renda anual
ou mensal; de seu patriménio liquido ou a universalidade de seus bens; condigdo juridica;
perfil familiar. Acrescente-se a isso a hip6tese de a incidéncia do ITBI, de competéncia
municipal, se dar também de forma progressiva. Significa que o imdvel rural serd gravado
duas vezes pela progressividade: (i) do ITBI, na compra e venda; do ITR, na cobranca
anual. Por tudo isso, a progressividade que se pretende introduzir produzira aumento de
carga tributéria, especialmente para o produtor rural.
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A emenda também propde mudancas no § 2° do art. 155, que trata do ICMS
estadual. Embora a Constituicdo estabeleca a ndo cumulatividade do ICMS, a possibilidade
de estorno de créditos relativos a operagdes isentas ou imunes na verdade conflita com este
principio basilar do imposto, devendo ser preservado este crédito, ndo s6 nas hipdteses de
exportacdo, como também em toda ou qualquer outra hipOtese de isencdo ou nao-
incidéncia. Existe atualmente um grande acumulo de créditos de ICMS de titularidade de
contribuintes do imposto que ndo sdo liquidados pelos Estados devido a limitagdes
impostas pelas legislacdes dos Estados, bem como devido a entraves burocraticos na sua
homologacédo. A fim de dar efeito pratico ao principio da ndo cumulatividade do imposto é
necessario proporcionar maior facilidade para a transferéncia destes créditos de forma a
permitir a sua efetiva liquidagéo.

Por ultimo, o caso da CPMF: a Emenda n. 42 constitucionalizou sua aliquota, o
que é uma aberracdo institucional sem precedentes. Se houver o espetaculo do
crescimento, se a arrecadacao federal crescer, se a divida publica cair, a carga da CPMF
permenecera inalterada. O proprio governo federal concordou, durante os debates do
Senado, que seria necessario aperfeicoar esse mecanismo. Faltou, porém, recuperar o
principio do desembarque da arrecadacgdo federal em relacéo a tal contribui¢do. Para tanto,
esta emenda sugere acrescentar novo § 3° ao novo art. 90 do ADCT para fixar uma redugéo
progressiva da base de calculo da CPMF de modo a evitar mexer em sua aliquota, mas,
que, na pratica, para o contribuinte, teria 0 mesmo efeito financeiro. Conscientes da
necessidade imposta pelo ajuste fiscal, é aceito que a CPMF continue a ser cobrada com a
mesma aliquota de 0,38% por um ano e meio (entre janeiro de 2004 e junho de 2005), o
mesmo periodo aprovado na ultima emenda que a prorrogou (alias, periodo acordado com
a oposicdo da época). A seguir, a partir de julho de 2005, esta emenda propfe reduzir
mensal e gradualmente a carga efetiva da CPMF. Uma reducdo mensal de 2,5% da atual
base de calculo atual significara 0 mesmo que diminuir a aliquota da CPMF em 0,01% por
més. Por ultimo, é proposto um limite minimo de base de calculo que equivale a cobranca
da CPMF com aliquota de 0,08%, 0 mesmo patamar acordado com a oposicao durante a
altima prorrogagdo da CPMF e que significaria converter tal tributo numa funcéo
meramente fiscalizatoria.

Sala das Sessoes, de marco de 2004

Deputado CUSTODIO MATTOS
Lider do PSDB



