Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

PROJETO DE LEI N° 1.210/07

“Dispde sobre as pesquisas eleitorais, o voto de
legenda em listas partidarias preordenadas, a
instituicdo de federacdes partidarias, 0
funcionamento parlamentar, a propaganda eleitoral,
o financiamento de campanha e as coligacfes
partidarias, alterando a Lei n.° 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Cdodigo Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei
n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicdes).”

VOTO

Embora louvavel o objetivo da Proposi¢do ora sob exame, a instituicdo
de listas partidarias preordenadas, também conhecidas como lista partidarias

fechadas, é de chapada inconstitucionalidade.

SISTEMA DISTRITAL PLURINOMINAL

No Brasil, as eleicbes proporcionais sao feitas em distritos eleitorais: 0s
Estados e o Distrito Federal, nas eleicbes para Deputado Federal, Deputado

Estadual e Deputado Distrital; e os Municipios, nas elei¢cdes para Vereadores.

De acordo com a Constituicdo, os distritos eleitorais brasileiros variam

entre quatro e noventa e quatro vagas.

O menor distrito eleitoral possivel é o de um Territério Federal, no qual,
em obediéncia ao art. 45, § 2°, da Constituicdo, séo eleitos quatro deputados

federais.



Como presentemente, ndo ha Territério Federal, os menores distritos
eleitorais sado os dos Estados que elegem oito deputados federais, nos termos
do art. 45, § 1°, da Constituicéo.

O maior distrito eleitoral decorre do art. 45, § 1°, c/c art. 27, caput, da
Constituicdo, o qual determina que o niumero de Deputados Estaduais eleitos
nos Estados com mais de onze representantes na Camara dos Deputados seja
o resultante do acréscimo de vinte e quatro unidades ao numero de Deputados
Federais: o Estado de Sao Paulo, o mais populoso, elege setenta Deputados
Federais e, por tal razdo, noventa e quatro Deputados Estaduais.

No ambito municipal, o art. 29, IV, da Constituicdo limita a variacdo dos

distritos eleitorais entre nove e cinqienta e cinco vagas.

Verifica-se, pois, que nas eleicdes proporcionais: a) ha distritos eleitorais
no Brasil; b) para eleicdo de Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado
Distrital, os distritos eleitorais sdo os Estados e o Distrito Federal;, c) para
eleicdo de Vereador, os distritos eleitorais sdo os Municipios; d) hd numeros
minimos e maximos de vagas nos distritos eleitorais brasileiros,

constitucionalmente impostos.

Sem emenda constitucional, o sistema distrital plurinominal nas elei¢cdes

proporcionais brasileiras ndo pode ser modificado.

VIOLACAO AO DIREITO CONSTITUCIONAL AO VOTO DIRETO

A norma constitucional que consagra o voto direto assegura a cada
cidaddo o direito de, sem intermediacdo, escolher seus representantes para o
exercicio do poder politico: Deputado Federal, Senador, Presidente da
Republica, Deputado Estadual, Governador de Estado Deputado Distrital,
Governador do Distrito Federal, Vereador e Prefeito.



O que qualifica um voto como direto é a impossibilidade de terceiros
restringirem a livre manifestagcdo da vontade soberana do eleitor. O voto ndo
deixa de ser direto apenas quando o cidaddo comum € chamado
simplesmente a escolher um colégio eleitoral com poderes de efetivamente
eleger os dirigentes politicos de um pais; ele também deixa de ser direto
guando o eleitor ndo pode externar incondicionalmente sua vontade, porque
depende de um conjunto de pessoas - N0 caso, 0S convencionais partidarios -

que Ihe tolhem a liberdade de escolha.

O voto direto é direito publico subjetivo elevado a condicao de clausula

pétrea por forca do disposto no art. 60, § 4°, I, da Constituicao.

Sempre que a Constituicdo admitiu restricbes ao voto direto, fé-lo
expressamente: a) ao permitir eleicdo indireta para a chefia do Poder
Executivo na hipotese do art. 81, § 1°; b) ao retirar do eleitor o poder de eleger
direta e livremente o Vice-presidente, Vice-governadores e Vice-prefeitos, por
forca do art. 77, § 1°.

Em nenhum outro momento, a Constituicdo permitiu que houvesse a
interposicao de qualquer instituicdo ou grupo entre o cidadao e o candidato que

aguele escolhesse.

Em relagdo as eleicdes proporcionais, o sistema distrital plurinominal
brasileiro, constitucionalmente imposto, e o voto direto, também
constitucionalmente garantido, sdo incompativeis com o sistema de lista
eleitoral preordenada porque, ndo havendo no Brasil distrito eleitoral
uninominal, fica garantido ao eleitor sempre a escolha daquele em que possa

votar.

De fato, nas eleicGes proporcionais, os distritos tém sempre mais de
uma vaga. Assim, os partidos politicos, atendidas as limitagdes legais, podem



lancar véarios candidatos. Sendo o voto direto, o cidaddo forcosamente tera
direito a optar entre varios candidatos mesmo de idéntica coloragdo politica.

N&o se alegue, por outro lado, que o voto direto é compativel com o
sistema de lista preordenada porque embora o art. 38, 1, da Constituicdo da
Alemanha garanta o direito ao voto direto, haja lista fechada naquele Pais.

Na Alemanha, o sistema eleitoral € profundamente singular e totalmente

inaplicavel ao Brasil.

Na eleicdo para o Parlamento aleméao, o eleitor tem direito a dois votos:
com o primeiro, elege a pessoa em quem confia, numa eleicdo distrital
uninominal; com o segundo, vota em lista fechada, numa eleicdo proporcional

nacional.

Como a eleicdo proporcional é nacional, o namero de Deputados
Federais por Estado aleméo € profundamente variavel, situagdo incompativel
com a Constituicao brasileira, que consagra os distritos eleitorais plurinominais

supra-referidos.

O modelo aleméo néao serve, pois, como argumento para a adocao de

lista preordenada no Brasil.

N&o se alegue, ainda, que a longa existéncia do voto em legenda no
sistema eleitoral brasileiro demonstra a compatibilidade das listas

preordenadas com a Constituicao.

O voto em legenda é uma opcéo do eleitor, que, por meio dele, abre
mao de votar diretamente, permitindo que os demais eleitores - ndo uma
convencao partidaria - escolham os candidatos que merecem ser eleitos. Nesta
hipotese, ndo h4 subtragdo do direito constitucional ao voto direto, mas opg¢ao

do cidad&o por néo o exercer.



Ha, pois, violacdo ao direito constitucional ao voto direto.

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A garantia constitucional do voto direto impede que, mesmo por emenda
constitucional, instituam-se duas classes de eleitores: os inferiores, que apenas
balizam numericamente a atuacdo dos superiores, e estes que efetivamente

escolhem quem exercera o poder politico.

O voto direto, portanto, ndo se refere simplesmente ao numero de
pessoas que serdo eleitas de cada agremiacao partidaria ou tendéncia politica,

mas, sim, a quem sera eleito.

O voto direto assegura o compromisso do eleito com seus eleitores,
caracteristica eliminada no sistema de listas preordenadas ou fechadas: o

compromisso do eleito é com os eleitores superiores que 0 colocaram em

melhor ou pior posi¢do na lista partidaria.

Ndo se nega que as exigéncias de filiacdo partidaria e, por
consequéncia, vitdria em convencao partidaria conferem aos partidos politicos
alguma influéncia na escolha a ser feita pelos cidaddos. Contudo, essa
pequena influéncia cessa na confeccdo da lista, a partir da qual, o eleitor,
soberanamente, exerce seu direito constitucional de escolha de seu

representante politico.

Criar listas eleitorais preordenadas nas eleicbes proporcionais implica,
evidentemente, violar o principio da isonomia: se antes, 0s vitoriosos em cada
convencao partidaria buscavam o voto do eleitor de forma igualitaria, agora
passam a ter maior ou menor chance de eleicdo de acordo com seu prestigio

dentro de cada partido ou federacao partidaria.



O regime democrético, garantido pela Constituicdo ao reconhecer que
todo o poder emana do Povo, outorga ao eleitor a decisdo de, soberanamente,
escolher quem deseja ver como seu representante politico. Nao ha justificativa
racional para retirar do eleitor tal poder, transferindo-o para um conjunto de

pessoas cuja Unica caracteristica comum é ser convencional de um partido.

De fato, a condicdo de convencional de um partido ndo desiguala tal
pessoa dos demais cidadaos. Conferir aquele grupo o poder de preordenar a
lista de candidatos a cargos politicos, retirando tal atribuicdo constitucional do

eleitor, implicar tratar desigualmente pessoas iguais.

Ha, pois, violagéo ao principio da isonomia.

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Criar listas eleitorais preordenadas nas eleicfes proporcionais implica,

evidentemente, violar o principio da proporcionalidade.

Os defensores do sistema de listas eleitorais preordenadas sustentam
gue a mesma reforca a disciplina partidaria. O presente projeto de lei €, para tal

objetivo, totalmente inadequado.

O que pode reforcar a disciplina partidaria sdo regras, necessariamente
veiculadas por emenda constitucional, que submetam os titulares de mandato
eletivo a mais rigido controle com relacdo aos programas de governo que

justificaram sua eleigéo.

A adocdo de lista eleitoral preordenada nada assegura quanto a
fidelidade e disciplina partidarias. Eleito o Parlamentar por tal sistema, a
possibilidade de perda de seu mandato continua a ser regida pelo art. 54 da
Constituicado, possibilitando que o mesmo troque de Partido sem qualquer

punicao.



Alias, o sistema de lista preordenada pode incentivar a infidelidade
partidaria: eleito o Parlamentar por tal sistema, outra agremiacao partidaria
podera imediatamente oferecer-lhe melhor colocacdo em sua lista na eleicéo

seguinte.

Como se V€, o sistema de lista eleitoral preordenada € inadequado para

0 escopo de fortalecimento da disciplina e fidelidade partidaria.

Mesmo que adequado fosse, o sistema de lista eleitoral preordenada é

desnecessario para os fins preconizados por seus defensores.

A "extrema personalizacdo do voto", argumento recorrente para adogao
das listas preordenadas, pode ser combatida com outras medidas igualmente
eficazes mas menos onerosas ao direito constitucional do voto direto:

normatizacao mais rigida das propagandas partidaria e eleitoral.

Se houver regras mais rigidas de propagandas partidaria e eleitoral, as
propostas das agremiagcfes politicas terdo mais evidéncia do que discursos

individualistas de seus eventuais candidatos.

Ocorre que para se obter o objetivo de "despersonalizar o voto",
restricdes legais as propagandas eleitorais e partidarias se revelam bem menos
onerosas ao pleno exercicio dos direitos politicos do que a subtracao ao eleitor

de seu direito constitucional ao voto direto.

Como se V&, o sistema eleitoral de lista preordenada € desnecessario

para o escopo de fortalecimento da disciplina e fidelidade partidaria.

Ha, pois, violagcdo ao principio da proporcionalidade das leis.



INCONSTITUCIONALIDADE DA INSTITUICAO DE FEDERACAO
PARTIDARIA

O Projeto de Lei n° 1.210/07 apresenta, também, outra

inconstitucionalidade.

Ha, por forca do art. 17, § 1° da Constituicdo, na redacdo que lhe foi
dada pela Emenda Constitucional n°52/06, direito c onstitucional dos partidos
politicos a livre coligagao.

Assim, o PL n° 1.210/07 pretende restringir direito constitucionalmente

assegurado, sendo, também por isso, inconstitucional, inclusive no mérito.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2007.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — S&o Paulo



