PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. JERONIMO GOERGEN, LEONARDO QUINTAO E OUTROS)

Estabelece a politica de contetdo local
para as atividades de exploracéo e producéo
de petréleo, g&s natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a politica de conteltdo local para as
atividades de exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, aplicavel ao regime de concesséo, de que trata a Lei
n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de producéo, de que
trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 1° O conteudo local de bens é definido em percentual como a
proporcao entre o valor dos bens produzidos no Pais e o valor total dos bens

utilizados no contrato.

§ 2° O conteudo local de servicos é definido em percentual
como a proporcao entre o valor dos servigos prestados no Pais e o valor total

dos servicos prestados para execucao do contrato.

§ 3° Para a fase desenvolvimento de producgéo, os indices de
apuracdo de conteudo local serdo estabelecidos separadamente para bens e

para servicos.

Art. 2° O conteudo local minimo obrigatério a ser exigido em
licitagbes de blocos para a exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural

sob o regime de partilha de producéo atendera aos seguintes critérios:

| - Fase de exploracdo: conteudo local minimo obrigatério

global de 18% (dezoito por cento);

Il - Etapa de desenvolvimento da producéo:



a) construcao de poco: conteudo local minimo obrigatério de

25% para servicos e de 40% para os bens;

b) sistema de coleta e escoamento: contetudo local minimo

de 40% para servigos e 40% para bens; e

) unidade estacionaria de producao: conteudo local minimo

de 25% para servicos e 40% para bens.

Paragrafo Unico. Os indices minimos de conteudo local de que
tratam este artigo serdo aplicados a todas as rodadas de licitacdes de blocos
para exploracdo e producdo de petroleo e gas natural sob o regime de partilha
de producéo, realizadas a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 3° O conteudo local minimo obrigatério a ser exigido em
licitacOes de blocos para exploracédo e producéo de petréleo e gas natural sob

o regime de concessao atendera aos seguintes critérios:

| - para blocos situados em terra, 0os percentuais minimos de

conteudo local obrigatério serdo os seguintes:

a) Fase de exploracdo: conteudo local minimo obrigatério

global de 50% (cinquenta por cento);

b) Etapa de desenvolvimento da producdo: contetdo local
minimo de 50% (cinquenta por cento) para bens e de 50% (cinquenta por

cento) para servicos;

lll - para blocos situados em mar, 0s percentuais minimos de

conteudo local obrigatério seréo os seguintes:

a) Fase de exploracdo: conteudo local minimo obrigatorio

global de 18% (dezoito por cento); e
b) Etapa de Desenvolvimento da Producéo:

1. Construcédo de poco: contetdo local minimo de 25%
(vinte e cinco por cento) para os servigos e de 40% (quarenta por cento) para

0s bens;



2. Sistema de coleta e escoamento: conteudo local
minimo de 40% (quarenta por cento) para servicos e de 40% (quarenta por

cento) para bens; e

3. Unidade estacionaria de producao: conteudo local
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) para servigcos e de 40% (quarenta por

cento) para bens;

Paragrafo dnico. Os compromissos de contetado local néo

serdo adotados como critério de julgamento das ofertas na licitacao.

Art. 4° Sera dada preferéncia a contratacdo de fornecedores
brasileiros sempre que suas ofertas apresentem condi¢des de preco, prazo e

gualidade mais favoraveis ou equivalentes as de fornecedores nao brasileiros.

Art. 5° Os processos de aquisicdo ou contratacdo de bens e

servigos para as atividades de que trata esta Lei deveréo:

| - incluir fornecedores brasileiros entre os fornecedores
convidados a apresentar propostas, salvo quando tais fornecedores né&o

existirem conforme declaracdo da respectiva entidade de classe;

Il - disponibilizar as especificacdes da contratacdo também em

lingua portuguesa; e

Il - aceitar especificacbes equivalentes, desde que sejam

atendidas as melhores praticas da indastria petrolifera.

Art. 6° Para fins de afericdo, os indices de conteudo local para
bens e para servicos serdo comprovados separadamente junto ao orgao
regulador por meio da apresentacdo dos respectivos certificados de contetudo

local, emitidos por empresas credenciadas pelo poder concedente.

Paragrafo Gnico. E vedada a compensacdo do indice de
conteudo local de bens com o indice de conteudo local de servigcos e vice-e-
versa, bem como entre 0s seguintes macrogrupos: construcdo de pocos;

sistema de coleta e escoamento; unidade estacionaria de producéo.



Art. 7° Os percentuais de contetudo local seréo aferidos no
encerramento da fase de exploracdo e de cada etapa de desenvolvimento da

producéao.

Art. 8° O descumprimento dos indices minimos de conteludo
local previstos nesta Lei sujeitard 0 concessionario e o signatario do contrato

de partilha de producédo a multa.
Paragrafo Unico. A multa sera calculada da seguinte forma:

| - se o percentual de conteudo local ndo-realizado (NR%) for
inferior 65% do valor oferecido, a multa (M%) sera de 60% sobre o valor do

conteudo local ndo-realizado;

Il - Se o percentual de contetdo local ndo-realizado (NR%) for
igual ou superior a 65% do valor oferecido, a multa sera crescente, partindo de
60% e atingindo 100% do valor do conteudo local oferecido, no caso o
percentual de Conteudo Local ndo-realizado seja de 100%.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A literatura especializada j& demonstrou que as compras de
bens e servigcos das empresas produtoras de petrdleo e gas natural podem ser
utilizadas para alavancar o desenvolvimento do Pais. Assim procederam a
Noruega e o Reino Unido, que tiveram éxito na criagdo de dindmico setor
industrial para atendimento do segmento de exploracéo e producéo de petroleo

e gas natural.

O Brasil passou a fazer isso somente em 1999 (primeira
Rodada de Licitacdo de Blocos Exploratérios), quando os contratos de
concessdo de exploracdo e producdo de petréleo incorporaram exigéncia de

conteudo local.

Desde entdo, as empresas de petroleo participantes de uma

licitacdo de area para a exploracdo de petrdleo se comprometem,



contratualmente, a contratar no pais determinado percentual de seus
investimentos. Esses percentuais tém, entdo, seu desempenho acompanhado
e verificado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP e, na hip6tese de ndo obtencdo dos percentuais acordados, ha a

incidéncia de multas.

A referida politica de conteudo local, apesar de ainda néo ter
conseguido alcancar de maneira homogénea todos os niveis da cadeia de
valor, foi responsavel por desenvolvimento de diversos segmentos industriais,
bem como a atracdo de vultuosos investimentos no Brasil, ndo s6 em termos
de facilidades industriais, como estaleiros e, principalmente de centros

tecnoldgicos das principais empresas nacionais e transnacionais.

Infelizmente, houve um retrocesso em 2017, com a emisséo da
Resolugdo CNPE N° 7, de 11 de abril de 2017. Esse ato estabeleceu
significativas reducdes nas exigéncias de conteudo local, sendo a de maior
impacto a exigéncia de percentuais de Conteudo Local Globais, sem separar
bens de servigcos e, ainda assim, em percentuais muito inferiores a verdadeira

capacitacao nacional em atendé-los.

Essa medida tende a causar um brutal efeito dominé em toda
cadeia de fornecimento, pois estimula a importacdo, e, como € de
conhecimento geral, existe um “Custo Brasil” que retira a competitividade do

pais.

Exatamente para impedir a ocorréncia de novos retrocessos é
que vimos propor politica de contetdo local para as atividades de exploracao e

producdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

Ante 0 exposto, peco o apoio dos nobres pares desta Casa
para que esta proposicdo seja, rapidamente, transformada em lei. Assim,
estaremos dando importante passo para o desenvolvimento da industria
nacional, a criagao de novos postos de trabalho e aumento da receita da Uni&o,

Estados e Municipios.

Sala das Sessodes, em de de 2017.



Deputado JERONIMO GOERGEN
Deputado LEONARDO QUINTAO
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