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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.998-A, DE 2013

(Do Sr. Osmar Terra e outros)

Altera o art. 1° e insere dispositivos sobre a Primeira Infancia na Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
Especial, pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
pela ndo implicacéo financeira deste e das emendas a ele apresentadas
de n° 1 a 10; pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e adequacdo orcamentaria e financeira das emendas ao
substitutivo de n°s 1 a 25, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 6.998, de 2013, das emendas a ele apresentadas de n°s 1, 3, 4, 5, 6,
7e9;dasden’s1,3,4,5,6,8e 11 a 25, apresentadas ao substitutivo,
com substitutivo; e pela rejeicdo das emendas ao projeto de n°s 2, 8 e
10 e das emendas ao substitutivo de n° 2, 7, 9 e 10 (relator: DEP.
JOAO ANANIAS).

DESPACHO:

CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 34, I, DO
RICD, TENDO EM VISTA A COMPETENCIA DAS SEGUINTES
COMISSOES:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao Especial:
— Emendas apresentadas (10)
— Parecer do relator
— 1° Substitutivo oferecido pelo relator
— Emendas apresentadas ao substitutivo (25)
— Parecer as emendas apresentadas ao substitutivo
— 2° Substitutivo oferecido pelo relator
— Complementacéo de voto
— Parecer reformulado
— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O artigo 1°, da Lei 8.069, de 1990, passa a ter a seguinte redacéao:

“Art. 1°. Esta lei dispde sobre a protecdo integral, a promocéo e
a participacao da crianca e do adolescente, nos termos da Convencéao
sobre os Direitos da Crianca, das Nac¢des Unidas, ratificada pelo Brasil
em 24 de setembro de 1990, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e deste Estatuto.

§ 1° Os direitos da crianca e do adolescente sao
interdependentes, indivisiveis, intransigiveis e irrenunciaveis.

8§ 2° Os direitos objeto desta lei sdo assegurados por sua
maxima exigibilidade, e aplicados segundo o principio do interesse
superior da crianca e do adolescente.

8 3° A omissdo na observancia das obrigacdes do Estado em
relacdo aos direitos explicitados nesta lei é passivel de interposicéo,
por parte de qualquer cidadao, de acdo administrativa e judicial a fim
de restaurar o seu exercicio.

§ 4° O Poder Publico fara periodicamente ampla divulgacéo dos
direitos da crianca e do adolescente nos meios de comunicagao social,
dirigida inclusive as criangas na faixa da Primeira Infancia.”
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Art. 2° Acrescente-se ap0s o art. 80 desta Lei o seguinte:

Art. 80-A Fica terminantemente proibida a publicidade voltada ao
publico infantil nos meios de comunicacdo, em especial televisdo e
radiodifusdo, nos horarios compreendidos entre 8 horas e 18 horas.

Art. 3° Os conselhos de direito da crianca e do adolescente, de que trata o art.
88 Il, desta Lei, terdo, na sua composi¢cao, pelo menos 1/3 de organizacdes que
atuam na érea da Primeira Infancia.

Art. 4° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, passa a conter, na forma de um novo Titulo (TITULO | B),
as especificacbes sobre os direitos da crianca de até seis anos de idade e
disposicfes sobre as politicas publicas pela Primeira Infancia, constantes desta lei.

Paragrafo unico. Os demais dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que se referem inclusivamente as criancas compreendidas na faixa
etaria da Primeira Infancia continuam em vigor.

TiTULO I B
DA PRIMEIRA INFANCIA
CAPITULO |
Da crianca de até seis anos de idade
Art. 6-A Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - Crianca: pessoa em desenvolvimento, com individualidade e originalidade
prépria que tem valor em si mesma; sujeito social, cidadd, com direitos humanos e
direitos especificos da idade e do processo de desenvolvimento e formacao que esta
vivendo;

Il — Infancia: categoria social e cultural da vida humana, mutavel segundo o
tempo e a cultura, que caracteriza o periodo da existéncia que vai da concep¢ao aos
doze anos de idade;

IV - Primeira Infancia: periodo da vida que envolve a fase gestacional, o
nascimento e os primeiros seis anos completos, sendo basilar na formacédo da
pessoa, na construcao da subjetividade e das interacdes sociais;
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V — Desenvolvimento infantil: processo de formacdo humana, com
caracteristicas e ritmo proprios de cada crianga, que se da na interacdo com o meio
social, cultural, ambiental, fisico e econémico e que deve ser integral, abrangendo
simultanea e integradamente todos os aspectos de sua personalidade - fisico, social,
afetivo, cognitivo, linguistico, artistico e transcendental,

VI — Interesse superior da crianca: diz respeito a priorizacdo do que € o
melhor para o desenvolvimento saudavel da crianca, que se define a partir da
analise de cada caso concreto. Esta priorizacdo implica que o critério decisoério no
planejamento e na prestacdo de servicos e acdes voltados a crianca devem
contemplar o que melhor atende ao direito ou necessidade da crianca e ndo ao
direito, necessidade ou desejo dos pais, dos cuidadores, dos professores ou de
outros profissionais que a atendem,;

VII — Situacéo precaria da familia: desatencdo a crianca por parte da familia,
independente da condicdo econdmica, em que ha risco de negligéncia e nao
estabelecimento ou fragilizacado dos vinculos afetivos na Primeira Infancia.

8§ 1° A diversidade entre as criancas e na infancia, consequéncia dos
processos individuais e coletivos de constituicdo pessoal e social, deve ser acolhida
em todos os ambientes de atendimento as criangas como direito a individualidade e
subjetividade de cada uma e as caracteristicas dos diferentes grupos sociais e como
rigueza cultural da sociedade brasileira.

Art. 6-B Os direitos de protecdo, promocédo e participacdo se aplicam a todas
as criancas, sem discriminacdo de qualquer natureza, seja origem de nascimento,
situacdo familiar, idade, sexo e género, raca, etnia ou cor, religido e crenca,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econbmica, do
ambiente social, da regido e local de moradia ou outra que diferencie as condicfes
pessoais, familiares ou da comunidade em que vive.

Paragrafo unico. A Primeira Infancia tera prioridade no atendimento publico,
em razéo da necessidade de protecao, cuidado e educacéo da crianca, bem como
da relevancia dos primeiros anos de vida na formacéo da pessoa, na construcéo da
subjetividade e das interacdes sociais.

Art.6-C A familia, a comunidade, a sociedade e o Estado sédo corresponsaveis
pela protecao integral e pela oferta de meios que assegurem a promogao e a
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participacdo da crianca desde a Primeira Infancia, devendo observar como critério,
no planejamento e nas a¢des, 0 seu interesse superior.

Art. 6-D A familia, nos termos do art. 25 e seu paragrafo Unico, desta Lei, é a
instituicdo social primordial de protecéo, cuidado e educacgéo da crianca na Primeira
Infancia e contard, para o bom desempenho dessa fungbes, com o0 apoio da
sociedade e do Estado.

§ 12 A mée e o pai, ou 0s responsaveis pela crianca, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados e indeclindveis no seu cuidado e
educacao.

§ 2° As familias que se encontram em situagOes precarias de cuidado,
protecdo e educacdo de seus filhos, independentemente da condicdo econdmica,
terdo prioridade de atencéo pelo Estado.

Art. 6-E A comunidade e a sociedade participam solidariamente do cuidado e
protecdo da crianca:

| — por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e
no controle das agdes, nos termos do art. 227, § 7°, combinado com o art. 204, 11, da
Constituicao Federal,

Il — integrando conselhos, de forma paritaria com representantes
governamentais, com funcdes de planejamento, acompanhamento, controle social e
avaliacao;

Il — executando a¢Bes diretamente ou em parceria com o Poder Publico;

IV — desenvolvendo programas, projetos e acdes compreendidas no conceito
de responsabilidade social e de investimento social privado, e,

V — promovendo ou participando de campanhas e acfes que visem a maior
participagéo social na garantia dos direitos da crianca.

Art. 6-F O Estado tem o dever de planejar e por em préatica, no ambito do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario e da Administracdo Publica, todas as medidas
gue sejam necessarias e apropriadas, bem como apoiar a corresponsabilidade da
familia e da sociedade e promover a participacdo social para que toda crianca
pequena esteja no pleno gozo dos seus direitos.
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Art. 6-G O Estado dara apoio as familias, por meio de politicas e programas
apropriados, para que tenham as condi¢cfes necessarias e adequadas para exercer
a funcdo de cuidado, protecdo e educacdo da crianca na Primeira Infancia, em
especial as que assegurem a constru¢ao ou reconstrucdo dos vinculos familiares e
comunitarios.

Art. 6-H O Estado podera conveniar com organiza¢des da sociedade civil que
tenham entre seus objetivos o atendimento de direitos da criangca, com vistas a
formacéao de redes de cuidado e protecdo nas comunidades das criancas.

Capitulo Il
Das Politicas Publicas pela Primeira Infancia

Art. 6-1 As politicas publicas pela Primeira Infancia serdo elaboradas de
acordo com o0s seguintes principios:

| — Fortalecimento do papel da familia como instituicdo primordial de cuidado,
protecdo, educacao da crianca e formacao dos vinculos afetivos;

Il — Centralidade da crianca como sujeito e cidada, ponto de partida da
definicdo das acoes;

Il — Escuta da crianca, acolhendo-a como participante, por meio de suas
diferentes linguagens, da definicdo das acbes que melhor atendem as suas
necessidades e interesses;

[l - Atencédo a integridade e integralidade da crianca;

IV - Integracdo das acdes setoriais por meio da articulacdo dos organismos
gue tém atribuicdes na area dos direitos da crianca ou cuja atividade afeta a vida e o
desenvolvimento infantil;

V — Conjugacdo das visdes humanista, cientifica e técnica na formacao e
desenvolvimento da criancga;

VI — Acolhimento da diversidade étnica, cultural, de género e de condi¢cbes
pessoais de desenvolvimento;

VII — Prioridade do investimento publico nas areas, grupos sociais e familias
que, por razbes econbmicas ou de outra natureza, apresentam situacao precaria no
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atendimento dos direitos da crianca;

VIIl — Valorizagéo, por meio de formacédo adequada e remuneragao condigna,
dos profissionais que atuam na area dos direitos da crianca.

Paragrafo unico. As politicas setoriais terdo uma instancia superior de
coordenacao, constituindo-se a Politica Nacional Integrada pela Primeira Infancia.

Art. 6-J A Unido elaborard Plano Nacional pela Primeira Infancia,
encaminhando-o ao Poder Legislativo para adquirir o carater de lei, com as
seguintes caracteristicas:

| — abrangéncia de todos os direitos da crianca;
Il — participacéo da sociedade na sua elaboracao;
Il — duracdo decenal ou mais extensa,

IV — corresponsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na atencéo a Primeira Infancia;

V - descentralizacdo e articulacdo das acdes, segundo os principios do
sistema federativo brasileiro.

§ 1° A Unido encaminhard ao Congresso Nacional, no final de cada biénio,
relatério de execucdo do plano nacional pela primeira infancia e informara
periodicamente a sociedade sobre a progressiva realizagcdo dos seus objetivos e
metas.

8§ 2° O Poder Legislativo acompanhara a implementacdo e avaliara os
resultados do Plano Nacional pela Primeira Infancia, formulando recomendactes
para seu aperfeicoamento.

Art. 6-K A Politica Nacional Integrada, de que trata o paragrafo Unico do art. 6-
I, e o Plano Nacional pela Primeira Infancia serdo coordenados por 6rgéo vinculado
a Presidéncia da Republica.

Art. 6-L No prazo maximo de um ano apos a aprovacdo do Plano Nacional
pela Primeira Infancia, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborarao
seus correspondentes planos estadual, distrital e municipal, em consonancia com o
plano nacional.
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Art. 6-M Os planos plurianuais, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo elaborados
de modo a assegurar a consignacao de dotacbes orcamentarias capazes de dar
suporte aos objetivos e metas do plano nacional e dos respectivos planos estadual,
distrital e municipal pela primeira infancia.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
informardo a sociedade sobre a soma dos recursos aplicados anualmente no
conjunto dos programas que compdem, respectivamente, o plano nacional e os
planos estaduais, distrital e municipais pela primeira infancia, e o percentual que 0s
valores representam em relacéo ao respectivo Orcamento realizado.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A crianca e o0 adolescente tém recebido atencdo do Poder Legislativo,
destacadamente a partir da Assembleia Nacional Constituinte, que entregou ao
Brasil uma Constituicdo Federal que consagra os direitos da crianca e do
adolescente como direitos a serem assegurados com absoluta prioridade pela
familia, pela sociedade e pelo Estado. A Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, de 1990, e as leis setoriais posteriores formam um
arcabouco de principios, diretrizes e normas legais dos mais avancados e completos
do mundo. Esses instrumentos disciplinam a acdo governamental e orientam a
pratica social no atendimento dos direitos da crianca. Esse quadro juridico, no
entanto, ndo é estatico e sempre carecera de atualizacdo, uma vez que as leis
acompanham a dinAmica da sociedade.

Em que pese existir ampla e avancada legislacdo e, no ambito do Poder
Executivo, adequados instrumentos de acgao, tais como o Sistema de Garantia de
Direitos, com seus diversos componentes, tem se percebido que a primeira infancia
carece de uma atencao mais focada, de um olhar especifico, de uma acéo sensivel
as peculiaridades da idade. E compreensivel que as questdes da adolescéncia
tenham chamado a atencéo da sociedade e dos meios de comunicacéo e clamado
por intervengdes urgentes. Problemas como violéncia e mortalidade juvenil, avango
do consumo de drogas e suas nefastas consequéncias sobre a saude fisica e
mental, envolvimento em crimes, roubos e assaltos, e gravidez precoce vem, ha
décadas, provocando uma reacdo densa e frequente da sociedade, ocupando
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espaco nos meios de comunicacéo e exigindo a intervencéo do poder publico.

Se estes sdo vistos com mais nitidez e sua gravidade exige resposta pronta e
eficaz, indiretamente esse fato joga sombra sobre outro grupo etario, o da primeira
infancia. Historicamente, as criancas pequenas tém recebido atencédo parcial e
precaria, concentrada na area de saude, na educacéao infantil e na assisténcia social,
esta focada nas criancas que vivem em situacao de vulnerabilidade.

Nao é menos importante dizer que uma infancia descuidada, submetida a
tantas formas de violéncia e abandono, a estresse com forte significacdo sobre sua
saude fisica e mental, oferece todos os ingredientes para gerar comportamentos
desajustados mais tarde. Segundo o Dr. Jack Shonkoff, diretor e pesquisador do
Centro de Desenvolvimento Infantil da Universidade de Harvard, “a sociedade vai
pagar custos mais altos em educacao corretiva, tratamento clinico, assisténcia social
guando os circuitos neuronais ndo sédo formados apropriadamente no comeco da
vida e quando s&o ignoradas e negadas acdes preventivas” (SHONKOFF, J.P. e
FHILLIPS, D.A, eds. From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early
Childhood Development. Washington, DC : National Academy Press, 2000).

E o Dr. Tremblay, do Centro de Exceléncia para o Desenvolvimento da
Primeira Infancia, do Canada, atesta:

“Os primeiros anos constituem um periodo critico para
incutir nas criancas os fundamentos da sociabilidade: a partilha
e 0 compromisso, a colaboracdo e a comunicacdo. A maioria
das criancas que crescem num meio favoravel, guiadas por
seus pais e por aqueles que lhe sdo proximos, aprende a
controlar suas emoc¢fes, a comunicar-se pela linguagem e a
exprimir suas frustracdes de maneira construtiva” (TREMBLAY,
R.E., GERVAIS, J. e PETITCLERC, A. Prévenir la violence par
l'apprentissage a la petite enfance. Montreal (QC). Centre
d’excellence pour le développement des jeunes enfants, 2008,
Traduzido para o portugués: Prevenir a Violéncia pelo
Aprendizado na Primeira Infancia).

O poeta, na estética da sua sensibilidade e com a sabedoria transversal e
holistica sobre a crianca, canta:

Ja podaram seus momentos
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Desviaram seu destino

Seu sorriso de menino

Tantas vezes se escondeu

Mas renova-se a esperanca

Nova aurora a cada dia

E ha que se cuidar do broto

Pra que a vida nos dé flor e fruto.

Ha que se cuidar da vida

Ha que se cuidar do mundo (Milton Nascimento, Coragéo de Estudante).

Este Projeto de Lei, que os Deputados e Deputadas da Frente Parlamentar da
Primeira Infancia apresentam, com apoio de seus pares, pretende dar a devida
atencdo a Primeira Infancia no ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente e,
consequentemente, das politicas publicas. A razdo principal desta iniciativa €
estabelecer maior sintonia entre a legislacdo e o significado do periodo da
existéncia humana que vai do inicio da gestacédo até o sexto ano de vida. Dessa
forma, este Projeto responde a relevancia dos primeiros anos na formacao humana,
na constituichio do sujeito e na construcdo das estruturas afetivas, sociais e
cognitivas que déo sustentacdo a toda a vida posterior da pessoa e fazem uma

infancia mais saudavel e feliz.

O avanco da neurociéncia na pesquisa sobre a formacdo do cérebro e a
aprendizagem corrobora e expande o0 conhecimento que outras ciéncias —
psicologia, pedagogia, psicanalise, medicina, sociologia da infancia, nutricdo, entre
outras - ja haviam revelado sobre a importancia dos primeiros anos de vida. Ha
coincidéncia entre as varias ciéncias de que a primeira infancia € a idade crucial
para um comeco solido e para expandir as possibilidades de desenvolvimento
humano. Esse periodo da vida vem ganhando, por isso, destaque no mundo inteiro,
como tempo estratégico na formacao da pessoa cidada, e estratégico, igualmente,
para o desenvolvimento social e econémico de um pais.

Em se tratando da Primeira Infancia, no entanto, ndo é ocioso nem estafante
repetir os argumentos que justificam a prioridade da atencéo aos primeiros anos de
vida por parte da familia, da sociedade e do Estado.

O primeiro argumento tem a ver com o trabalho extradomiciliar da mulher. As
iniciativas de atendimento das criancas pequenas em espaco social diferente de
suas casas tem origem histérica. No inicio da Revolucao Industrial, com a absorcéo
de mulheres na forca de trabalho, as criancas ficaram desamparadas e precisavam
de um lugar de protecao, cuidados e educacao durante as longas horas de auséncia
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de sua mée. Ainda hoje esse argumento € valido, e agora ja transcende a relacéo
biunivoca com a mae; ele se estende a familia (cfr. o art.7°, XXV da Constituicao
Federal), dizendo respeito ao trabalho masculino e feminino, embora o 6nus maior
pese sobre a mulher. A familia nuclear e, muitas vezes monoparental, concomitante
com a cada vez maior insercdo da mulher nos varios campos da atividade
econdmica, social, cultural e politica, carece do apoio do Estado para auxilia-la no
cuidado e educacéo de seus filhos pequenos. Segundo o IBGE, em 2011 (Sintese
dos Indicadores Sociais), 37,4% dos lares eram chefiados por mulheres, em
diferentes arranjos familiares — com e sem coénjuge, com ou sem filhos, mas a maior
parte das familias chefiadas por mulheres € de maes com filhos. (ver andlise dessas
guestdes no Comunicado do Ipea n° 65: PNAD 2009 — Primeiras Andlises:
Investigando a chefia feminina de familia, em:

http://www.ipea.qov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/101111 comunicadoi
peab5.pdf).

Nesse sentido, a atencdo a crianca pequena € um direito dela, mas também
um direito de seus pais ou responsaveis. Dai ser necessario que a atencao
planejada pelo Estado seja abrangente dessa problemética e envolva a crianca e a
familia, com medidas executadas em diferentes espacos e por diferentes setores,
individualmente ou em conjunto.

O segundo, € o da justica social: enquanto umas criancgas, por disporem de
condicBes econdmicas favoraveis, tém um ambiente estimulante de desenvolvimento
na familia e em instituicdes, outras ficam excluidas, acentuando-se e agravando-se
as diferencas de desenvolvimento e aprendizagem, portanto, também de equidade
social. Estd comprovado que programas inclusivos das criancas das camadas mais
carentes da sociedade reforcam a formacéo das bases iniciais de desenvolvimento e
aprendizagem, reduzindo a desigualdade no ponto de partida e até promovendo
efetiva igualdade nas condicfes iniciais de aprendizagem entre as criancas. Nao se
desfaz a desigualdade, e dificilmente se a diminui se a exclusédo comeca na primeira
infancia. A razdo e motivagdo mais forte do Programa Brasil Carinhoso
(htt://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/Brasil-carinhoso/) vem dessa constatacao e
da expectativa de quebrar o circulo da pobreza.

O terceiro é o argumento pedagdgico: a experiéncia de mais de um século de
educacgédo infantil autoriza afirmar que as criancas que tém um ou mais anos de
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interacdo entre pares e com professores qualificados num espaco educativo
aprendem a aprender, formam valores, desenvolvem a iniciativa, reforcam a
criatividade e tém maiores facilidades no prosseguimento dos estudos nas etapas
seguintes da educacédo béasica. A publicacdo da UNESCO - Bases Sdlidas:
educacédo e cuidado na primeira infancia (Paris, Franca, 2006 e UNESCO/Editora
Moderna, 2007) sugere um olhar sensivel ao poder da educacéo infantil na formacéo
das estruturas de base do desenvolvimento humano capaz de alavancar o
desempenho ao longo da vida. A educacéao infantil € um espaco social e profissional
de socializacéo, da construcdo das estruturas de pensamento, da afetividade, e da
comunicacdo sob um olhar positivo da crianca como pessoa capaz. O mistério
insondavel de sua intimidade interage com as possibilidades, desafios e propostas
gue o meio educacional lhe oferece e, nessa interacdo, a crianca se insere numa
cultura, dela absorve valores e também constréi cultura. Ndo apenas a cultura da
infancia, mas a cultura humana que inclui a infancia.

A &rea econdmica, por sua vez, aporta um argumento poderoso para 0s que
precisam decidir sobre prioridades no orcamento publico: a educacéo infantil é o
melhor investimento de médio e longo prazo que um pais pode fazer. A taxa de
retorno do que é aplicado na primeira infancia, em cuidado e educacao, esta entre 7
e 10 vezes maior do que o aplicado nas idades posteriores. Os estudos do Dr.
James Heckman, Prémio Nobel de Economia do ano 2.000, se tornaram
paradigmaticos e vém convencendo um numero cada vez maior de paises a priorizar
programas de prevencdo e promocao na primeira infancia (HECKMAN, James.
Investing in Disadvantaged Young Children is an Economically Efficient Policy. New
York, 2006; BARROS, R.P. e MENDONCA, R. Custo beneficio da educacéo pré-
escolar no Brasil. IPEA : Rio de Janeiro, 1999).

A esses argumentos veio somar-se a contribuicdo da neurociéncia. As
pesquisas sobre a formacéo do cérebro causaram uma revolu¢cao no pensamento e
na compreensdao da origem das capacidades humanas. Ficou ultrapassada a
concepcao de que os genes determinam a inteligéncia e as habilidades. O Centro
para o Desenvolvimento da Primeira Infancia, da Universidade de Harvard produziu
trés videos (1. As experiéncias moldam a arquitetura do cérebro; 2. O jogo de acéo e
reacdo modela os circuitos do cérebro; 3. O stress toxico prejudica o
desenvolvimento saudavel) sobre a relagcdo das primeiras experiéncias infantis com
o desenvolvimento futuro da pessoa.
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O primeiro diz que as experiéncias vividas pela crianca nos primeiros anos de
vida tém um impacto duradouro sobre a arquitetura do cérebro em desenvolvimento.
Os genes representam o diagrama a ser executado, mas as experiéncias
determinam se o cérebro formara uma base forte ou fraca para a aprendizagem, o
comportamento, as emocodes e a saude
(http://www.youtube.com/watch?v=eSAHbDptGh4&feature=plcp).

O segundo explica que o jogo de acao e reacao entre a crianca e os adultos é
a base da sua experiéncia para explorar e conhecer o mundo fisico e simbdlico que
a cerca. Contar com adultos bem formados, com quem elas possam fazer esse jogo
de acado e reacao desde os primeiros meses de vida, sedimenta a base para toda
aprendizagem e comportamento pelo resto da vida. Também € pela interacéo social
que as criangas pequenas recebem atencdo e sentem-se seguras
(http://www.youtube.com/watch?v=90QmT4sa--Ic&feature=plcp).

O terceiro resume amplas pesquisas do Dr. Shonkoff e colegas sobre
estresse toxico na primeira infancia. Segundo ele, a ativacdo prolongada dos
hormbnios do estresse nos primeiros anos de vida pode reduzir o nimero de
conexdes neuronais nas areas da aprendizagem e do raciocinio num periodo em
que as criancas deveriam estar produzindo conexfes novas. O estresse toxico pode
ser evitado se assegurarmos que 0s ambientes aos quais as criangas crescem e se
desenvolvem sao acolhedores, estaveis e estimulantes
(http://www.youtube.com/watch?v=dZazltgAtiO&feature=plcp).

A relacdo entre neurociéncia e politicas para a primeira infancia vem
recebendo refor¢o expressivo de varios centros de pesquisa sobre desenvolvimento
infantil, no exterior e no Brasil. Nomes de destaque internacional como os do Dr.
Jack Shonkoff e Dr. Charles Nelson, do Center on the Developing Child, da
Universidade de Harvard (ver em especial a conferéncia pronunciada pelo Dr.
Charles Nelson, sobre: “Como a neurociéncia contribui para a criagdo de politicas
publicas” (http://www.youtube.com/watch?v=_qB8s20bv4A), pronunciada no |l
Simpdsio Internacional sobre Desenvolvimento na Primeira Infancia, promovido pela
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, em Sao Paulo, em setembro de 2012.
Segundo esses cientistas do cérebro, a neurociéncia pode desempenhar um papel
importante catalisando um novo e criativo pensamento capaz de desenhar uma nova
era das politicas sociais que vao produzir um maior retorno econdmico e social. Eles

avaliam que a contribuicdo da neurociéncia a inovacdo na politica social é
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formidavel. A Academia Americana de Pediatria convocou a comunidade dos
pediatras a provocar uma mudanca na politica e nos servicos a primeira infancia:
“Urge direcionar o foco para as intervencdes e 0s investimentos na comunidade para
reduzir as ameacgas ao crescimento sadio do cérebro” (ver o Documento de Politica:
Early Childhood Adversity, Toxic Stress and the role of the Pediatrician: Translating
Development Science into lifelonging health” (http://developingchild.harvard.edu/).

Outro argumento — o mais forte e indiscutivel — € o do direito. As criancas tem
direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer (= a brincar), a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, ao meio
ambiente saudavel, direito de estar a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (art. 227 da Constituicdo
Federal). Esses direitos sao inalienaveis, interdependentes, indivisiveis e
intransigiveis. E devem ser assegurados com absoluta prioridade pela familia, pela
sociedade e pelo Estado. Ao garantir a realizacdo desses direitos, a familia, a
comunidade, a sociedade e o Estado estdo, de uma parte, possibilitando as criancas
viverem a infancia como valor em si mesma, ou seja, uma vida plena de crianca feliz,
em que suas necessidades sdo atendidas e seus sonhos respeitados, e, de outra
parte e na mesma dinamica, criando condicdes adequadas para que elas alcancem
progressivos graus de desenvolvimento em vista da vida adulta.

Cabe, também, esclarecer por que estamos propondo alterar o art. 1° da Lei
8.069/1990. Ele menciona apenas a acdo de protecdo a crianca e ao adolescente,
no entanto, no seu inteiro teor, afirma outros direitos compreendidos como direitos
de promocéo e participacao, tal como o faz a Convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca. Embora um conceito amplo de protecdo possa conter também aqueles
direitos que promovem as condi¢cdes de desenvolvimento e expressdo da criangca e a
abertura do espaco adulto para que ela participe daquilo que a ela se refere, é mais
adequado e pedagogicamente mais eficaz explicitarmos que os direitos envolvem
aqueles trés conjuntos: estar protegido, ter 0os meios de promover seu
desenvolvimento e participar da definicdo daquilo que lhe diz respeito. Para maior
clareza, agrupamos os direitos constantes da Convencao das Nacdes Unidas em:
direitos de protecéo: artigos 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 32, 33 34, 35, 36, 37, 39, 39,
40; direitos de promocdao: artigos 17, 18, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 39, 40 e direito
de participacao: artigos 12, 13, 15, 29d e 31.

Os quatro paragrafos que acrescentamos ao art. 1° sdo Obvios, nao
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carecendo de esclarecimento. Mesmo assim, trazemos uma informacédo sobre o §
4°: Pesquisa Nacional da DataFolha sobre Legislacdo sobre os Direitos das
Criancas, encomendada pelo Instituto ALANA, realizada no 1° semestre de 2013,
constatou que 40% dos brasileiros se consideram pouco ou nada informados sobre
o significado de prioridade absoluta e 81% se dizem pouco, mais ou menos ou hada
informados sobre os direitos das criancas previstas no art. 227 da Constituicao
Federal e no ECA (http:/defesa.alana.org.br/post/65543542372/direitos-das-
criancas-ainda-desconhecidos). Ora, como a sociedade vai cumprir seu papel na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente (art. 227 da CF) se os
desconhece?

A dinamica da sociedade apresenta sucessivos desafios aos legisladores,
requerendo sua atencdo aos novos problemas, demandas e possibilidades do
desenvolvimento da crianca.

Compete ao Poder Legislativo, por iniciativa propria ou em resposta a projetos
do Poder Executivo e da sociedade, atualizar, alterar e complementar a legislagcéao
na area dos direitos da crianca de até seis anos de idade, de sorte que esteja a
altura do conhecimento cientifico, da consciéncia social e das demandas da vida
cotidiana.

Em diferentes oportunidades e ambientes profissionais, como Congressos,
Seminarios, Cursos e Reunides em que o tema da Primeira Infancia é objeto, tem
sido expressa a necessidade de especificar num documento legal as
particularidades da Primeira Infancia para que as politicas publicas desenhem uma
acdo governamental mais adequada, completa e profunda que garanta os direitos
das criancas de até seis anos de idade. Entendemos que essa especificacdo deve
ser feita no ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois se trata,
precisamente, de voltar o olhar com mais acuidade para a crianca pequena
enquanto cidada, sujeito de direitos humanos e direitos proprios da fase de
desenvolvimento e formag&o que ocorre nos anos iniciais da vida. Trata-se,
também, e em decorréncia do anterior, de estabelecer os principios que devem
nortear a formulacéo de politicas publicas para a Primeira Infancia.

Esta tarefa é assumida por este Projeto de lei, em sintonia com a
responsabilidade do Pais firmada em documentos das Nac¢fes Unidas e de seus
orgaos especializados como a UNESCO, o UNICEF e a OPAS.
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No Encontro Mundial de Cupula pela Crianca, em 30 de setembro de 1990, a
ONU registrou:

“A crianga ¢é inocente, vulneravel e dependente.

Também € curiosa, ativa e cheia de esperanca.

Seu universo deve ser de alegria e paz, de brincadeira, de aprendizagem
e crescimento.

Seu futuro deve ser moldado pela harmonia e pela cooperacéo.

Seu desenvolvimento deve transcorrer a medida que amplia suas
perspectivas e adquire novas experiéncias.

Mas, para muitas criancgas, a realidade da infancia é muito diferente’.

O Comité dois Direitos da Crianca das Nac¢des Unidas recomendou, em 2005:

“Os Estados Partes séo instados a desenvolver estratégias baseadas em
direitos, coordenadas e multissetoriais, a fim de que o interesse superior
da crianca seja sempre o0 ponto de partida no planejamento e na
prestacéo de servigos”.

Vale transcrever, também, o seguinte fragmento do Plano de Acdo de Dacar
do ano 2000, aprovado pela Conferéncia sobre Educacao para Todos, coordenada
pela UNESCO:

“Todas as criangas pequenas devem ser cuidadas e educadas em
ambientes seguros de sorte que crescam saudaveis, vivazes, com amplas
possibilidades de aprender. A Gltima década forneceu mais evidéncias de
gue a boa qualidade dos programas de cuidados e educagao na primeira
infancia, na familia e em programas mais estruturados tém impacto
positivo sobre a sobrevivéncia, o crescimento, o desenvolvimento e o
potencial de aprendizagem da crianca.

Esses programas devem ser abrangentes e enfocar todas as
necessidades da crianga, inclusive saude, nutricdo e higiene, assim como
seu desenvolvimento cognitivo e psicossocial. Devem ser oferecidos na
lingua materna da crianga e identificar e aprimorar os cuidados e a
educacdo das criancas com deficiéncias. Parcerias entre governos,
ONGs, comunidades e familias podem ajudar a garantir o provimento de
programas de cuidados e educacdo de boa qualidade as criancas,
principalmente aquelas em situagbes mais desfavoraveis, por meio de
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atividades centradas na crianca, focadas na familia, baseadas na
comunidade e apoiadas por politicas nacionais, multissetoriais e com
recursos adequados.

Os Governos (...) ttm a responsabilidade primaria de formular politicas de
cuidado e educacédo para a primeira infancia no contexto dos planos
nacionais de Educacdo para Todos - EPT, mobilizando apoio politico e
popular, e promovendo programas flexiveis e adaptaveis para criancas
pequenas, que sejam adequados para sua idade e que nao sejam
simplesmente uma antecipagéo dos sistemas escolares formais”.

Para concluir a referéncia a documentos internacionais, dos quais o Brasil é
signatério, tanscrevemos, de: Um Mundo para as Criancas, aprovado em maio de
2002, na 272 Sessao Especial da Assembleia das Nac¢des Unidas:

“N6s, Chefes de Estado e de Governo estamos decididos a aproveitar essa
oportunidade histérica para mudar o mundo para as criancgas.

Convocamos todos os membros da sociedade para juntarem-se a nos, em um
movimento mundial que contribua a criacdo de um mundo para as criancas
apoiando-nos n0S compromissos com 0s principios e objetivos seguinte:

7. Colocar as criancas em primeiro lugar

2. Erradicar a pobreza - investir na infancia

5. Nao abandonar nenhuma crianca

4. Cuidar de cada crian¢a

5. Educar cada crianca

6. Proteger as criangas da violéncia e da exploracao

/. Proteger as criancas da guerra

8 Combater o HIV/AIDS (proteger as criancas)

¢ Ouvir as criangas e assegurar sua participacéo
70. Proteger a Terra para as criangas”.

E nés, legisladores do Parlamento Brasileiro, sensiveis as nossas criangas,
conscientes das obrigacdes do Pais com as suas criangas (art. 227 da Constituicao
Federal) e da necessidade de dar prioridade a Primeira Infancia, estamos
procurando complementar os instrumentos legais — que ousamos chamar de Marco
Legal da Primeira Infancia — para o melhor cumprimento dos direitos da crianga
pequena. Esse Marco Legal deve também estabelecer principios e diretrizes para a
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politica nacional que sedimente uma infancia saudavel, cidada, feliz, desenvolvida e
promissora do desenvolvimento do Pais.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos ilustres pares
para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 18 de dezembro de 2013.
Deputado OSMAR TERRA
Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Deputado ELEUSES PAIVA
Deputado RAUL HENRY
Deputada ROSANE FERREIRA
Deputado RUBENS BUENO
Deputado GERALDO RESENDE
Deputado GABRIEL CHALITA
Deputada JANDIRA FEGHALI
Deputado MANDETTA
Deputado DARCISIO PERONDI
Deputado EDUARDO BARBOSA

Deputada CARMEN ZANOTTO

Deputada GORETE PEREIRA
(REQ 9825/14)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
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quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinguienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duracao
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créeditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissé@o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
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direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condic¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociaces coletivas de

trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
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promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um sal&rio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, alem de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacbes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos o0s niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocéo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacéo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou ac¢des apoiados. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, a alimentacédo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a sadde da crianca, do
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adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianga e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacgdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracédo o disposto no art. 204.

8 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
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normas da legislacdo especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢fes de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pablico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacgéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-&o em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢fes dignas de existéncia.

. CAPITULO I )
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéo Il
Da Familia Natural

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
préximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poder&o ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente, no proprio termo de nascimento, por testamento, mediante
escritura ou outro documento publico, qualquer que seja a origem da filiacao.

Paragrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou
suceder-lhe ao falecimento, se deixar descendentes.

TITULO I
DA PREVENCAO

CAPITULO II
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secéo |
Da Informacdo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente
bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas,
ainda que eventualmente, cuidardo para que ndo seja permitida a entrada e a permanéncia de
criangas e adolescentes no local, afixando aviso para orientacao do publico.

Secéo 11
Dos Produtos e Servicos
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Art. 81. E proibida a venda & crianca ou adolescente de:

| - armas, municdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizacdo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicagdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Aurt. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos 0s niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo
politico-administrativa;

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdo do Judiciério, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacao do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

VI - integracdo operacional de o6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

VIl - mobilizagdo da opinido publica para a indispensdvel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 89. A funcdo de membro do Conselho Nacional e dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de interesse publico
relevante e ndo sera remunerada.
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DECRETO No 99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990.

Promulga a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n°® 28,
de 14 de setembro de 1990, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, a qual entrou em vigor
internacional em 02 de setembro de 1990, na forma de seu artigo 49, inciso 1;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convencdo em 24 de
setembro de 1990, tendo a mesmo entrado em vigor para o Brasil em 23 de outubro de 1990,
na forma do seu artigo 49, incisos 2;

DECRETA:

Art. 1° A Convencao sobre os Direitos da Crianca, apensa por copia ao presente
Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Predmbulo
Os Estados Partes da presente Convencao,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta das Nacdes
Unidas, a liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no reconhecimento da
dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia
humana;

Tendo em conta que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram na carta sua fé nos
direitos fundamentais do homem e na dignidade e no valor da pessoa humana e que decidiram
promover o progresso social e a elevacdo do nivel de vida com mais liberdade;

Reconhecendo que as Nagdes Unidas proclamaram e acordaram na Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos que toda
pessoa possui todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem distingdo de qualquer
natureza, seja de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opinido politica ou de outra indole, origem
nacional ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicao;

Recordando que na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos as NagOes
Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente
natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das
criangas, deve receber a protecdo e assisténcia necessérias a fim de poder assumir plenamente
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suas responsabilidades dentro da comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e
compreenséo;

Considerando que a crianca deve estar plenamente preparada para uma vida
independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na Cartas
das NacGes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade,
igualdade e solidariedade;

Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianca uma protecdo
especial foi enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na
Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de
1959, e reconhecida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em particular no Artigo 10) e nos estatutos e
instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizacdes internacionais que
se interessam pelo bem-estar da crianga;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaracdo dos Direitos da Crianca,
"a crianca, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecdo e
cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes quanto apds seu
nascimento";

Lembrado o estabelecido na Declaracdo sobre os Principios Sociais e Juridicos
Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar das Criancas, especialmente com Referéncia a Adocgéo e
a Colocacdo em Lares de Adocdo, nos Planos Nacional e Internacional; as Regras Minimas
das Nacgdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil (Regras de Pequim); e a
Declaracdo sobre a Protecdo da Mulher e da Crianca em SituacGes de Emergéncia ou de
Conflito Armado;

Reconhecendo que em todos os paises do mundo existem criancas vivendo sob
condicOes excepcionalmente dificeis e que essas criangas necessitam consideragdo especial;

Tomando em devida conta a importancia das tradi¢fes e dos valores culturais de
cada povo para a protecdo e o desenvolvimento harmonioso da crianga;

Reconhecendo a importancia da cooperacdo internacional para a melhoria das
condi¢cbes de vida das criancas em todos os paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento;

Acordam o seguinte:

PARTE I

Artigo 1

Para efeitos da presente Convengéo considera-se como crianga todo ser humano
com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a
crianca, a maioridade seja alcancada antes.

Artigo 2

1. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente Convencéo e
assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua jurisdicdo, sem distincdo alguma,
independentemente de raga, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole,
origem nacional, étnica ou social, posi¢cdo econémica, deficiéncias fisicas, nascimento ou
qualquer outra condicdo da crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.
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2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a
protecdo da crianca contra toda forma de discriminagdo ou castigo por causa da condicéo, das
atividades, das opinides manifestadas ou das crencas de seus pais, representantes legais ou
familiares.

Artigo 3

1. Todas as a¢Oes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas
ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos,
devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a criancga a protecéo e o cuidado
gue sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideragdo os direitos e deveres de
seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade,
tomaré&o todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, 0S servicos e 0S
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criangas cumpram com 0S
padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a
seguranca e a salde das criangas, ao nimero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de
supervisdo adequada.

Artigo 4

Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de
outra indole com vistas & implementagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengao.
Com relacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados Partes adotardo essas
medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de um
quadro de cooperacdo internacional.

Artigo 5

Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades, os direitos e os deveres dos
pais ou, onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da comunidade, conforme
determinem os costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis, de
proporcionar a crianca instrucdo e orientacdo adequadas e acordes com a evolucdo de sua
capacidade no exercicio dos direitos reconhecidos na presente convencao.

Artigo 6

1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a vida.

2. Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento
da crianca.

Artigo 7

1. A crianca sera registrada imediatamente ap0s seu nascimento e tera direito,
desde 0 momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a
conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

2. Os Estados Partes zelardo pela aplicagdo desses direitos de acordo com sua
legislacdo nacional e com as obrigaces que tenham assumido em virtude dos instrumentos
internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a crianca se tornaria apatrida.

Artigo 8

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de preservar
sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relagcdes familiares, de acordo com a
lei, sem interferéncias ilicitas.

2. Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os
elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar assisténcia e
protecdo adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua identidade.
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Artigo 9

1. Os Estados Partes deverdo zelar para que a crianga nédo seja separada dos pais
contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as autoridades
competentes determinarem, em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis,
que tal separacdo é necessaria ao interesse maior da crianca. Tal determinacdo pode ser
necessaria em casos especificos, por exemplo, nos casos em que a crianga sofre maus tratos
ou descuido por parte de seus pais ou quando estes vivem separados e uma decisao deve ser
tomada a respeito do local da residéncia da crianca.

2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o estipulado
no paragrafo 1 do presente artigo, todas as partes interessadas terdo a oportunidade de
participar e de manifestar suas opinides.

3. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianca que esteja separada de um ou
de ambos os pais de manter regularmente relacbes pessoais e contato direto com ambos, a
mMenos que isso seja contrario ao interesse maior da crianca.

4. Quando essa separacdo ocorrer em virtude de uma medida adotada por um
Estado Parte, tal como detencdo, prisdo, exilio, deportacdo ou morte (inclusive falecimento
decorrente de qualquer causa engquanto a pessoa estiver sob a custodia do Estado) de um dos
pais da crianca, ou de ambos, ou da prépria crianca, o Estado Parte, quando solicitado,
proporcionard aos pais, a crianca ou, se for o caso, a outro familiar, informacdes bésicas a
respeito do paradeiro do familiar ou familiares ausentes, a ndo ser que tal procedimento seja
prejudicial ao bem-estar da crianca. Os Estados Partes se certificardo, além disso, de que a
apresentacdo de tal peticdo ndo acarrete, por si s, conseqliéncias adversas para a pessoa ou
pessoas interessadas.

Artigo 10

1. De acordo com a obrigacdo dos Estados Partes estipulada no paragrafo 1 do
Artigo 9, toda solicitacdo apresentada por uma crianga, ou por seus pais, para ingressar ou sair
de um Estado Parte com vistas a reunido da familia, devera ser atendida pelos Estados Partes
de forma positiva, humanitaria e rapida. Os Estados Partes assegurardo, ainda, que a
apresentacdo de tal solicitacdo ndo acarretard consequéncias adversas para os solicitantes ou
para seus familiares.

2. A crianca cujos pais residam em Estados diferentes tera o direito de manter,
periodicamente, relagbes pessoais e contato direto com ambos, exceto em circunstancias
especiais. Para tanto, e de acordo com a obrigacdo assumida pelos Estados Partes em virtude
do paragrafo 2 do Artigo 9, os Estados Partes respeitardo o direito da crianca e de seus pais de
sair de qualquer pais, inclusive do préprio, e de ingressar no seu proprio pais. O direito de sair
de qualquer pais estara sujeito, apenas, as restricbes determinadas pela lei que sejam
necessarias para proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a saide ou a moral publicas
ou os direitos e as liberdades de outras pessoas e que estejam acordes com 0s demais direitos
reconhecidos pela presente convengéo.

Artigo 11

1. Os Estados Partes adotardo medidas a fim de lutar contra a transferéncia ilegal
de criancas para o exterior e a retencéo ilicita das mesmas fora do pais.

2. Para tanto, aos Estados Partes promoverao a conclusdo de acordos bilaterais ou
multilaterais ou a adeséo a acordos ja existentes.

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular seus
préprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos 0s assuntos
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relacionados com a crianga, levando-se devidamente em consideracdo essas opinifes, em
funcéo da idade e maturidade da crianga.

2. Com tal proposito, se proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de
ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente
quer por intermedio de um representante ou Orgao apropriado, em conformidade com as
regras processuais da legislacéo nacional.

Artigo 13

1. A crianca terd direito a liberdade de expressdo. Esse direito incluira a liberdade
de procurar, receber e divulgar informacbes e idéias de todo tipo, independentemente de
fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer outro meio
escolhido pela crianga.

2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas restri¢des, que
serdo unicamente as previstas pela lei e consideradas necessarias:

a) para o respeito dos direitos ou da reputagéo dos demais, ou

b) para a protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger a
salde e a moral publicas.

Artigo 14

1. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianga a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de crenca.

2. Os Estados Partes respeitardo os direitos e deveres dos pais e, se for o caso, dos
representantes legais, de orientar a crianca com relacdo ao exercicio de seus direitos de
maneira acorde com a evolugdo de sua capacidade.

3. A liberdade de professar a propria religido ou as préprias crencas estara sujeita,
unicamente, as limitacOes prescritas pela lei e necessarias para proteger a seguranca, a ordem,
a moral, a satde publica ou os direitos e liberdades fundamentais dos demais.

Artigo 15

1 Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianca a liberdade de associacdo e
a liberdade de realizar reunides pacificas.

2. Ndo serdo impostas restricdes ao exercicio desses direitos, a ndo ser as
estabelecidas em conformidade com a lei e que sejam necessarias numa sociedade
democratica, no interesse da seguranca nacional ou publica, da ordem publica, da protecdo a
salde e a moral publicas ou da protecdo aos direitos e liberdades dos demais.

Artigo 16

1. Nenhuma crianca seré objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
particular, sua familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua
honra e a sua reputacao.

2. A crianca tem direito a protecdo da lei contra essas interferéncias ou atentados.

Artigo 17

Os Estados Partes reconhecem a funcdo importante desempenhada pelos meios de
comunicacdo e zelardo para que a crianga tenha acesso a informac6es e materiais procedentes
de diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente informagdes e materiais que
visem a promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental. Para
tanto, os Estados Partes:

a) incentivardo os meios de comunicacdo a difundir informac6es e materiais de
interesse social e cultural para a crianca, de acordo com o espirito do artigo 29;

b) promoverdo a cooperacdo internacional na producdo, no intercambio e na
divulgacdo dessas informagdes e desses materiais procedentes de diversas fontes culturais,
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nacionais e internacionais;

c) incentivardo a producéo e difusdo de livros para criancas;

d) incentivardo os meios de comunicacdo no sentido de, particularmente,
considerar as necessidades linguisticas da crianga que pertenga a um grupo minoritario ou que
seja indigena;

e) promoverdo a elaboracdo de diretrizes apropriadas a fim de proteger a crianca
contra toda informacdo e material prejudiciais ao seu bem-estar, tendo em conta as
disposicdes dos artigos 13 e 18.

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigacbes comuns com relacdo a
educacdo e ao desenvolvimento da crianca. Caberd aos pais ou, quando for o caso, aos
representantes legais, a responsabilidade primordial pela educacgdo e pelo desenvolvimento da
criancga. Sua preocupacao fundamental visara ao interesse maior da crianca.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente convencao, 0s
Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais para o
desempenho de suas funcdes no que tange a educacao da crianca e assegurardo a criacdo de
instituicdes, instalacdes e servicos para o cuidado das criangas.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas a fim de que as
criangas cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servigos de assisténcia social
e creches a que fazem jus.

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as formas de violéncia
fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao, inclusive abuso
sexual, enquanto a crianca estiver sob a custédia dos pais, do representante legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais capazes de proporcionar uma
assisténcia adequada a crianca e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como para
outras formas de prevencdo, para a identificacdo, notificacdo, transferéncia a uma instituicéo,
investigacdo, tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de maus
tratos a crianca e, conforme o caso, para a intervencéo judiciaria.

Artigo 20

1. As criancas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio familiar, ou
cujo interesse maior exija que ndo permanecam nesse meio, terdo direito a protecdo e
assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais, cuidados
alternativos para essas criancas.

3. Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocacdo em lares de adogéo, a
kafalah do direito islamico, a adocdo ou, caso necessario, a colocagdo em instituicOes
adequadas de protecdo para as criangas. Ao serem consideradas as solucfes, deve-se dar
especial atencdo a origem étnica, religiosa, cultural e linglistica da crianca, bem como a
conveniéncia da continuidade de sua educacao.

Artigo 21

Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adogdo atentaréo
para o fato de que a consideragdo primordial seja o interesse maior da crianca. Dessa forma,
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atentardo para que:

a) a adocdo da crianga seja autorizada apenas pelas autoridades competentes, as
quais determinardo, consoante as leis e os procedimentos cabiveis e com base em todas as
informagdes pertinentes e fidedignas, que a adogdo € admissivel em vista da situagdo juridica
da criangca com relacao a seus pais, parentes e representantes legais e que, caso solicitado, as
pessoas interessadas tenham dado, com conhecimento de causa, seu consentimento a adocéo,
com base no assessoramento que possa Ser Necessario;

b) a adogdo efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio de
cuidar da crianga, no caso em que a mesma nao possa ser colocada em um lar de adocéo ou
entregue a uma familia adotiva ou ndo logre atendimento adequado em seu pais de origem;

c) a crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas equivalentes as
existentes em seu pais de origem com relacdo a adocao;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em caso de
adoc¢do em outro pais, a colocacdo ndo permita beneficios financeiros indevidos aos que dela
participarem;

e) quando necessario, promover 0s objetivos do presente artigo mediante ajustes
ou acordos bilaterais ou multilaterais, e envidardo esfor¢os, nesse contexto, com vistas a
assegurar que a colocacdo da crianca em outro pais seja levada a cabo por intermédio das
autoridades ou organismos competentes.

Artigo 22

1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a crianca
que tente obter a condicdo de refugiada, ou que seja considerada como refugiada de acordo
com o direito e os procedimentos internacionais ou internos aplicaveis, receba, tanto no caso
de estar sozinha como acompanhada por seus pais ou por qualquer outra pessoa, a protecdo e
a assisténcia humanitaria adequadas a fim de que possa usufruir dos direitos enunciados na
presente convencao e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos ou de carater
humanitario dos quais os citados Estados sejam parte.

2. Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem
apropriada, com todos os esforcos das NacGes Unidas e demais organizacdes
intergovernamentais competentes, ou organiza¢ées nao-governamentais que cooperem com as
Nacdes Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianca refugiada, e de localizar seus pais ou
outros membros de sua familia a fim de obter informagdes necessarias que permitam sua
reunido com a familia. Quando ndo for possivel localizar nenhum dos pais ou membros da
familia, serd concedida a crianca a mesma protecdo outorgada a qualquer outra crianca
privada permanente ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual for o motivo,
conforme o estabelecido na presente convengao.

Artigo 23

1. Os Estados Partes reconhecem que a crianga portadora de deficiéncias fisicas
ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em condigdes que garantam sua
dignidade, favoregcam sua autonomia e facilitem sua participacdo ativa na comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga deficiente de receber
cuidados especiais €, de acordo com 0s recursos disponiveis e sempre que a crianga ou seus
responsaveis reunam as condicOes requeridas, estimulardo e assegurardo a prestacdo da
assisténcia solicitada, que seja adequada ao estado da crianca e as circunstancias de seus pais
ou das pessoas encarregadas de seus cuidados.

3. Atendendo as necessidades especiais da crianca deficiente, a assisténcia
prestada, conforme disposto no paragrafo 2 do presente artigo, sera gratuita sempre que
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possivel, levando-se em consideracdo a situacdo econémica dos pais ou das pessoas que
cuidem da criancga, e visard a assegurar a crianga deficiente o0 acesso efetivo a educacéo, a
capacitacdo, aos servicos de salde, aos servigos de reabilitacdo, a preparacdo para 0 emprego
e as oportunidades de lazer, de maneira que a crianga atinja a mais completa integracéo social
possivel e o maior desenvolvimento individual factivel, inclusive seu desenvolvimento
cultural e espiritual.

4. Os Estados Partes promoverdo, com espirito de cooperacdo internacional, um
intercambio adequado de informagdes nos campos da assisténcia médica preventiva e do
tratamento médico, psicoldgico e funcional das criancas deficientes, inclusive a divulgacao de
informacdes a respeito dos métodos de reabilitacdo e dos servicos de ensino e formacéo
profissional, bem como o acesso a essa informacao, a fim de que os Estados Partes possam
aprimorar sua capacidade e seus conhecimentos e ampliar sua experiéncia nesses campos.
Nesse sentido, serdo levadas especialmente em conta as necessidades dos paises em
desenvolvimento.

Artigo 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de gozar do melhor padrao
possivel de saude e dos servigos destinados ao tratamento das doencas e a recuperacdo da
salde. Os Estados Partes envidardo esforgos no sentido de assegurar que nenhuma crianga se
veja privada de seu direito de usufruir desses servigos sanitarios.

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicacdo desse direito e, em especial,
adotardo as medidas apropriadas com vistas a:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestacdo de assisténcia médica e cuidados sanitarios necessarios a
todas as criangas, dando énfase aos cuidados basicos de salde;

c) combater as doencas e a desnutri¢cdo dentro do contexto dos cuidados béasicos
de salde mediante, inter alia, a aplicacdo de tecnologia disponivel e o fornecimento de
alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da poluicdo
ambiental;

d) assegurar as maes adequada assisténcia pré-natal e pds-natal;

e) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial 0s pais e as criancas,
conhecam 0s principios basicos de salde e nutricdo das criancas, as vantagens da
amamentacgdo, da higiene e do saneamento ambiental e das medidas de prevengdo de
acidentes, e tenham acesso a educacgdo pertinente e recebam apoio para a aplicacdo desses
conhecimentos;

f) desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientacdo aos pais e a educacao
e servicos de planejamento familiar.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas eficazes e adequadas para abolir
praticas tradicionais que sejam prejudicais a satde da crianca.

4. Os Estados Partes se comprometem a promover e incentivar a cooperagao
internacional com vistas a lograr, progressivamente, a plena efetivacao do direito reconhecido
no presente artigo. Nesse sentido, serd dada atengdo especial as necessidades dos paises em
desenvolvimento.

Artigo 25

Os Estados Partes reconhecem o direito de uma crianga que tenha sido internada
em um estabelecimento pelas autoridades competentes para fins de atendimento, protecéo ou
tratamento de saude fisica ou mental a um exame periddico de avaliacdo do tratamento ao
qual esta sendo submetida e de todos os demais aspectos relativos a sua internagéo.
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Artigo 26

1. Os Estados Partes reconhecerdo a todas as criangas o direito de usufruir da
previdéncia social, inclusive do seguro social, e adotardo as medidas necessarias para lograr a
plena consecucéo desse direito, em conformidade com sua legislagéo nacional.

2. Os beneficios deverdo ser concedidos, quando pertinentes, levando-se em
consideracao 0s recursos e a situacdo da crianca e das pessoas responsaveis pelo seu sustento,
bem como qualquer outra consideracdo cabivel no caso de uma solicitacdo de beneficios feita
pela crianga ou em seu nome.

Artigo 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel de vida
adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade primordial
de propiciar, de acordo com suas possibilidades e meios financeiros, as condi¢des de vida
necessarias ao desenvolvimento da crianca.

3. Os Estados Partes, de acordo com as condi¢cdes nacionais e dentro de suas
possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas
responsaveis pela crianca a tornar efetivo esse direito e, caso necessario, proporcionardo
assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que diz respeito a nutricdo, ao
vestuario e a habitacéo.

4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas adequadas para assegurar o
pagamento da pensdo alimenticia por parte dos pais ou de outras pessoas financeiramente
responsaveis pela crianga, quer residam no Estado Parte quer no exterior. Nesse sentido,
guando a pessoa que detém a responsabilidade financeira pela crianca residir em Estado
diferente daquele onde mora a crianga, os Estados Partes promoverdo a adesdo a acordos
internacionais ou a conclusdo de tais acordos, bem como a ado¢do de outras medidas
apropriadas.

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacao e, a fim de que
ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condi¢bes esse direito, deverdo
especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatorio e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as
criancas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantacdo do ensino gratuito e a
concessdo de assisténcia financeira em caso de necessidade;

c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos
0s meios adequados;

d) tornar a informacdo e a orientacdo educacionais e profissionais disponiveis e
accessiveis a todas as criancas;

e) adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducdo do
indice de evasdo escolar.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para assegurar que a
disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da crianga
e em conformidade com a presente convengao.

3. Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperagdo internacional em
questdes relativas a educagdo, especialmente visando a contribuir para a eliminagdo da
ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e
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técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, sera dada atencao especial as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 29

1. Os Estados Partes reconhecem que a educacdo da crianga devera estar orientada
no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptidfes e a capacidade mental e fisica da
crianga em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como aos principios consagrados na Carta das Nac6es Unidas;

c) imbuir na crianca o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural, ao
seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais
de origem, e aos das civilizagdes diferentes da sua;

d) preparar a criangca para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre,
com espirito de compreensdo, paz, tolerdncia, igualdade de sexos e amizade entre todos 0s
poVoS, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

e) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 sera interpretado de modo
a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir instituicbes de
ensino, desde que sejam respeitados os principios enunciados no paragrafo 1 do presente
artigo e que a educacdo ministrada em tais instituicdes esteja acorde com os padrdes minimos
estabelecidos pelo Estado.

Artigo 30

Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou lingisticas, ou
pessoas de origem indigena, ndo sera negado a uma crianga que pertenca a tais minorias ou
que seja indigena o direito de, em comunidade com os demais membros de seu grupo, ter sua
prépria cultura, professar e praticar sua propria religido ou utilizar seu proprio idioma.

Artigo 31

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao lazer, ao
divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem como a livre participacdo na
vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitardo e promoverdo o direito da crianca de participar
plenamente da vida cultural e artistica e encorajardo a criacdo de oportunidades adequadas,
em condicBes de igualdade, para que participem da vida cultural, artistica, recreativa e de
lazer.

Artigo 32

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra a
exploracdo econémica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou
interferir em sua educacdo, ou que seja nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotardo medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais com vistas a assegurar a aplicacdo do presente artigo. Com tal propdsito, e
levando em consideracdo as disposi¢des pertinentes de outros instrumentos internacionais, 0s
Estados Partes, deverdo, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissao em empregos;

b) estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a horérios e condi¢bes de
emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras sangOes apropriadas a fim de assegurar o
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cumprimento efetivo do presente artigo.

Artigo 33

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas, inclusive medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais, para proteger a crianga contra o uso ilicito
de drogas e substancias psicotropicas descritas nos tratados internacionais pertinentes e para
impedir que criangas sejam utilizadas na producéo e no trafico ilicito dessas substancias.

Artigo 34

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianca contra todas as formas de
exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes tomardo, em especial, todas as
medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir:

a) 0 incentivo ou a coacdo para que uma crianca se dedique a qualquer atividade
sexual ilegal,

b) a exploracdo da crianca na prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais;

c) a exploracdo da crianca em espetaculos ou materiais pornograficos.

Artigo 35

Os Estados Partes tomardo todas as medidas de carater nacional, bilateral e
multilateral que sejam necessarias para impedir o sequestro, a venda ou o trafico de criancas
para qualquer fim ou sob qualquer forma.

Artigo 36

Os Estados Partes protegerdo a crianga contra todas as demais formas de
exploracdo que sejam prejudiciais para qualquer aspecto de seu bem-estar.

Artigo 37

Os Estados Partes zelarao para que:

a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. N&@o sera imposta a pena de morte nem a prisao perpétua
sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por menores de dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A
detencdo, a reclusdo ou a prisdo de uma crianca seréa efetuada em conformidade com a lei e
apenas como ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado;

c) toda crianca privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito
gue merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideracdo as
necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda crianca privada de sua liberdade
ficard separada dos adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado contrario aos melhores
interesses da crianca, e terd direito a manter contato com sua familia por meio de
correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias excepcionais;

d) toda crianca privada de sua liberdade tenha direito a rpido acesso a assisténcia
juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a legalidade da
privacao de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente e
imparcial e a uma rapida decisdo a respeito de tal acéo.

Artigo 38

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar e a fazer com que sejam
respeitadas as normas do direito humanitario internacional aplicaveis em casos de conflito
armado no que digam respeito as criangas.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas possiveis a fim de assegurar que
todas as pessoas que ainda ndo tenham completado quinze anos de idade nédo participem
diretamente de hostilidades.

3. Os Estados Partes abster-se-ao de recrutar pessoas que nao tenham completado
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quinze anos de idade para servir em suas forgcas armadas. Caso recrutem pessoas que tenham
completado quinze anos mas que tenham menos de dezoito anos, deverdo procurar dar
prioridade aos de mais idade.

4. Em conformidade com suas obrigacfes de acordo com o direito humanitario
internacional para protecdo da populacdo civil durante os conflitos armados, os Estados Partes
adotardo todas as medidas necessarias a fim de assegurar a protecdo e o cuidado das criangas
afetadas por um conflito armado.

Artigo 39

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular a
recuperacdo fisica e psicoldgica e a reintegracdo social de toda crianga vitima de qualquer
forma de abandono, exploracdo ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes; ou conflitos armados. Essa recuperagdo e reintegragdo serdo
efetuadas em ambiente que estimule a salde, o respeito proprio e a dignidade da crianca.

Artigo 40

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a quem se alegue ter
infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as leis penais
de ser tratada de modo a promover e estimular seu sentido de dignidade e de valor e a
fortalecer o respeito da crianga pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de
terceiros, levando em consideracdo a idade da crianca e a importancia de se estimular sua
reintegracéo e seu desempenho construtivo na sociedade.

2. Nesse sentido, e de acordo com as disposicdes pertinentes dos instrumentos
internacionais, os Estados Partes assegurardo, em particular:

a) que ndo se alegue que nenhuma crianca tenha infringido as leis penais, nem se
acuse ou declare culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis, por atos ou omissoes
que ndo eram proibidos pela legislacdo nacional ou pelo direito internacional no momento em
que foram cometidos;

b) que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se
acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:

I) ser considerada inocente enquanto ndo for comprovada sua culpabilidade
conforme a lei;

I1) ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermédio
de seus pais ou de seus representantes legais, das acusagdes que pesam contra ela, e dispor de
assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para a preparacdo e apresentacao
de sua defesa;

[11) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgédo judicial competente,
independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia juridica ou outra
assisténcia e, a ndo ser que seja considerado contrario aos melhores interesses da crianca,
levando em consideracdo especialmente sua idade ou situacdo e a de seus pais ou
representantes legais;

IV) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder interrogar ou
fazer com que sejam interrogadas as testemunhas de acusacdo bem como poder obter a
participacao e o interrogatorio de testemunhas em sua defesa, em igualdade de condicdes;

V) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa deciséo e qualquer medida
imposta em decorréncia da mesma submetidas a revisdo por autoridade ou oOrgdo judicial
superior competente, independente e imparcial, de acordo com a lei;

VI) contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crianga nao
compreenda ou fale o idioma utilizado;
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VII) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do
processo.

3. Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis, procedimentos,
autoridades e instituicdes especificas para as criangas de quem se alegue ter infringido as leis
penais ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas de té-las infringido, e em particular:

a) 0 estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumird que a
crianca ndo tem capacidade para infringir as leis penais;

b) a adogdo sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas
criancas sem recorrer a procedimentos judiciais, contando que sejam respeitados plenamente
os direitos humanos e as garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e supervisao,
aconselhamento, liberdade vigiada, colocacdo em lares de adogdo, programas de educacéo e
formacdo profissional, bem como outras alternativas a internacdo em instituicdes, deverdo
estar disponiveis para garantir que as crian¢as sejam tratadas de modo apropriado ao seu bem-
estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo do delito.

Artigo 41

Nada do estipulado na presente Convencdo afetara disposi¢cfes que sejam mais
convenientes para a realizac¢ao dos direitos da crianga e que podem constar:

a) das leis de um Estado Parte;

b) das normas de direito internacional vigentes para esse Estado.

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI N° 6998, DE 2013, DO SR. OSMAR TERRA E OUTROS, QUE "ALTERA O
ART. 1° E INSERE DISPOSITIVOS SOBRE A PRIMEIRA INFANCIA NA LEI N°

8.069, DE 1990, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

EMENDA MODIFICATIVA N° 1/2014

Dé-se aos incisos Il e IV do Art. 6-A, acrescentado a Lei 8.069/90, pelo art. 4° do Projeto de
Lei n°6998/2013, a seguinte redacao:

Il — Infancia: fase que caracteriza o periodo da vida da pessoa até os doze anos incompletos;

IV — Primeira infancia: periodo especifico da infancia que compreende 0s primeiros seis anos
completos da pessoa, sendo basilar na formacéo da pessoa, na construcdo da subjetividade e
das interacgOes sociais.

Sala das Sessdes, em 26 de margo de 2014.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em comento apresenta importante debate sobre politicas publicas destinadas
as criancas em todo o pais, em especial, aquelas da primeira infancia. Com semelhante escopo
tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n° 50, de 2014, o qual também altera e insere
dispositivos sobre a Primeira Infancia na Lei n°® 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA.

A presente emenda modificativa tem como objetivo adequar o conceito de infancia e primeira
infancia aos ditames da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Tido
como um marco de protecdo a nossa infancia e juventude, o ECA avanca ao determinar
cuidados a partir da gestacdo, fase fundamental para o pleno desenvolvimento de nossas
criangas. Oportuno, portanto, que a presente propositura traga a mesma descricdo para a
infancia, qual seja, a fase que caracteriza o periodo da vida da pessoa até os doze anos

incompletos.

Importante também seguir a mesma linha ao determinar a fase que compreende a primeira
infancia, de forma a alinhar tdo importante instrumento a ja consagrada legislacdo em vigor,

por meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Jandira Feghali
PCdoB/RJ

EMENDA MOFICIATIVA 2/2014

Dé-se ao caput do Art. 6-L, acrescentado a Lei 8.069/90, pelo art.
4° do Projeto de Lei n°® 6998/2013, a seguinte redacao:

“Art. 6-L No prazo maximo de um ano apés a aprovacao do Plano
Nacional pela Primeira Infancia, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo encaminhar aos Poderes Legislativos competentes 0s seus
correspondentes planos estadual, distrital @ municipal, em consonancia com o plano
nacional.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a finalidade estabelecer o mesmo rito de
aprovacao previsto para o Plano Nacional pela Primeira Infancia no Projeto de Lei n°
6.998, de 2013, que pretende dar seguranca juridica a esse instrumento que devera
ter status de lei, para a aprovacéo dos planos estaduais, distrital e municipais. Nesse
sentido, entendemos que nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios os
respectivos planos também devem adquirir o carater de lei, fortalecendo a “Politica
Nacional Integrada pela Primeira Infancia”.

Sala das Comissfbes, em 27 de marco de 2014.

Deputado EDUARDO BARBOSA

EMENDA MOFICIATIVA 3/2014

Dé-se ao § 2° do Art. 6-D, acrescentado a Lei 8.069/90, pelo art. 4°
do Projeto de Lei n® 6998/2013, a seguinte redacgao:

§ 2° As familias que possuem criancas com deficiéncia dentre os
seus membros e as familias que se encontram em situacfes precarias de cuidado,
protecdo e educacdo de seus filhos, independentemente da condicdo econémica,
terao prioridade de atencao pelo Estado.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a finalidade de explicitar que a existéncia
de deficiéncia é fator determinante para a definicdo de prioridade da atencéo. A
Convencédo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia estabelece, dentre
outros, o principio do respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas
com deficiéncia, e determina que os Estados signatarios devem levar em conta, em
todos os programas e politicas, a protecéo e a promocéao dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia, assegurando o pleno exercicio de todos os direitos
humanos, em igualdade de oportunidade com as demais pessoas. Assim,
consideramos oportuna a alteragéo do § 2° do art. 6-D, a ser inserido no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.
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Sala das Comissdes, em 27 de marco de 2014.

Deputado EDUARDO BARBOSA

EMENDA MOFICIATIVA 4/2014

Dé-se ao caput do Art. 6-B, acrescentado a Lei 8.069/90, pelo art.
4° do Projeto de Lei n°® 6998/2013, a seguinte redacéao:

“‘Art. 6-B Os direitos de protecdo, promocdo e participacdo se
aplicam a todas as criangas, sem discriminacdo de qualquer natureza, seja origem
de nascimento, situacao familiar, idade, sexo e género, raga, etnia ou cor, religido e
crenca, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, existéncia de
deficiéncia, condicdo economica, do ambiente social, da regido e local de moradia

ou outra que diferencie as condi¢cdes pessoais, familiares ou da comunidade em que
vive.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a finalidade de explicitar que a existéncia
de deficiéncia ndo pode ser alegacao para a pratica de qualquer discriminagcédo. A
Convencao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia determina em seu
art. 7° que os Estados signatarios devem assegurar as criangas com deficiéncia o
pleno exercicio de todos os direitos humanos, em igualdade de oportunidade com as
demais criangas. Assim, consideramos oportuna a inclusao da expressao “existéncia
de deficiéncia” no art. 6-B, a ser inserido no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
como forma de dar visibilidade a um dos grandes problemas enfrentados pela
parcela da populagdo com deficiéncia no nosso Pais, e contribuir para o combate ao
preconceito e a qualquer tipo de discriminacao.

Sala das Comissdes, em 27 de marco de 2014.
Deputado EDUARDO BARBOSA
EMENDA MOFICIATIVA 5/2014

Dé-se ao caput do Art. 6—F, acrescentado a Lei 8.069/90, pelo art.
4° do Projeto de Lei n°® 6998/2013, a seguinte redacéo:
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“Art. 6-F O Estado tem o dever de planejar e por em pratica, no
ambito do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e da Administracdo Publica, todas
as medidas que sejam necessarias e apropriadas, bem como apoiar a
corresponsabilidade da familia e da sociedade e promover a participacéo social para
que toda crianga de zero a seis anos esteja no pleno gozo dos seus direitos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a finalidade adequar a terminologia ao
proprio Projeto de Lei n° 6.998, de 2013, bem com ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, alterando a expressao “crianca pequena” para “crianga de zero a seis
anos”.

Sala das Comissodes, em 27 de marco de 2014.

Deputado EDUARDO BARBOSA

EMENDA N° 6 2014

Da nova redacao ao art. 6-C, do Projeto de Lei n.°
6.998, de 2013.

Art. 1° Dé-se ao art. 6-C, do Projeto de Lei n.° 6.998, de 2013, a seguinte
redacao:

“Art. 6-C A familia, a comunidade, a sociedade e o Estado sdo
corresponsaveis pela protecao integral e pela oferta de meios
gue assegurem os direitos da crianca desde a Primeira
Infancia, devendo observar como critério, no planejamento e
nas acoes, 0 seu interesse superior.

JUSTIFICACAO
Esta emenda visa excluir as expressdes “promocao e a participagao”,

pois ndo ha referéncia nenhuma no texto a respeito dessas expressdées nem quais

seriam 0s seus objetivos. Nesse sentido, manté-las no texto seria indcuo.
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A emenda propde a troca dessas expressoes pela palavra “direito”, por
entender que se trata de um vocabulo amplo que abrange, em sua plenitude

semantica, qualquer tipo de participagdo e promocéao.

Sala das Sessoes, em 04 de abril de 2014.

Deputado Federal Marcos Rogério
PDT/RO

EMENDA N° 07 2014

Déa nova redacéo ao art. 6-B, do Projeto de Lei n.°
6.998, de 2013.

Art. 1° Dé-se ao art. 6-B, do Projeto de Lei n.° 6.998, de 2013, a seguinte
redacéo:

“‘Art. 6-B Os direitos de protecdo se aplicam a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de qualquer
natureza, seja origem, situacéo familiar, idade, sexo, raca, etnia
ou cor, religido e crenca, condicdo pessoal de desenvolvimento
e aprendizagem, condicdo econdmica, do ambiente social, da
regido e local de moradia ou outra que

diferencie as condi¢cbes pessoais, familiares ou da comunidade
em que vive.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda € excluir a palavra género, pois o contetudo
desta palavra ja esta contemplado na palavra sexo, ndo havendo necessidade de
incluir “sexo e género”, ja que qualquer discriminacdo quanto ao sexo implica
discriminacdo quanto ao género. Ademais, a proposta desta emenda repete 0s
dispositivos constitucionais, especialmente no art. 3°, inciso IV da Carta Magna, que
diz:
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“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:

IV- promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.”

Sala das Sessodes, em 04 de abril de 2014.

Deputado Federal Marcos Rogério
PDT/RO

EMENDA N° 08 2014

Da nova redacdo ao inciso VI do art. 6-A, do
Projeto de Lei n.° 6.998, de 2013.

Art. 1° Dé-se ao inciso VI, do art. 6-A, do Projeto de Lei n.° 6.998, de 2013, a
seguinte redagéo:

“VI- Interesse superior da crianca: diz respeito a priorizacao do
gue € o melhor para o desenvolvimento saudavel da crianca,
gue se define a partir da andlise de cada caso concreto. Esta
priorizacdo implica que o critério decisorio no planejamento e
na prestacao de servicos e acdes voltados a crianca devem
contemplar o que melhor atende ao direito ou necessidade da
crianga;

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva retirar a parte final do inciso VI do art. 6-A
da proposicao por entender que o texto onde é contemplado por essa emenda ja
esta suficientemente claro para a protecdo do interesse superior da crianga, nao
havendo a necessidade de se alongar na contraposi¢cao a “necessidade ou desejo
dos pais, dos cuidadores, dos professores ou de outros profissionais que a

atendem.”
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Da forma ora apresentada, 0 texto esta conciso e harmdnico, pois
garante que o critério decisoério no planejamento e na prestacéo de servicos e acbes
voltados a criangca devem contemplar o que melhor atende ao direito e necessidade
da crianca. Essa redacédo evitara dubiedade na interpretacdo do dispositivo perante

o Judiciario.

Sala das Sessodes, em 04 de abril de 2014.

Deputado Federal Marcos Rogério
PDT/RO

EMENDA N° 09 2014

D& nova redacéo ao art. 80-A do Projeto de Lei n.°
6.998, de 2013.

Art. 1° Dé-se ao art. 80-A do Projeto de Lei n.° 6.998, de 2013, a seguinte
redacéo:

“Art. 80-A Fica terminantemente proibida a publicidade, com
apelo comercial, voltada ao publico infantii nos meios de
comunicacgdo, em especial televisdo e radiofusdo, nos horarios
compreendidos entre 8 (oito) e 18 (dezoito) horas.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é regular a publicidade dirigida as criancas,
que sempre € um motivo de preocupac¢do para 0s pais ndo s6 no Brasil, mas
também no mundo inteiro. Em diversos paises, sao rigidas as leis que protegem as

familias do excesso de publicidade comercial dirigida ao consumismo das criancas.

A influéncia da propaganda comercial sobre as criangas pode se tornar

nociva, ja que se trata de um publico com personalidades ainda em formag&o. Outro
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efeito nefasto que pode provocar € a inducdo de assédio aos pais para consumir o

supérfluo.

Além do mais, recentemente, tem sido discutida no Brasil a proibicdo de
publicidade de alimentos para criangas, com o objetivo de coibir a obesidade infantil,

decorrente do consumo de alimentos industrializados e ndo saudaveis.

O Cadigo do Consumidor (Lei 8.078, de 11/09/1990) em seu art. 37, § 2°
considera abusiva a publicidade que se vale da deficiéncia de julgamento e de
experiéncia das criancas, ndo devendo o Estado deixar apenas para 0s pais a

responsabilidade sobre o controle e fiscalizacéo. .

Sala das Sessodes, em 04 de abril de 2014.

Deputado Federal Marcos Rogério
PDT/RO

EMENDA N° 10 2014.

Da nova redacédo ao art. 1° do Projeto de Lei n.°
6.998, de 2013.

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n.° 6.998, de 2013, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Esta lei dispbe sobre a protecao integral da crianca e
do adolescente nos termos da Convencao sobre os Direitos da
Crianca, das Nag¢Oes Unidas, ratificada pelo Brasil em 24 de
setembro de 1990 e da Constituicdo Federal e deste Estatuto.

JUSTIFICACAO

A emenda sugere a retirada dos termos “promoc¢ao” e “participagao”, uma vez

que ficou indefinida a aplicacao dentro do artigo.
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O novo texto apresentado ao artigo 1°, por intermédio desta emenda assegura
a protecao integral da crianga na forma do Estatuto, ratificado pela Convengao sobre
os Direitos da Crianca, das Nacdes Unidas e pela Constituicdo Federal, extinguindo

as davidas nas formas de participacdo e promocao.

Sala das Sessbdes, em 04 de abril de 2014.

Deputado Federal Marcos Rogério
PDT/RO

1 - RELATORIO

Em 18 de dezembro de 2013, o Projeto de Lei em andlise foi apresentado a
Camara dos Deputados pelo Dep. Osmar Terra e outros Parlamentares. Seu
propdsito, expresso na Justificacdo, é avancar na definicdo de diretrizes para as
politicas publicas para a Primeira Infancia e determinar acdes especificas, no
conjunto das disposi¢cOes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assegurem
o mais fiel e amplo atendimento dos direitos da crianca nos anos cruciais da primeira
infancia.

O Projeto foi destinado, inicialmente (em 13 de janeiro de 2014), as
Comissfes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica; Seguridade Social
e Familia; Financas e Tributacdo, para apreciacdo do mérito da matéria (mérito e art.
54 do RICD) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD). Posteriormente, foi incluida a Comisséo de Direitos Humanos e Minorias para
analise do mérito. Em razéo da distribuicdo a mais de trés comissées de mérito, foi
determinada a criacdo de Comissdo Especial para apreciar a matéria, conforme o
art. 34, Il, do RICD. Esté sujeito a apreciacao conclusiva desta Comissao (art. 24 do
RICD).

Em 11 de fevereiro o Plenario da CD aprovou a criagdo da Comissao
Especial, que foi constituida por ato da Presidéncia no dia 13 de marco, nos termos
do inciso Il do art. 34 do Regimento Interno. Dia 19 do mesmo més, a Comisséo foi
instalada, sendo eleita para presidi-la a Dep. Cida Borghetti (PROS/PR) e designado
Relator o Dep. Jodo Ananias (PCdoB/CE).

No prazo regimental, iniciado em 20 de margo, foram apresentadas dez
emendas: Emenda n® 1 — da Dep. Jandira Feghalli; Emendas n® 2, 3, 4 e 5 — do Dep.
Eduardo Barbosa; Emendas n® 6, 7, 8, 9 e 10 — do Dep. Marcos Rogério.

A Comisséo realizou oito reunides deliberativas ordinarias, promoveu o I
Seminario Internacional: Marco Legal da Primeira Infancia, dia 7 de maio, e, com o
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intuito de debater e colher sugestbes para instruir o Relatério do Projeto, realizou
duas Audiéncias Publicas em Brasilia e quatro Seminarios Regionais em diferentes
Estados.

Além desses eventos oficiais, diversos outros seminarios, encontros, oficinas
e reunides foram realizados em varios Estados, a maioria deles por iniciativa e
coordenacao da Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI.

A 12 Audiéncia Publica, em 20 de maio, teve como debatedores: a Sra.
Rosane Silva Pinto Mendonca, Diretora de Programa da Subsecretaria de Assuntos
Estratégicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; a
Sra. Rita de Cassia Coelho, Coordenadora-Geral de Educacao Infantil do Ministério
da Educacao; o Sr. Antdnio Carlos Osorio Nunes, membro da Comisséo da Infancia
e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico; a Sra. Gilvani Pereira
Grangeiro, da Coordenacdo Geral de Saude da Crianca e Aleitamento Materno do
Ministério da Saude; a Sra. Maria lzabel da Silva, Coordenadora-Geral de
Convivéncia Familiar e Comunitaria da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e o Sr. Marcelo Cabral Milanello, Diretor de Gestéo e
Acompanhamento do Plano Brasil sem Miséria, do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

A 22 Audiéncia, em 27 de maio, ouviu representantes de organizacbes da
sociedade civil que tem expressiva atuacdo no campo dos direitos da criangca na
Primeira Infancia. Na primeira Mesa: a Sra. Ely Harasawa, Gerente de Programas da
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal; a Sra. Isabella Henrigues, Diretora de Defesa
e Futuro, do Instituto ALANA; o Dr. César Victora, Presidente da Sociedade
Internacional de Epidemiologia, com um curriculo extenso de trabalhos para a OMS;
a Dra. Cristina Albuquerque, representante do UNICEF. Na segunda Mesa: o Sr.
Vital Didonet, representando a RNPI; o Dr. Eduardo da Silva Vaz, Presidente da
Sociedade Brasileira de Pediatria e o Dr. Dioclécio Campos, ex-presidente da SBP.
A Sra. Tania Mara Dornellas, representante do CONANDA, ndo compareceu.

Os seminarios regionais, aprovados pela Comissédo Especial e organizados
por um ou mais de seus membros, em conjunto ou articuladamente com deputadas,
deputados e gestores estaduais e municipais, foram realizados nos seguintes
capitais: Porto Alegre-RS, no dia 28 de abril de 2014, sob a responsabilidade do
Dep. Osmar Terra — PMDB/RS e Dep. Nelson Marchezan Jr. — PSDB/RS; Curitiba-
PR, no dia 19 de maio, sob a responsabilidade da Dep. Cida Borghetti — PROS/PR,;
Sédo Paulo-SP, no dia 29 desse mesmo més, sob a responsabilidade da Dep. lara
Bernardi — PT/SP; Fortaleza-CE, no dia 06 de junho, sob a responsabilidade do Dep.
Joado Ananias - PCdoB/CE e Dep. Gorete Pereira — PR/CE. Registre-se que, nesses
eventos, a Presidente da Comissao Especial e o Relator do PL 6.998/2013, bem
como outros parlamentares membros da Comisséo, fizeram-se presentes para
colher as analises e sugestfes aportadas.

As Mesas de Debates do Seminario Regional em Porto Alegre, presididas
pelo Dep. Osmar Terra, foram compostas por. Maria Helena Sartori - Deputada
Estadual, representante do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul; Sandra Maria Sales Fagundes - Secretaria de Estado da Saude;
Maribel Gil Guterres - Representante da Secretaria de Estadual de Educacao; Sylvia
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Nabinger - Consultora Internacional de Politicas Publicas para Infancia, Doutora em
Direito de Familia e Presidente da OSCIP Acolher; Rosane de Oliveira - Jornalista da
Rede Brasil Sul — RBS; Maria da Graca Paiva - Coordenadora do programa
Primeira Infancia Melhor Porto Infancia Alegre — PIM-PIA; Carolina Drugg -
Representante do programa Primeira Infancia Melhor — PIM; Milena da Rosa Silva -
Professora do Instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
— UFRGS e do Programa de PoOs-Graduacdo em Psicandlise da mesma
Universidade e pesquisadora do Nucleo de Infancia e Familia; Valserina Gassen -
Prefeita Municipal de Sado Jodo do Polésine, Estado do Rio Grande do Sul; Ricardo
Jones - Médico obstetra da Rede Nacional pela Humanizacdo do Parto e do
Nascimento — REHUNA e Leo Arno Richter - Diretor de Controle e Fiscalizacdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

O Seminério Regional do Parana, presidido pela Dep. Cida Borghetti, teve a
participagdo de: Dep. Rose Litro — presidente da Comissdo Defesa Direitos da
Crianca e Adolescente da Assembleia Legislativa do Parand - ALEP; Dep. Dr.
Batista - Presidente da Comissdo de Saude da ALEP; Dep Adelino Ribeiro -
Presidente da Comissdo de Educacdo; Dr. Anderson Furlan — Presidente da
Associacdo Paranaense dos Juizes Federais; Fabio Ribeiro Branddo — Juiz de
Direito do Parand; Dr. José Alvaro — Diretor Corporativo do Hospital Pequeno
Principe e Dra. Mércia Hucgulak — representando a Secretaria Estadual de Saude.

Esse Seminario contou com os seguintes dirigentes especialistas na Mesa de
Debates: Mara Lima - Vice-Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos da
Crianca, do Adolescente e do Idoso da Assembleia Legislativa do Parand; Donizetti
Dimer Giamberardino Filho - Diretor Clinico do Hospital Pequeno Principe, da
Associacdo Hospitalar de Protecdo a Infancia Dr. Raul Carneiro; Clévis Adalberto
Boufleur - Diretor de Relag¢des Institucionais da Pastoral da Criangca; Anderson
Furlan - Presidente da Associacdo Paranaense dos Juizes Federais; Murillo José
Digiacomo - Procurador de Justica e Coordenador do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias da Crianca e do Adolescente, do Ministério Publico do Parana;
Fabio Ribeiro Brandéo - Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude e Anexos
do Foro Regional de Colombo da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba —
PR; Gilberto Pascolat - Presidente da Sociedade Paranaense de Pediatria; Mércia
Huculak - Superintendente de Politicas de Atencao Primaria em Saude da Secretaria
de Estado da Saude; Rui Fernando Pilotto - Médico geneticista, representante da
Sociedade Brasileira de Genética Médica — SBGM; Rosimeire do Carmo Martelo
Cruz - Secretaria de Saude de Campo Mourdo, Parana; Eloir Marcolino -
Coordenadora do Programa Cegonha Feliz, do Municipio de Campo Mouréo,
Parand; Sérgio Lopes - Representante do Hospital Universitario de Maringa, Estado
do Parana; Maria de Lourdes Magalhdes - Representante do Ministério da Saude e
Solange Munhoz Arroyo Lopes - Secretaria de Educacéao.

O Seminario Regional em Sao Paulo, organizado com a Prefeitura Municipal
de Sé&o Paulo e presidido pela Dep. Cida Borghetti, teve os seguintes expositores e
debatedores: Deputada lara Bernardi - 32 Vice-Presidente da Comissao Especial
pelo Marco Legal para a Primeira Infancia; Ana Estela Haddad — Coordenadora do
Programa S&o Paulo Carinhosa; Vicente Trevas - Secretario de Relagbes
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Internacionais e de Articulacdo Federativa da Prefeitura de Sao Paulo; Maria de
Fatima Lopes - Membro do Conselho Municipal da Primeira Infancia de Sao Paulo;
Vital Didonet - Representante da Rede Nacional da Primeira Infancia e assessor do
Relator na analise deste Projeto de Lei; Maria Olivia Pinto Esteves Alves -
desembargadora do Tribunal de Justica de Sao Paulo e vice-coordenadora de
Infancia e Juventude; Paulo Afonso Garrido - Procurador de Justica do Estado de
Séao Paulo; Eduardo Queiroz- Diretor Presidente da Fundacdo Marilia Cecilia Souto
Vidigal, César Callegari - Secretario da Educacdo do Municipio de S&o Paulo e
Carlos Nogueira - pediatra da Universidade de Ribeirdo Preto.

No Ceara, o Seminéario Regional foi também Audiéncia Publica da Assembleia
Legislativa. Presidiram os trabalhos o Relator do PL 6.998/2013, Dep. Federal Jo&o
Ananias Estiveram presentes como debatedores o Dr. Sulivan Mota - Instituto da
Primeira Infancia - IPREDE; a Dra. Méarcia Maria Tavares Machado, professora da
Universidade Federal do Estado do Ceard; a Deputada Gorete Pereira, membro da
Comisséo Especial que analisa este Projeto de Lei; a Dra. Luzia Laffite - Rede
Nacional da Primeira Infancia e a Dra. Sidneuma Melo, representando a Associacéo
Médica Brasileira.

A Comissdo Especial aprovou, ainda, outros Semindrios: na Bahia, por
requerimento do Dep. Nelson Pelegrino - PT/BA; em Tocantins, solicitado pela Dep.
Prof. Dorinha Seabra Rezende — DEM TO; no Mato Grosso do Sul, requerido pelo
Dep. Mandetta — DEM/MS e em Rondoénia, proposto pelo Dep. Marcos Rogério —
PDT/RO. Esses Seminarios ndo foram realizados em razdo da indisponibilidade de
tempo.

Esses eventos foram organizados de forma a ouvir, de especialistas e
autoridades, andlises e sugestfes sobre o Projeto como um todo e, em particular,
sobre seus diferentes dispositivos, bem como debater experiéncias praticas de
atencdo a crianca que possam aportar novas ideias.

Além desses eventos oficiais da Comissdo, diversos outros seminarios,
reunides e secdes de estudo, em varios Estados e no seio de instituicbes que se
interessam pelo tema, foram promovidos por iniciativa e coordenacdo da Rede
Nacional Primeira Infancia - RNPI, ou por organiza¢des que a integram. Entre estas:

- a Fundacéo Maria Cecilia Souto Vidigal realizou uma reunidao de estudos, no
dia 20 de maio, com a Presenca do Dep. Osmar Terra e do Sr. Vital Didonet,
com Procuradores do Ministério Publico de Sdo Paulo;

- a Rede Estadual Primeira Infancia do Ceara, sob a coordenacado do Instituto
da Infancia — IFAN, reuniu dezenas de organizac¢fes locais, governamentais e
nao governamentais, entre as quais Secretarias de Estado e Municipais
(Educacédo, Saude, Trabalho e Assisténcia Social, Justica e Cidadania), o
Conselho Estadual e o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, Procuradoria Geral, Defensoria Publica, Sociedade de Pediatria
do Ceard, Universidade Federal do Ceara, Faculdade Christus e outras
organizacdes e agéncias multilaterais que compdem a Rede Estadual Primeira
Infancia do Ceara — REPI/CE.
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- a Rede Estadual Primeira Infancia da Bahia, coordenada pela AVANTE,
Educacao e Mobilizagao Social, criou um Grupo de Trabalho sobre o Projeto de
Lei e realizou duas oficinas (18 e 30 de junho). Delas participaram a Secretaria
Municipal de Educacdo de Salvador (SMED), o Instituto de Radio Difusdo do
Estado da Bahia (IRDEB), o Forum Baiano de Educacédo Infantil (FBEI),
UNICEF-BA, além da AVANTE-Educacéo e Mobilizagédo Social;

- a Rede Estadual Primeira Infancia de Pernambuco, coordenada pelo Centro
de Pesquisa em Psicanalise e Linguagem — CPPL, criou um GT composto por
organizacdes externas a Rede e Foruns de Debate sobre Primeira Infancia,
Desenvolvimento Infantil e Politicas Publicas (abril de 2014). Um novo
Seminario esta previsto para o dia 7 de novembro, com a participacdo do
CPPL, da RNPI, da Coordenadoria da Infancia e Juventude de PE, do CEDCA,
do Ministério Publico de PE e da Escola de Conselhos da Universidade Federal
Rural de PE, especificamente para dar prosseguimento a analise do Projeto de
Lei.

Em Forquilhinha, Santa Catarina, dias 24 e 25 de abril, por iniciativa do
Municipio, realizou-se o Seminario Nacional de Politicas para a Primeira Infancia —
Um tributo a Dra. Zilda Arns, em que o Projeto de Lei 6.998/2013 foi comentado.
Nessa ocasido, houve oportunidade para um proveitoso dialogo sobre este Projeto
de Lei com a Presidente do CONANDA, Sra. Miriam Maria José dos Santos.

Em Natal, a Rede Estadual Primeira Infancia/RN, em parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte e a RNPI, realizou, dia 4 de junho, o
Seminario sobre Politicas Publicas e planos municipais pela Primeira Infancia, com a
participacdo de cinquenta municipios. O Projeto de Lei foi objeto de uma conferéncia
e esclarecimentos.

O Movimento Interféruns de Educacédo Infantil do Brasil — Regional Centro-
Oeste, durante Seminario Regional, que contou com a presenca do Comité Diretivo,
no més de maio, em Brasilia, destinou horario para uma palestra, debates,
esclarecimentos sobre o Projeto de Lei e apresentacéo de sugestdes.

O IV Seminario Nacional de Educacéo Infantil, organizado pela Organizacao
Mundial para a Educac¢éo Pré-Escolar — OMEP/Brasil/SP/Baixada Santista (24-27 de
agosto), abrangendo nove municipios da Regido, debateu o tema da Prioridade
Absoluta dos direitos da crianca e sua incidéncia especifica na Primeira Infancia, a
luz do que o PL 6.998/2013 esta propondo.

No dia 7 de novembro a REPI-PE realizou seminario para debater o projeto
de lei 6.998/2013 com representantes de municipios, escolas de conselhos,
Fundacgdo Joaquim Nabuco, Coordenadoria de Infancia e Juventude do TJPE e
Associacdo de Conselhos Tutelares de Pernambuco.

A esses seminarios e debates o prof. Vital Didonet compareceu como
convidado, esclarecendo duvidas, debatendo questdes controversas, comentando
as novas ideias. Desses eventos colheu sugestdes que embasaram alteragdes na
Proposicao.
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Além dos seminarios, reunides, oficinas e grupos de estudo, a RNPI
incentivou a apresentacao de sugestdes pela internet, recebendo uma expressiva
contribuicdo, em analises, posicionamentos, questionamentos e sugestdes.

Duas outras fontes que deram inestimaveis contribuicdes devem ser também
mencionadas: o Poder Executivo e o Ministério Publico.

Desde janeiro deste ano até final de setembro, realizamos sucessivas
reunides e contatos com dirigentes e técnicos de setores dos ministérios da
Educacéo, da Saude, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Secretaria
de Direitos Humanos e da Secretaria de Assuntos Estratégicos. Deles recebemos
valiosas contribui¢des, seja em forma de reflexdes que levaram a ajustes ora de
forma, ora de conteldos, seja como sugestbes pontuais de itens que foram
modificados ou agregados.

Uma importante reunido foi feita com a Mesa Diretora do CONANDA, em
Brasilia, no dia 2 de julho, para esclarecimentos e debate sobre algumas questbes
gue preocupavam aquele Conselho. Naquela reunido, consideraram-se as
alteracdes que o texto do Projeto ja havia sofrido e foram apresentadas sugestdes
pelos integrantes da Mesa Diretora, que levaram esta Relatoria a novos ajustes e
aperfeicoamentos do Projeto.

Em diferentes oportunidades, tivemos a participacdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP, na pessoa do Dr. Antonio Oz6rio Nunes, na Audiéncia
Publica e em reunides de trabalho. E do Ministério Publico de S&o Paulo, com os
Procuradores de Justica especializados na area dos direitos da crianca e do
adolescente e, em especial, da area da educacao: Dr. Paulo Afonso Garrido de
Paula, Dr. Luiz Antbnio Miguel Ferreira e Jodo Paulo Faustinoni e Silva.

Durante dez meses, houve uma intensa troca com pesquisadores,
especialistas, dirigentes e técnicos de instituicbes que atuam em diferentes areas
dos direitos da crianca. Essa colaboracdo expressa o interesse que a matéria
desperta na sociedade brasileira, a percepcéo de que muito se pode avancar nessa
area e o desejo de participar da definicdo dos avangos possiveis e necessarios.

As analise e sugestdes apresentadas nas Audiéncias Publicas e nos
Seminarios Regionais da Comissdo Especial, bem como nos eventos promovidos
pela RNPI, por Redes Estaduais Primeira Infancia ou por outras organizacdes
membros da RNPI, e aquelas encaminhadas por outros grupos de estudo e
especialistas interessados na matéria, foram analisadas criteriosamente sob a Gtica
da adequacao e pertinéncia ao escopo do Projeto.

A andlise desse farto material contou com a contribuicdo técnica e altamente
qualificada, no ambito da sociedade, da Secretaria Executiva da RNPI, na pessoa do
prof. Vital Didonet; e, nesta Casa, da Dra. Ivania Ghesti- Galvdo, secretaria
parlamentar do Gabinete do Presidente da Frente Parlamentar da Primeira Infancia,
Dep. Osmar Terra, de setores especializados da Consultoria Legislativa — CONLE:
Ana Valeska Amaral Gomes, da &area da Educacdo, Cultura e Desporto, Marcia
Bianchi, da area do Direito Civil e Penal, ambas também assessoras da Comisséo
Especial, Paula Ramos Mendes e Luciana Botelho Pacheco, da area de Direito
Constitucional, Lisiane de Alcantara Bastos e Maria Auxiliadora da Silva, da area

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6998-A/2013




54

Direito do Trabalho e Elisangela Moreira da Silva Batista, da Consultoria de
Orcamento.

A intensa e extensa participacao de especialistas, técnicos, pesquisadores em
diversas areas do desenvolvimento infantil e de um grande nimero de organizacdes
da sociedade civil e governamentais demonstram quao importante € a tematica
deste Projeto de Lei. De uma parte, essa participacdo facilitou o trabalho da
Relatoria, porque Ihe trouxe analises, comentarios, criticas e sugestdes
categorizadas. De outra parte, tornou o trabalho mais complexo e exigente, por
ampliar a abrangéncia com novos itens a serem cuidadosamente analisados. A
soma desses dois componentes fundamenta a confianga no resultado aqui
apresentado.

Por essa razdo, agradeco as organiza¢des, movimentos, féruns, grupos de
trabalho e individuos que aportaram, sob a forma de criticas ou sugestbes de
aperfeicoamento, contribuicbes ao nosso trabalho, Considero dever de justica
reconhecer formalmente sua participacdo, nomeando as instituicdes neste Relatério:

Organizagdes:

1. AcolhimentoemRede - Blog colaborativo sobre medida protetiva de
acolhimento: Claudia Vidigal, Monica Vidiz, Marcelo Lourengo

2. Associacdo Brasileira de Estudos sobre o Bebé — ABEBE: Regina Orth de
Aragao, Cisele Ortiz, Isabel Kahn, Eloisa Lacerda, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Belo Horizonte

3. Associacado dos Pesquisadores de Nucleos de Estudos e Pesquisas sobre a
Crianca e o Adolescente — NECA: Alice Duarte de Bittencourt e Maria do
Carmo Krehan, Séo Paulo

4. Centro de Criacdo de Imagem Popular — CECIP: Claudius Ceccom, Moana
Van de Beuque

5. Centro de Pesquisa em Psicanalise e Linguagem — CPPL, Pernambuco:
Valéria Aguiar Carneiro, Recife, Pernambuco

6. Comité pela Primeira Infancia do Distrito Federal, sob a coordenacdo de
Eduardo Chaves, da Secretaria da Crianga do DF

7. CONANDA, Mesa Diretora, Brasilia

8. Coordenacao-Geral de Saude da Crianca e Aleitamento Materno — CGSCAM,
do Ministério da Saude: Paulo Vicente Bonilha Almeida, Gilvani Pereira
Grageiro, Rubens Bias Pinto, Tatiana Coimbra e diretores, coordenadores e
técnicos de outros setores do MS que tém interacdes com a area de saude da
crianca

9. Entidades e Movimentos sociais do Ceara, coordenados por ldevaldo Bodiéo:
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo — Comité Ceara; Centro de
Defesa da Criangca e do Adolescente — CEDECA Ceara; Centro de Apoio a
Mées e Portadores de Eficiéncia — CAMPE; Férum Estadual de Educacédo do
Ceard — FEE-CE; Forum de Educacao Infantil do Ceara — FEIC-CE; Uniéao
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdao — UNCME -CE; Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME-CE.

10.Equipe de pesquisa do Centro de Investigacdes sobre Desenvolvimento
Humano e Educacao Infantil (CINDEDI) da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
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Letras de Ribeirdo Preto /FFCLRP da USP): Ana Paula Soares da Silva,
Juliana Bezzon da Silva e Maria Clotilde Rossetti-Ferreira

11.Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal: Eduardo Queiroz, Ely Harasawa,
Gabriela Pluciennik, Sdo Paulo

12.Instituto ALANA: Isabella Henriques e Pedro Hartung, S&o Paulo.

13.Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil — MIEIB — Comité
Diretivo biénio 2013-2014: Maria Luzinete Moreira, Mariete Félix Rosa,
Marlene Oliveira dos Santos, Rosilene Pachéco Quaresma e Sonia Regina
Pereira

14.Movimento Psicandlise, Autismo e Saude Publica - MPASP

15.0rganizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar — OMEP/BR/SP/Baixada
Santista: Regina Lucia Rodrigues e Eneida Paes Lima, com a participacdo de
Maria Aparecida Salmaze, presidente da OMEP/Brasil e Vera Melis Paaolillo,
presidente da OMEP/BR/S&o Paulo

16.0ONG Pré Criancas e Jovens Diabéticos: Dra. Claudia Filatro, Sdo Paulo

17.Pastoral da Crianga, CNBB: Clovis Boufleur, Curitiba, Parana

18.PLAN Brasil, Sao Luis, Maranhéo

19.Rede Estadual Primeira Infancia da Bahia: Maria Thereza Marcilio e equipe

20.Rede Estadual Primeira Infancia de Pernambuco: Valeria Aguiar Carneiro
Martins, do CPPL, com participacdo especial de Fernando Silva, ex-
conselheiro do CONANDA; Ministério Publico de Pernambuco, Escola de
Conselhos da UFRPE, CEDCA, Coordenadoria da Infancia e Juventude do
Tribunal de Justica de Pernambuco, COMANAS, Secretaria de Educacao de
Guararapes, Fundacdo Joaquim Nabuco, Associacdo de Conselhos
Tutelares de Pernambuco

21.Rede Estadual Primeira Infancia do Ceara, sob a coordenacdo de Luzia
Torres Gerosa Laffite

22.Rede Nacional Primeira Infancia/RNPI, conjunto de 157 Organizacbes com
atuacdo exclusiva ou inclusiva na defesa e promocdo dos direitos das
criancas na Primeira Infancia.

Especialistas,  professores, pesquisadores, dirigentes de  6rgdos
governamentais ou de organizacdes da sociedade civil, que contribuiram a titulo
pessoal ou em nome de suas organizacoes:

23.Alessandra Francoia, Crianca Segura, Safe Kids Brasil, Sdo Paulo

24.Ana Estela Haddad, Professora da USP e Coordenadora do Programa S&o
Paulo Carinhosa, da Prefeitura de Sao Paulo

25.Ana Paula Rodrigues, Fundacéo Xuxa Meneghel, Rio de Janeiro

26.Angela Costa, coordenando reunido sobre o Projeto de Lei com a Secretaria
Municipal de Educacdo de Campo Grande, Agencia local da Alianca pela
Infancia e OMEP/MS/Campo Grande, Mato Grosso do Sul

27.Antonio Ozério Nunes, Comissao da Infancia e Juventude do MP

28.Arnaldo Rodrigues dos Santos - Exército da Salvacao, Parana

29.Carlos Laredo Moreno — La Casa Incierta, Cia de Teatro para Bebés, Brasilia,
Distrito Federal
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30.Carmem Maria Craidy, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, Rio Grande do Sul

31.Carmen Zanotto, Santa Catarina

32.Claudia Mascarenhas Fernandes, Instituto Viva Infancia, Salvador, Bahia

33.Cristina Albuquerque, UNICEF/Brasil, Brasilia, Distrito Federal

34.Cisele Ortiz, Instituto Avisala, Sdo Paulo

35.Daniele Wanderley, psicanalista, Movimento Psicandlise, Saude Publica e
Autismo

36.Erica Pisaneschi, Movimento Psicanélise, Saude Publica e Autismo

37.Evelyn Eisenstein, Centro de Estudos Integrados Infancia, Adolescéncia e
Saude. Rio de Janeiro

38.Elisbabet Ristow Nascimento - Pantdkulo — Assessoria, Consultoria e
Projetos Ltda, Parana

39.Flavio Debique — PLAN Brasil, Maranhéo

40.Gaby Fujimoto — Consultora Rede Hemisférica de Parlamentares e Ex-
Parlamentares da Primeira Infancia

41.Giovana Souza — Alianca pela Infancia, Sao Paulo

42.1lana Katz

43.Irene Rizzini, CIESPI - Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a
Infancia, Rio de Janeiro

44.1sabel Kahn Marin, PUC S&o Paulo e Associacdo Universitaria de Pesquisa
em Psicopatologia Fundamental

45.lvania Ghesti Galvao, Gab. do Dep. Osmar Terra, Brasilia, Distrito Federal

46.Liése Gomes Serpa, Programa Primeira Infancia Melhor, Secretaria de Estado
da Saude do Rio Grande do Sul

47.Ligia Cabral Barbosa, Lar Transitério de Christie, Recife, Pernambuco

48.Liliane Penello, Fundacéo Osvaldo Cruz, Rio de Janeiro

49.Luiz Antonio Miguel Ferreira e Dr. Jodo Paulo Faustinoni e Silva, Promotores
de Justica do MP do Estado de S&o Paulo.

50.Luzia Torres Gerosa Laffite, Instituto da Infancia — IFAN, Fortaleza, Ceara

51.Marcia Alvaro Barr, Infancia & Paz, Brasilia

52.Marco A. G. Figueiredo, Ato Cidaddo — Projeto Crianca € Central, S&do Paulo

53.Maria de Jesus Carvalho, Secretaria da Crianca do Distrito Federal

54.Maria José Rocha, Assessora Parlamentar, Gab. Dep. lara Bernardi

55.Maria Malta Campos, Fundacao Carlos Chagas, Sdo Paulo

56.Maria Thereza Oliva Marcilio, AVANTE, Educagcdo e Mobilizacdo Social,
Salvador, Bahia

57.Marilena Flores Martins, IPA/Brasil, Sdo Paulo

58.Marina Naves, Séo Paulo.

59.Maura Luciane, Subsecretaria de Politicas para a Crianga, Secretaria da
Crianca, Brasilia, Distrito Federal

60.Nayana Brettas, CriaCidade, Projeto Crianca Fala, S&o Paulo

61.Neilza Costa e Flavio Conrado, Visdo Mundial, Sao Luis, Maranhao

62.0rdalia Alves Almeida - Grupo de Estudos em Educacdo da Infancia,
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

63.Paulo Afonso Garrido de Paula, Procurador de Justica do Estado de S&o
Paulo
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64.Paulo Teixeira, Nucleo Interprofissional de Assessoria Especializada,
Coordenadoria de Infancia e Juventude, Tribunal de Justica de Pernambuco

65.Rogerio Lerner, Professor Associado do Instituto de Psicologia da USP

66.Ricardo Lugon, psicanalista, MPASP

67.Rita de Cassia de Freitas Coelho, Coordenadoria-Geral de Educacéo Infantil
da Secretaria de Educacao Béasica do Ministério da Educagéo, Brasilia

68.Tania Resende, Movimento Psicanalise, Autismo e Saude Publica

69.Valéria Aguiar, CPPL, Recife, Pernambuco

70.Vital Didonet, Rede Nacional Primeira Infancia

71.Wagner Ranna, Pediatra e psicanalista. Psiquiatra da Prefeitura Municipal de
Séo Paulo.

Finalmente, agradeco as Consultoras Legislativas: Ana Valeska Amaral
Gomes, da area da Educacédo, Cultura e Desporto, Lisiane de Alcantara Bastos e
Maria Auxiliadora da Silva, da area do Direito do Trabalho; Paula Ramos Mendes e
Luciana Botelho Pacheco, da area do Direito Constitucional; Méarcia Bianchi, da area
de Direito Civil e Penal, e a Consultora de Or¢camento, Elisangela Moreira da Silva
Batista, a revisdo de itens que dizem respeito a essas areas tematicas, a sua
competente analise e pertinentes sugestdes.

A Leila Machado Campos, Secretaria da Comissdo Especial, sempre atenta
na comunicacao e na organizacao dos trabalhos, também meu agradecimento.

Esse processo participativo democratico de quase um ano muito deve ao
espirito de didlogo da Comissao Especial, e sobremodo de sua Presidente, Dep.
Cida Borghetti, assim como do autor principal, Dep. Osmar Terra, e demais
signatarios do Projeto de Lei.

2 — ANALISE

Na Justificacdo do Projeto, os autores sublinham a raz&o principal da
iniciativa, expressa nos seguintes termos:

“... estabelecer maior sintonia entre a legislacdo e o significado do
periodo da existéncia humana que vai do inicio da gestacéo até o
sexto ano de vida”. E acrescentam: “Desta forma, este Projeto
responde a relevancia dos primeiros anos na formacdo humana, na
constituicdo do sujeito e na construcdo das estruturas afetivas,
sociais e cognitivas que dao sustentacao a toda a vida posterior da
pessoa e fazem uma infancia mais saudavel e feliz”.

Eles reconhecem que o Brasil ja dispfe de uma legislacdo avancada na area
dos direitos da crianca e do adolescente, reconhecida por outros paises e
inspiradora de outras legislagbes em paises vizinhos. No entanto, ressalvam que os
progressos nos estudos sobre o desenvolvimento infantil e suas relagdes com o
meio social com seus variados estimulos, estdo a indicar que uma atencado mais
gualificada e incidente nos anos iniciais da vida é fundamental para aproveitar o
potencial humano e construir as bases do desenvolvimento sequencial.
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Em seguida, os autores elencam as razdes que justificam uma acdo mais
efetiva e ampla na atencdo a Primeira Infancia: a necessidade social da familia
trabalhadora de dispor de ambiente propicio para o cuidado e educacdo de seus
filhos pequenos; a reducdo da desigualdade no comeco da vida, por meio da
garantia a todas as criancas de condicfes de desenvolvimento e aprendizagem; a
significativa diferenca no desenvolvimento e aprendizagem entre criancas que tém e
criancas que nao tém acesso a cuidados de saude, alimentacdo, educacao,
brinquedo etc.; o retorno econémico do investimento feito no cuidado e educagéo
das criancas na Primeira Infancia, significativamente superior ao investimento em
idades posteriores; as pesquisas sobre a formacado do cérebro e seu aparelhamento
para a vida, nos aspectos afetivos, sociais, cognitivos, e sua relacdo com o0s
estimulos do meio social, cultural e fisico, que apontam para os primeiros anos de
vida como os mais importantes e decisivos e, finalmente, os direitos da crianca, que
devem ser assegurados com absoluta prioridade.

E merecedor de registro que os autores destacam o argumento dos direitos
como o mais forte e abrangente: os direitos determinam a direcdo que as acdes
destinadas as criancas devem segquir.

Finalmente, as duas dimensbes da vida infantii sdo lembradas com
propriedade: o significado da infancia enquanto infancia e seu papel na formacéo
das bases do desenvolvimento humano. Diz a Justificacdo do Projeto:

“Ao garantir a realizagdo desses direitos, a familia, a comunidade, a
sociedade e o Estado estdo, de uma parte, possibilitando as
criangas viverem a infancia como valor em si mesma, ou seja, uma
vida plena de crianca feliz, em que suas necessidades sao atendidas
e seus sonhos respeitados e, de outra parte, e na mesma dinamica,
criando condi¢cbes adequadas para que elas alcancem progressivos
graus de desenvolvimento em vista da vida adulta”.

Sintetizando o contetdo da presente Proposicdo, temos:

1. Uma parte central, visando ao estabelecimento de disposi¢cées sobre as
politicas publicas pela Primeira Infancia, sob a forma de um Titulo préprio, no ECA,
constante de: (a) definicbes de termos usados no Projeto visando a clareza
conceitual das expressbes; (b) especificacdes relativas ao dever da familia, da
sociedade e do Estado na garantia dos direitos da crianca, segundo preceitua o
caput do art. 227 da Constituicdo Federal; (c) diretrizes gerais para as politicas
setoriais voltadas a atencdo de direitos da crianca e sua articulagdo por meio de
coordenacao intersetorial capaz de formalizar-se uma politica nacional pela Primeira
Infancia e (d) diretrizes para a elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de planos
nacional, estaduais, distrital e municipais pela Primeira Infancia, e

2 — Uma parte complementar, composta dos seguintes itens: (a) alteracao do
art. 1° do ECA, acrescentando a protecdo e promogao, o direito de participacdo da
crianca e do adolescente, nos termos da Convencéo das Nacgbes Unidas sobre os
Direitos da Crianca e do Adolescente, a explicitacdo de que os direitos séo
interdependentes, indivisiveis, intransigiveis e irrenunciaveis; e que os direitos
devem ser aplicados segundo o principio do interesse superior da crianca e que
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esses direitos devem ser amplamente divulgados nos meios de comunicacgéo social,
inclusive para as criancas; (b) proibicdo de publicidade voltada ao publico infantil nos
meios de comunicacao no horario compreendido entre 8 e 18 horas; (c) participacao
nos conselhos de direitos da criangca e do adolescente de organizagcbes da
sociedade civil gue atuam na area dos direitos da crianca na Primeira Infancia.

Esta iniciativa legislativa tem a clareza meridiana de trazer a Primeira Infancia
para o foco da atencdo publica, por meio de politicas universais, integradoras dos
diferentes setores que tem competéncias diretas ou tangenciais na vida e
desenvolvimento das criancas nos anos iniciais da vida.

Seu mérito é inegavel e indiscutivel. Uma leitura atenta do arrazoado com que
0s autores justificam a Proposicao so reforca a conviccdo de que a Primeira Infancia
€ o periodo da vida que mais atencdo deve receber da familia, da sociedade e,
principalmente, do Governo e de que urge que o Pais tenha para com as criancas
cuidado ainda mais qualificado, abrangente de todos os seus direitos, inclusivo de
todas as criancas na diversidade das infancias brasileiras.

A relevancia desse propdsito, seja para cada crianca individualmente, em
funcdo de sua vida e desenvolviento, seja para a faixa etaria da Primeira Infancia
como periodo mais propicio para construir as bases da personalidade humana,
mobilizou um grande numero de deputadas e deputados a engajar-se na analise e
aperfeicoamento da Proposigéo.

Esse cenario explica o tempo recorde em que a Comisséo Especial destinada
a analisar este Projeto de Lei foi criada, composta e instalada. J4 na sua primeira
reunido foi aprovado um plano de trabalho, que coincidiu, em grande parte, com o
plano de acdo do grupo de parlamentares que participou do terceiro Programa de
Lideranca Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia, em janeiro de 2014,
na Universidade de Harvard e, maio, em S&o Paulo. A iniciativa é promovida pelo
Nucleo Ciéncia pela Infancia — NCPI, formado pela Universidade de Harvard,
Fundacédo Maria Cecilia Souto Vidigal e Instituto INSPER.

Daquele Plano de Trabalho, é importante registrar que constam dois objetivos
mutuamente enriquecedores: (a) proceder a ajustes, corre¢cdes, complementacoes,
enfim, ao aperfeicoamento do Projeto de Lei, a fim que as criancas de 0 a 6 anos de
idade de nosso Pais tenham um conjunto de novas disposicdes legais que
assegurem uma atencao mais ampla e qualificada para a garantia de seus direitos; e
(b) promover amplo debate na sociedade sobre este Projeto, com 0 mesmo objetivo
acima, mas com a intencéo adicional de colocar as questfes da Primeira Infancia na
“ordem do dia”, gerando maior consciéncia social sobre o significado e importancia
dessa faixa etaria.

Por mais que tenhamos avancado no conhecimento dos fatores
determinantes do desenvolvimento infantil, expandido e diversificado a atencéo as
criancas por meio de programas e acdes nas trés esferas administrativas, uma
parcela imensa delas ainda se encontra na penumbra, oculta do olhar das politicas
publicas; e, uma vez invisiveis, tampouco séo atendidas. Varios tipos de excluséo
persistem: na sociedade como um todo, a exclusdo das criangas em relacdo aos
adultos; entre as criangas, a exclusdo das indigenas, negras, quilombolas,
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ribeirinhas, da floresta, das areas de maior pobreza; também entre as criancgas, a
exclusao daquelas com deficiéncia.

Aqui reside um inaceitavel contraste brasileiro: dispomos de conhecimentos,
de experiéncia profissional e de tecnologia social para incluir a todas as criangas nos
servicos de protecéo integral e de promocéo, mas convivemos com a exclusao, nao
nos impomos o dever de incluir a todas como objetivo prioritdrio para assegurar a
justica social desde a primeira infancia.

Aqueles mesmos objetivos — aperfeicoar o projeto e aprofundar a consciéncia
social sobre a crianca na Primeira Infancia - foram assumidos pela Rede Nacional
Primeira Infancia — RNPI ao decidir divulgar o Projeto internamente entre suas 157
Organizacbes membros, promover debates, estimular a apresentacao de sugestdes
e construir um texto enriquecido pelas contribui¢cdes recebidas.

Analise quanto ao Mérito

O mérito da Proposicdo é sobejamente claro. Sdo altamente convincentes 0s
argumentos sumarizados na Justificacdo sobre as razGes de trazer a Primeira
Infancia para o foco da atencdo das politicas publicas e acrescentar itens no
Estatuto da Crianca e do Adolescente que ampliam as oportunidades de garantir
melhores condicdes de vida e desenvolvimento as criangas. As evidéncias
cientificas sobre o significado das primeiras experiéncias na infancia, dos efeitos dos
cuidados dispensados a crianca desde a fase gestacional, durante o parto e pés-
parto e nos primeiros anos de vida ja fazem parte do conhecimento ndo apenas nos
meios especializados, mas nos ambientes do trabalho cotidiano. Sado também
conhecidas as consequéncias da falta de atencéo, do descuido na infancia, do ndo
estabelecimento do vinculo mae/bebé.

Sustentam, também, o mérito do Projeto os argumentos da justica social e da
reducdo das desigualdades a partir da infancia, da construcéo da equidade no ponto
de partida da vida humana e os efeitos do cuidado e educacéo infantil desde o
nascimento. E, mais que todos, vale o argumento do direito de toda crianca a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de estar a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao,
consoante o art. 227 da ConstituicAo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Esse conjunto amplo de razbes expde a dimensdo politica e a relevancia
social deste Projeto de Lei.

Este Projeto de Lei amplia alguns itens praticos de atendimento de alguns
desses direitos, que podem ser realizados de imediato, assegurando melhor
condicao de vida e desenvolvimento as criangas nos anos iniciais da vida. Porém, o
efeito de maior alcance pode-se visualizar nas diretrizes para a formulacdo das
politicas publicas para a Primeira Infancia baseadas na experiéncia préatica da
prépria Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios e da Rede Nacional
Primeira infancia,
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Por tudo isso, podemos assegurar que o Projeto é altamente meritorio.

Andlise da admissibilidade da Proposicdo quanto a constitucionalidade e
juridicidade

Poderia constar do Projeto a determinacdo de ser elaborado pelo Poder
Executivo plano nacional pela Primeira Infancia caso estivesse previsto ou
determinado na Constituicdo Federal, como ocorre com o plano nacional de
educacdo e o plano nacional de juventude, ou determinagcdo com esse teor
chegasse a esta Casa por iniciativa do Poder Executivo. Considerando, no entanto,
a relevancia do Projeto como um todo e a importancia de as politicas publicas pela
Primeira Infancia serem formalizadas em planos ou programas de acdo, a
inadequacao do art. 6-J € sanada com a nova redacdo dada no Substitutivo (art.8°).

Da mesma forma, a determinacdo de que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios elaborem seus respectivos planos pela Primeira Infancia com as
caracteristicas descritas no art. 6-L colide com o principio da autonomia federativa.
Nosso substitutivo suprime esse artigo. Anunciamos, porém, que tomamos a
iniciativa de apresentar uma Proposta de Emenda Constitucional visando a introduzir
na Constituicdo Federal a determinagcéo de plano nacional pela Primeira Infancia, a
exemplo do que se fez sobre o plano nacional de juventude, por meio da EC
65/2010.

Pela mesma razéo, o art. 6-M, que dispde sobre os orcamentos, careceu de
adequacao ao principio da independéncia dos poderes. A importancia fundamental
da disponibilizacdo de recursos financeiros para atender a demanda de servicos
para o atendimento dos direitos da crianca na Primeira Infancia € mais do que 6bvia.
No entanto, ela ndo pode ser objeto de iniciativa deste Poder Legislativo, razdo pela
qual, em nosso Substitutivo, determinamos uma acao que criara condicées para uma
reflexdo pontual sobre os montantes de recursos alocados pelos entes da
Federacdo em programas para a faixa etaria da Primeira Infancia (art. 11, § 2°).

Anéalise das Emendas

Emenda n © 1: prop&e alterar a definicdo de infancia e primeira infancia. A
definicdo de infancia, assim com outras, foi retirada. A de primeira infancia € acatada
nos termos do Substitutivo.

Emenda n° 2: propde reduzir o prazo para elaboracdo dos planos estaduais e
municipais pela Primeira Infancia. Ante a impossibilidade de, em lei ordinéria,
determinar essa obrigacdo, o Substitutivo da nova redacéo ao art. 6-L, em seu art.
8°. A Emenda é rejeitada.

Emenda n° 3: propde a inclusdo da expressao “criangas com deficiéncia” no
art. 6-D do Projeto. Contemplada no art. 14, § 2° do Substitutivo.
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Emenda n° 4: prop8e incluir, no art. 6-B, a expressao “existéncia de
deficiéncia”. Esse artigo ndo consta do Substitutivo, mas a ideia permanece no art.
14, 8§ 2°, de sorte que a Emenda é aprovada na forma do Substitutivo.

Emenda n° 5: propde substituir, no art. 6-F, a expressao “crianga pequena”
por “crianga de zero a seis anos”. O conteudo deste artigo tomou outra forma no

Substitutivo e ndo € empregada a expressdo. Dessa forma, a Emenda esta
aprovada.

Emenda n° 6: propde a supressao dos termos “promocao e participacdo” do
art. 6-C. O conteudo deste artigo foi desmembrado em outros artigos do Substitutivo
e deles ndo consta a referida expressdo. Dessa forma, pode-se considerar a
Emenda aprovada.

Emenda n° 7: propde excluir do art. 6-B a palavra “género”. sob o argumento
de que ela estaria incluida na palavra “sexo” e de que a Constituicao Federal, em
seu art. 3° |V fixa o objetivo de “promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”, sem a
palavra “género”. Multiplicam-se os estudos sobre a problemética de sexo e género
em varias ciéncias sociais, entre as quais a psicologia, a psicandlise, a sociologia, a
medicina e também no ambito das politicas publicas. Porém, esta longe de haver
consenso. Recentemente, esta Casa protagonizou um debate acirrado sobre essa
guestdao no Projeto de Lei n°® 8.035/2010, que tratava do Plano Nacional de
Educacao. Depois de confrontos de posi¢cdes antagbnicas sobre manter ou retirar as
expressoes “género”, “identidade de género”, “orientacédo de género” do texto da lei
e de estratégias do PNE, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°® 13.005, de 25 de

junho de 2014, com o anexo Plano Nacional de Educacédo, sem essas expressoes.

O presente Projeto de Lei ndo € o lugar nem Ihe cabe a hora de retomar essa
polémica. Por isso, o art. 18 do Substitutivo mantém coeréncia com essa recente
deciséo do Poder Legislativo. A Emenda é aprovada.

Emenda n° 8: propde modificar a redacao da definicdo de “interesse superior
da crianca”, presente no art. 67-A do Projeto de Lei. Atendendo a grande numero de
sugestdbes, mantivemos apenas a definichko de Primeira Infancia.
Consequentemente, a Emenda é rejeitada.

Emenda n° 9: propbde acrescentar, no art. 2°, a expressao “‘com apelo
comercial” para caracterizar a publicidade dirigida ao publico infantil que passaria a
ser proibida. O artigo passou por alteracées profundas, mas contém o sentido da
expressdo que o autor da Emenda deseja incluir: publicidade e comunicacao
mercadologica. Desta forma, a Emenda é aprovada nos termos do Substitutivo.

Emenda n° 10: propde retirar a expressao “promocao e participagao” do art.
1°, que visa alterar o art.1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Substitutivo
ndo contempla a alteracdo do art. 1° do ECA, portanto, a Emenda é rejeitada.

Como resultado do processo descrito no Relatorio, produzimos um texto com
caracteristicas de substitutivo global, dado que abarca todo o Projeto e lhe da uma
dimensdo mais ampla, ademais de proceder a corre¢bes e ajustes estruturais e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6998-A/2013



63

secundarios, que passamos a comentar. Identificamos, desde o inicio, duas
guestbes estruturais e, no decorrer dos debates, outras questdes relativas a
conteudos especificos.

As questdes estruturais sao:

1. Preservar a estrutura e a légica interna do ECA. A intencdo de criar um Titulo
sobre Primeira Infancia logo apos as disposi¢cfes preliminares, constantes do
Titulo I, e antes do Titulo Il, que trata dos direitos fundamentais, revelou-se
como um risco de fratura na estrutura de protecdo integral a infancia e
adolescéncia. Esse novo Titulo criaria um “nicho” para a Primeira Infancia
num continuum do inicio da vida até o fim da adolescéncia. O risco seria de,
em vez de beneficiar a Primeira Infancia, isola-la da for¢ca do conjunto.

Estando plenamente de acordo com essa posi¢cdo de ndo segmentar a inteira
faixa compreendida sob o principio da protecao integral e prioridade absoluta,
encontramos uma alternativa aceitavel e, a nosso ver, adequada — a de
transpor as sugestdes sobre politicas para a Primeira Infancia para o Livro Il —
Parte Especial, Titulo I — Da Politica de Atendimento. Elas comporiam o
Capitulo 1-B, ap6s as diretrizes de politica de atendimento.

Essa alternativa foi apresentada, inicialmente, ao Dep. Osmar Terra, autor
principal do Projeto de Lei, em seguida a Presidente da Comisséo Especial.
Ambos tiveram imediata compreenséo da questdo, de que ela fora levantada
com propriedade, e expressaram concordancia com a solucao proposta pelo
Relator. Com isso, afastavam-se resisténcias e agregavam-se apoios a
iniciativa. A forma, portanto, deixava de ser Obice ao conteudo. A segunda
guestao estrutural esta ligada a primeira.

2. Inserir no ECA as diretrizes de politicas publicas para a Primeira Infancia
(nesse caso, na Parte Especial, como mencionado no item 1), ou reserva-las
para uma lei propria e especifica sobre a Primeira Infancia, separada do
Estatuto, porém em estreita ligacdo com os principios e diretrizes nele
estampados.

Evidenciaram-se, no inicio, algumas resisténcias a proceder a alteracdes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ora com 0 argumento de que esta &

uma lei avancada e muito atual de protecdo integral a crianca e ao
adolescente e de que € preciso, primeiro, cumpri-la na integra.

Expressou-se, também, o receio de que a tramitacdo desse Projeto seria
ensejo para baixar a idade da inimputabilidade penal.

Tais restricdbes se desfizeram nos primeiros meses de analise do Projeto,
primeiro, diante do fato de que varias leis ja introduziram alteracées no ECA
(Lei n® 8.242/1991; Lei n® 9.975/2000; Lei n® 10.764/2003; Lei n® 11.185/2005;
Lei n° 11.259/2005; Lei n°® 11.829/2008; Lei n° 12.010/2009; Lei n°
12.415/2011; Lei n® 12.594/2012; Lei n° 12.696/2012; Lei n°® 12.962/2014; Lei

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6998-A/2013



64

n° 13.010/2014), além de que uma nova alteracao se impde para adequar o
capitulo da educacéo as determinacfes das EC 53/2006 e 59/2009; segundo,
perante a evidéncia de que a idade da inimputabilidade penal é estabelecida
pela Constituicdo Federal, em seu art. 228, e ndo pelo ECA, e s6 pode ser
alterada por meio de Emenda Constitucional, cujo instrumento inicial € uma
PEC. Um projeto de lei ordinaria ndo é o locus em que essa matéria possa ser
tratada.

A guestdo estava, entdo, em ponderar qual o lugar mais adequado para as
diretrizes de politicas para a Primeira Infancia — se no ECA ou como lei prépria.

Deve-se recordar que o autor principal do PL, Dep. Osmar Terra, € um grupo
de deputados da Frente Parlamentar da Primeira Infancia que o acompanha na
formulagdo dessa iniciativa legislativa, antes mesmo de elaborar o texto, se
defrontaram com esse dilema. Por fim, optaram por inserir as diretrizes no Estatuto
sob um Titulo préprio, expressando, porém, o desejo de que a questdo fosse
dirimida na tramitacéo legislativa, durante a qual se amplia a visdo da questdo em
decorréncia da pluralidade de analises. Nesse processo, duas possiveis versdes do
Projeto foram sendo formuladas: a que mantém a intencdo original de inserir 0s
dispositivos no ECA, porém nao mais criando um novo Titulo - Primeira Infancia -,
mas constituindo um Capitulo, na Parte Especial do Estatuto, tal como referido
acima, no item 1, e a que estabelece diretrizes especificas sobre as politicas
publicas pela Primeira Infancia como lei prépria, separada do ECA.

Ambos caminhos sao defensaveis e apresentam argumentos consideraveis,
partilhados por especialistas do ambito legislativo e das politicas publicas.

Advogam em favor da primeira opcéao:

a) a conveniéncia de manter num mesmo e unico documento legal sobre os
direitos da crianca e do adolescente as disposicfes especificas sobre a Primeira
Infancia. Assim, ndo se dispersa nem se remete a diferentes textos de lei algo que
tem intrinseca vinculacdo. Essa posicéo € reforcada pelo principio da racionalidade
legislativa e da praticidade operacional: em vez de espargir disposi¢cdes legais sobre
um mesmo tema numa pluralidade de leis, concentra-las;

b) inseridos no ECA, os novos dispositivos sobre a Primeira Infancia teriam
um status socialmente considerado mais destacado e prestigiado do que se
constantes de lei propria, focalizada na Primeira Infancia; e

c) como capitulo sobre politicas para a Primeira Infancia, na Parte que trata
da Politica de Atendimento, ndo cria ruptura na légica interna do ECA, ou seja, na
consideracao da infancia e adolescéncia como duas etapas unidas pela dindmica do
desenvolvimento peculiar, e que gozam do principio da prioridade absoluta.

Defendem a segunda opg¢é&o os argumentos de que:

a) uma lei propria e especifica sobre as politicas publicas para a Primeira
Infancia projeta um foco de luz sobre as criangcas pequenas, iluminando as
especificidades daquelas politicas e de seus sujeitos. Se, ao contrario, essas novas
disposicoes legais estiverem diluidas na extensdo do Estatuto da Criangca e do
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Adolescente, perdem visibilidade; em consequéncia, podem ter menos forca para
produzir o efeito pratico desejado;

b) se as diretrizes para as politicas publicas para a Primeira Infancia abrirem
um espaco proprio no ECA, poderao ser interpretadas como “nicho” que separa a
faixa etaria de 0 a 6 do conjunto infancia-adolescéncia-juventude, que vai de zero a
25 anos. Essa interpretacdo ndo vigoraria se houvesse também diretrizes
especificas para as politicas voltadas a adolescéncia. Porque elas sdo nitidamente
diferentes. O legislador sentiu necessidade de fazé-lo para a juventude, por meio da
Lei n® 12.852/2013, que, entre outras coisas, estabelece principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude;

c) o ECA permanecera como a mais importante lei que estatui os direitos da
crianga e do adolescente; a nova lei, por sua vez, em coeréncia com o Estatuto,
materializaria, de forma objetiva e pratica, as orientacdes para as politicas publicas
voltadas a Primeira Infancia.

Observe-se que, além dos itens relativos as politicas publicas, ambas
alternativas contém dispositivos a serem inseridos em diferentes partes do ECA,
especificos para a primeira infancia ou extensivos a faixa etaria abarcada pelo
Estatuto. O que estd em questdo na opc¢ao por uma ou outra versdo, portanto, € a
parte relativa as politicas para a Primeira Infancia.

E desnecessario dizer que a intencdo genuina dessa Proposicdo legislativa
mantém-se inalterada nas duas versdes e pode ser resumida nos seguintes termos:

Partindo do alto patamar legislativo que o Brasil ja galgou na area
dos direitos da crianca e do adolescente, procede-se a um avanco na
especificacdo de itens importantes para as politicas publicas voltadas as
criancas pequenas (0 a 6 anos).

Levei essa questdo a consideracdo dos ilustres Membros da Comisséo
Especial. Dessa forma, a opcéo do Relator pela segunda alternativa vem embasada
no entendimento dos membros desta douta Comisséo.

Essa a razdo porque alteramos a Ementa do Projeto em andlise.
As questdes pontuais sao:

1. Explicitacdo da idade a que se refere a expressao “Primeira Infancia”. Assim
como o ECA o faz para crianca (pessoa até doze anos) e para adolescente
(entre doze e dezoito anos), e a Lei n® 12.852/203 para juventude (entre
qguinze e vinte e nove anos), aqui também é preciso defini-la. Diferentes
organismos, nacionais e internacionais, fixam o término da Primeira Infancia
em anos diversos (trés, cinco, seis, oito anos de idade) ndo havendo um
consenso mundial. No Brasil predomina a compreensédo de que a Primeira
Infancia vai até seis anos de idade. A Rede Nacional Primeira Infancia,
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constituida, no momento, por 158 Organizacbes e mais cinco Redes
Estaduais, assume como Primeira Infancia a idade de “até seis anos”.

A divergéncia de interpretacdes sobre onde comeca e até onde vai a idade é
um problema recorrente Para evitar que 0 mesmo suceda aqui, o PL define
com clareza: - “seis anos completos ou setenta e dois meses de vida”.

Exclusédo das definicbes de crianca, infancia, primeira infancia,
desenvolvimento infantil, interesse superior da crianca e situacdo precaria da
familia. Como o ECA j& define crianga, usando tdo somente o critério idade,
ndo caberia, neste PL acrescentar conceitos culturais, antropolégicos ou
psicologicos naquela definicdo. O mesmo vale para as demais expressoes.
Sé&o termos cujo entendimento varia com o0 tempo e as culturas, tornando
vulneravel sua definicdo em instrumento legal, mesmo para os efeitos da lei
em causa. Atendendo a recomendacfes de varios estudiosos da éarea, tais
definicdes ndo sao acolhidas no texto Substitutivo.

Explicitacdo do principio da prioridade absoluta na garantia dos direitos da
crianca por parte do Estado relativamente a faixa etaria da Primeira Infancia.
E o art. 3° deste Substitutivo. E preferivel fazé-lo no conjunto de principios
sobre as politicas publicas, do que no art. 4° do ECA, que trata de aplicacbes
gerais para toda a faixa de 0 a 18 anos ou até 29 anos, se consideramos 0
art. 227 da Constituicdo Federal, emendado pela EC 65/2010. Mantém-se,
assim, a intencdo do paragrafo unico do art. 6-B da versédo original deste PL,
apenas alterando o seu lugar de insergéo no Projeto.

Determinar um olhar especifico do Poder Publico para o atendimento dos
direitos da crianga de 0 a 6 anos no marco geral da “prioridade absoluta” ndo
visa separar aquela idade do conjunto, mas apontar para a especificidade da
faixa etaria e do enfoque de desenvolvimento integral. E 6bvio que as acbes,
as estratégias e a maneira de garantir os direitos do bebé e de criancas
pequenas diferem das que visam atencdo aos adolescentes e daquelas
adequadas para os jovens de 20 ou 25 anos de idade. O mesmo principio —
prioridade absoluta — configura a acdo publica em respeito as caracteristicas
das trajetorias de desenvolvimento humano nas diferentes faixas etarias.

O direito de participacdo da crianga. A Convencao dos Direitos da Crianga,
das Nacdes Unidas, foi inovadora e corajosa, sendo visionaria, ao firmar a
participacdo da crianca como direito. O ECAtambém o afirma, embora em
apenas duas situacdes — adocao e colocacao em familia substituta (art. 28, 8
2° - em caso de colocacdo em familia substituta; art.45, 8§ 2° - consentimento
com a adocéo, se for adolescente; art. 48, paragrafo inico — menor de dezoito
anos pode pedir acesso ao processo de adocéo; e art. 51, Ill — consulta ao
adolescente no caso de adogéo internacional).
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Este Projeto de Lei da um passo a frente, inserindo a participacdo das
criangas na formulacéo das politicas publicas mediante processos adequados
de escuta. O que se almeja € incentivar o protagonismo infantil, enriquecer e
adequar melhor as agdes ao mundo da crianca, em suma, atender ao direito
que elas tém de participar daquilo que Ihes diz respeito, como expressa a
Convencdo da ONU. Mas essa abertura de espaco de participagao infantil,
em tema aparentemente complexo e restrito a especialistas, esta protegida
por duas condi¢cdes: a formacao do pessoal que realiza processos de escuta e
a criagao do “clima” para a expressao livre, espontanea e auténtica da crianca
segundo suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento.

Um conhecimento mais profundo da crianca produzido nas dltimas quatro ou
cinco décadas trouxe a tona as capacidades do bebé e das criancas
pequenas. Elas sédo capazes de participar daquilo que lhes diz respeito — e
efetivamente exercem um papel ativo nos espagcos em que estao presentes e
perante as pessoas que as cercam. Loris Malaguzzi bem o demonstrou, na
sua pedagogia da infancia, em Reggio Emilia.

No Brasil, como em outros paises, estdo florescendo iniciativas de escuta das
criancas que ja demonstram quéo capazes elas sdo de contribuir desde a
mais tenra idade para a tomada de decises mais acertadas e mais justas.
Para ndo alongar a argumentacao sobre este item, permito-me citar apenas
uma pesquisa com criangas indigenas. Melissa Santana de Oliveira, em seus
estudos de antropologia da crianca indigena Xavante, constatou que as
criangas participam desde bebés na casa de reza e nas cerimbnias e que
essa participacdo tem extrema importancia para a vida social do grupo
(OLIVEIRA, Melissa Santana de Kyringue i kuery Guarani: infancia, educacao
e religido entre os Guarani de M’Biguagu. 2004, f. 112, Dissertacdo de
mestrado. Programa de Pdés-Graduacdo em Antropologia Social — CFH,
Florianopolis, 2004).

Requer-se competéncia para entender suas diferentes formas de expressao.
Por isso, agregamos como requisito das politicas publicas a qualificacdo dos
profissionais para a escuta da crianca.

A cultura da participacado infantil sera benéfica ndo apenas para as criangas,
mas também para os adultos. Tolstoi ja dizia que devemos abrir nossas
mentes para 0s pensamentos, as emocgdes e as experiéncias das criangas. E
Dostoiéwsky coloca na boca do Principe Michkin, em O Idiota, as palavras: “...
sempre me deixou perplexo a ideia de como os grandes conhecem mal as
criangas. Os pais e as mées conhecem mal os seus proprios filhos. Os
grandes ndo sabem que até nos assuntos mais dificeis a crianca pode dar
uma sugestao importante”.

O Prémio Nacional de Projetos com Participacdo Infantil, que o Centro de
Criacdo da Imagem Popular/CECIP/RJ realizou neste ano, comprova que a
maneira como a crianga vé, sente e expressa as caracteristicas do lugar em
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qgue vive pode ajudar, e muito, a melhorar as condicbes fisicas, sociais e
ambientais dos espacos que todos nds ocupamos.

Processos de “escuta” de criancas de 3 a 6 anos realizados no Distrito
Federal e em alguns Municipios, quando da elaboracdo do Plano Distrital e
Planos Municipais pela Primeira Infancia, também vém gerando dois produtos
novos na area: a) construindo conhecimentos sobre as capacidades das
criancas e b) desenvolvendo competéncias nos adultos sobre formas de
captar seus sentimentos, ideias e desejos, que elas manifestam por diferentes
linguagens, proprias da idade e do ambiente em que vivem.

O principio, tal como consta do Projeto, ndo preconiza que todas as criancas
de todas as idades devam ser escutadas quando da elaboracdo de uma
politica, um plano ou um programa para a Primeira Infancia. Seu propdsito é
promover a fértil iniciativa de incluir as criancas como sujeitos ativos, em
outras palavras, de aplicar o conceito pleno de cidadania que também a elas
pertence.

Outro embasamento desta proposta se encontra no Artigo 12 da Convencao
dos Direitos da Crianca e no Comentario Geral sobre o Artigo 31, aprovado
pela ONU em 01/02/2013, in verbis: “19. O direito de ser ouvido (artigo 12):
As criancas, tanto como individuos quanto como grupo, tém o direito de
expressar seus pontos de vista sobre todos os assuntos que lhes digam
respeito, e deve ser dado o devido peso, de acordo com sua idade e
maturidade, devendo receber o apoio adequado para expressar seus pontos
de vista, sempre que necessario. As criancas tém o direito de exercer a sua
escolha e autonomia em suas brincadeiras e atividades recreativas, bem
como na sua participacdo em atividades culturais e artisticas. O Comité
sublinha a importancia de oferecer oportunidades para as criancas, de
contribuir para o desenvolvimento de: legislacdo, politicas, estratégias e
desenho de servigos para garantir a aplicacdo dos direitos contidos no
Artigo 31. Isso pode incluir a sua participacdo, por exemplo, nas consultas
sobre politicas relacionadas ao brincar e recreacao, a legislacdo que afeta os
direitos educacionais e da organizacdo escolar e curriculo ou legislacdo de
protecdo contra o trabalho infantil, o desenvolvimento de parques e outras
instalacdes locais, planejamento e desenho urbano para comunidades e
ambientes amigos da crianca, consultas sobre as oportunidades de brincar ou
recreagdo e atividades culturais, dentro da escola e na comunidade em geral”
(negrito nosso).

O PL original explicita esse direito no caput do art. 1°; o Substitutivo o coloca
sob a forma pratica de diretriz a ser seguida na elaboracdo das politicas
publicas (art. 4°, Il e Paragrafo Unico).

O interesse superior da crianga como principio na definicdo das ac¢des. O PL
original o introduz como paragrafo do art. 1°. O Substitutivo o coloca na
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formulacdo das politicas, planos e programas, dando-lhe um carater
operacional e situacional (art. 4°).

Existe farta literatura sobre esse principio, ndo sendo mais tema de
discusséo, apenas de reflexdo visando a aprofundar as implicacdes de seu
desdobramento pratico. O art. 3°, 1 da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca determina que todas as acoes relativas as criancas, levadas a efeito
por instituicbes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou o6rgdos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianga. E oportuno, aqui, lembrar
Norberto Bobbio: “Uma coisa € ter um direito que €, enquanto reconhecido e
protegido; outra é ter um direito que deve ser, mas que, para ser, ou para que
passe do dever-ser ao ser, precisa transformar-se, de objeto de discusséo de
uma assembleia de especialistas, em objeto de decisdo de um Orgao
legislativo dotado de poder de coergdo” (BOBBIO, Norberto. A Era dos
Direitos. 22 tiragem. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 97).

O que falta a este principio é o lugar em gque seja exercitado, tal como é feito
no texto substitutivo. As consequéncias sobre a qualidade das politicas e
sobre as atitudes dos adultos na relacdo com as criangcas sado hoje apenas
vislumbradas, a luz das experiéncias em curso em nosso Pais e em outras
latitudes. Vale lembrar a recomendacdo do médico e pedagogo polonés
Janusz Korczack de que ndo se trata de abaixar-se para compreender a
crianga, mas elevar-se a ela e a seu modo de ver e compreender as coisas.

Politicas setoriais e politica nacional integrada, esta, com o papel de articular
as setoriais, de sorte a ter uma visao integral, holistica, da crianca pessoa e
cidada. Os eixos centrais deste Projeto — e também sua grande novidade —
sdo: (a) as diretrizes para as politicas publicas para a Primeira Infancia e (b) a
determinacdo de que elas se articulem de tal maneira a conformar uma
politica nacional integral e integrada, capaz de abranger todos os direitos da
crianca de até seis anos de idade e todas as criancas, nas diversas infancias
de nosso Pais. Aqui esta, a nosso ver, o potencial maior de transformar a
realidade de milhGes de criangas brasileiras.

A fragmentacéo, tanto das ciéncias, quanto das politicas de atendimento por
setores desarticulados, fraciona a crianca em areas distintas,
unidimensionaliza o multidimensional. Politicas setoriais verticalizadas, que
nao dialogam entre si, podem ser altamente eficazes nos itens pontuais que
focalizam, mas alimentam a concepgcdo reducionista da crianga em
necessidades independentes e descontextualizadas, objetivada fora da teia
de relacdes sociais, psicolégicas e ambientais.

Reconstruir a visdo de conjunto pela articulacdo dos setores € como encaixar
pecas num todo organico. E um passo importante para a constru¢éo de acoes
articuladas. Porém, partir da grande angular dos direitos da crianca —
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interdependentes e indivisiveis — abre a perspectiva de uma politica integral e
integrada, transdisciplinar mais do que interdisciplinar.

E o que propde este Projeto.

Sao0 promissoras as iniciativas que estdo em curso de reconstruir uma visao
de conjunto, um olhar multissetorial da crianca nas politicas publicas para a
Primeira Infancia. O Programa Brasil Carinhoso, para citar uma iniciativa
nacional; o PIM - Primeira Infancia Melhor e o M&e Coruja Pernambucana,
para citar dois programas estaduais, o primeiro, do Rio Grande do Sul e o
segundo, de Pernambuco; e o Primeirissima Infancia, orientado tecnicamente
pela Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, para dar um exemplo de
iniciativas municipais em S&do Paulo, sdo exemplos contundentes da
factibilidade e do ganho em eficiéncia e resultados de politicas setoriais
articuladas em torno de uma concepcao integral da crianca. O Plano Nacional
pela Primeira Infancia (RNPI, 2010) constitui uma novidade no planejamento
nacional para atencado integral dos direitos da crianca de até seis anos de
idade, porque estabelece como ponto de partida a concepcédo de crianca
pessoa, cidada, sujeito de direitos

Em relacdo a esse item, o Substitutivo mantém quase integralmente o texto
original, acrescentando-lhe outras diretrizes e fazendo ajustes de redacéo
(arts. 4° a 7°).

7. A valorizacdo dos profissionais que atuam na atencdo as criancas. E
sobejamente conhecido que trabalhar na seara da infancia, tanto na saude,
quanto na educacado, ou na assisténcia social, acarreta menos prestigio para
o profissional do que atuar em demandas das idades maiores. A pediatria e a
educacédo infantil sdo exemplos. Melhorar a remuneracdo é uma condicao
prévia para o0 aumento de prestigio. Mas as medidas para esse aumento nao
podem ser ditadas por este Projeto de Lei. Por isso, ele apenas faz a
recomendacao. Outra importante acdo esta na qualificacdo — formacéo inicial
e continuada. O Substitutivo que apresentamos contém dois dispositivos

sobre essa questdo (art. 9% 10; 14, IV; 16; 21 § 3° e 28).

8. A sociedade também tem o dever de assegurar os direitos da crianga com
prioridade absoluta. Nao € estranho afirmar isto, porque é o que esta dito no
art. 227 da Constituicdo Federal, ao que se tem dado reduzida atencao.

Tem-se insistindo no papel do Estado, com razéo. Porque até os anos 70 do
século passado, ele era praticamente omisso na area da educacdao infantil e
timido na area da saude e da assisténcia social das criancas de até 3 ou 6
anos. De la para c4, foi ocupando seu lugar, ora por pressao das familias e de
organizacgdes sociais, ora por iniciativa interna, criada por gestores e técnicos
conscientes desse papel.
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Mas esse crescimento da atuacdo do Estado parece vir acompanhado de
uma progressiva desresponsabilizacdo da sociedade para com a crianca. Nao
foi isso o que o Constituinte quis ao redigir o art. 204, Il e o art. 227, § 7° da
Carta Magna. A sociedade deve realizar ndo apenas acdes diretas de
cuidado e protecdo de suas criancas, mas, segundo nossa Carta Magna,
participar na elaboracdo das politicas e no controle das acfes em todos o0s
niveis!

O art. 12 deste Substitutivo mantém e aprimora o texto do projeto original, em
decorréncia da ampla participacdo social no debate e na apresentacdo de
sugestdes a este Projeto de Lei.

Embora o texto possa dar a impresséo, para alguns, de ser genérico e de
baixa efetividade, ele tem dois méritos que o tornam relevante: recupera o
papel da sociedade na formulacdo das politicas setoriais e da politica
integrada para a Primeira Infancia e cita 4reas exemplares em que a acdo
direta tem um papel destacado, seja como ag¢do complementar, seja em
parceria com o Estado ou independente dele. Essas areas sdo a criacao e
apoio a redes de protecdo as criancas nas comunidades e a realizacdo de
campanhas de aprofundamento da consciéncia social sobre a crianca e a
infancia.

9. A familia tem um papel préprio e insubstituivel no cuidado e educacgéo de
seus filhos. Também essa afirmacéo é revestida de ofuscante obviedade. O
ECA ja o afirma ha 24 anos, especialmente nos arts. 19 a 24. Este Projeto
traz novos dispositivos, frutos de recomendacdes de especialistas, de
organizacdes sociais e do préprio governo, tais como: 0 apoio do Estado a
participacdo das familias em redes de protecdo e cuidado em suas
comunidades; a necessidade de articular as acdes das diferentes areas do
governo que levam servigos de atengéo a familia; a designagéo de contetdos
fundamentais nos programas de apoio as familias na sua funcao de cuidado e
educacao, visando ao desenvolvimento integral da crianca. Os arts. 13 e 14
do Substitutivo tratam dessa matéria.

10.Plano pela Primeira Infancia: instrumento politico e técnico que operacionaliza
a politica integral e integrada. Em vista do 6bice a que o Poder Legislativo
determine que a Unido elabore plano nacional pela Primeira Infancia (art. 6-J
do Projeto original), o Substitutivo estabelece alguns requisitos politicos e
técnicos a serem levados em consideracdo quando da elaboracdo de planos
e programas para a Primeira Infancia (art. 8° do Substitutivo). Atende-se,
dessa forma, a independéncia dos Poderes e cumpre-se o0 principio da
harmonia entre eles (art. 2° da CF).

Considerando que sem esse instrumento de planejamento as politicas para a
Primeira Infancia podem ficar no nivel das boas intengbes e do discurso,
temos justificada expectativa de que o Poder Executivo tomara a iniciativa de
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elaborar um plano nacional integrando as varias areas que afetam a vida e o
desenvolvimento integral da crianga. Duas iniciativas recentes embasam essa
expectativa: o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, sob a coordenacdo do CONANDA, e o Plano Nacional pela
Primeira Infancia, elaborado pela Rede Nacional Primeira Infancia, com
participacdo de 6rgdos governamentais e ndo governamentais, aprovado pelo
CONANDA e acolhido pelo Governo, como Plano de Estado.

Considerando, porém, a importancia de essa pratica ser estavel e permanente
na area da Primeira Infancia, estamos apresentando uma Proposta de
Emenda Constitucional que insere na Constituicdo Federal um dispositivo
sobre plano nacional pela primeira infancia, a exemplo dos art. 214 e 228, 8§ 8,
Il da CF, que tratam, respectivamente, do plano nacional de educacédo e do
plano nacional de juventude.

Pelo mesmo argumento acima e em sintonia com o principio do regime
federativo, retiramos deste Projeto de Lei a determinacéo (contida em seu art.
6-L), de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborem planos
pela primeira infancia em consonancia com o plano nacional. Mantivemos, no
entanto, referéncia a que a Unido estimule, por meio de assisténcia técnica e
financeira, os demais entes da federacdo a elaborarem planos globais, com
abordagem sistémica, de atendimento dos direitos da crianga na Primeira
Infancia (art. 8° caput e paragrafo do Substitutivo).

Sobre recursos financeiros. A prioridade absoluta na garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, no que compete ao Estado, é caracterizada pelo
ECA em trés ambitos: nas acbes de protecdo e atendimento a crianca; nas
politicas sociais publicas e no orcamento. Esta fora da alcada deste Projeto
de Lei, como iniciativa do Poder Legislativo, determinar valores ou
percentuais de recursos a serem investidos na Primeira Infancia.
Seguramente mais recursos sdo necessarios em todas as areas da atencao a
crianca. E sobre esse assunto muito se tera que trabalhar para alcancarmos
um patamar de recursos consentaneo com o disposto na CF e no ECA sobre
a relacéo entre destinacédo privilegiada de recursos publicos e os orcamentos,
seja da Unido, dos Estados, do DF ou dos Municipios.

No ambito deste Projeto de Lei, o passo possivel, porém significativo, € o de
gue a Unido informe a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente
no conjunto dos programas para a Primeira Infancia, e o percentual que os
valores representam em relacdo ao respectivo Orcamento realizado.
Determina-se igualmente, que colha informagfes sobre os valores aplicados
pelos demais entes da Federagdo, também sobre eles informando a
sociedade (art. 5° caput e paragrafo unico do Substitutivo).
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12. A educacéo infantil, direito de toda crianga a partir do nascimento, encontra
as definicdes legais na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
9.394/1996), razdo por que o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi
parcimonioso nessa matéria. Considerando, no entanto, que o capitulo do
ECA sobre a educacdo esta defasado em relacdo a EC 53/2006 e a EC
59/2009 e que ndo cabe, neste Projeto de Lei proceder a atualizagdo, uma
vez que ela abrange toda a educacdo, desde a infantil a superior,
consideramos oportuno inserir, no Substitutivo, dois importantes dispositivos
sobre a educacéo infantil (art. 16, caput e paragrafo unico).

13.Novos dispositivos para ampliar as agfes na area da saude da gestante, da
mae e da crianca a serem inseridos no ECA:

O art. 8° do Estatuto da Crianca e do Adolescente recebe nova redacao, com
acréscimo de varios dispositivos que incorporam praticas mais recentes do
Sistema Unico de Salude ou que acolhem novas demandas com
possibilidades reais de promoverem mais adequado atendimento a gestacéo,
ao parto, a amamentacdo, a formacdo do vinculo méae/bebé, pais/bebé; a
atencdo humanizada a gravidez, parto e puerpério e ao atendimento pré e
perinatal integral no dmbito do Sistema Unico de Salde; a alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na Atencdo Basica, 0 acesso a outros
servicos e grupos de apoio a amamentacdo; o direito a acompanhante de
preferéncia da gestante e da parturiente durante o periodo do pré-natal, no
trabalho de parto e pés-parto imediato; o direito de ser informada, durante o
pré-natal, pelo Sistema Unico de Saulde, sobre a maternidade em que sera
atendida para a realizacdo do parto; a restricdo da aplicacdo de cesariana e
outras intervencgdes cirdrgicas aos motivos médicos graves, complexos ou
de risco de vida para a gestante ou feto/recém-nascido; a busca ativa da
gestante que nao der inicio ou abandonar as consultas de pré-natal; a
garantia a gestante e as mulheres com filhos na Primeira Infancia que se
encontrem sob custédia em unidades de privacédo de liberdade a ambiéncia
que atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Saude
para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de ensino
competente, visando ao desenvolvimento integral da crianca.

Outras determinacdes ampliam as acdes de cuidado as criancas na primeira
infancia, tais como: formacado especifica e permanente dos profissionais que
atuam no cuidado diario ou frequente de criancas na primeira infancia, para
deteccdo de sinais de risco para o0 desenvolvimento psiquico e seu
acompanhamento (art. 22); a maxima prioridade ao acolhimento das criancas
com suspeita ou confirmacdo de violéncia; a avaliacdo da saude bucal das
criangas, consulta odontolégica a gestante e a crianca e atencédo odontologica
com funcédo educativa-protetiva (art.25).

Amplia-se, com este Projeto, 0 espectro dos servigos de acolhimento familiar,
como politica puablica, com familias cadastradas, capacitadas e
acompanhadas, ademais de recomendar o estimulo aos Municipios para
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estruturarem politica de acolhimento familiar para criancas de zero a seis
anos (art. 27).

14.CondicOes facilitadoras do exercicio da paternidade. O significado relevante
do papel do pai no cuidado e educacao dos filhos é sobejamente conhecido.
Fatores historicos, culturais e econdmicos explicam por que os homens tém
progressivamente deixado essa funcdo ao encargo quase exclusivo da
mulher. O modelo patriarcal ou machista de familia e cuidado dos filhos
relegou o papel do homem a funcédo de provedor material, caracterizando a
atencdo primaria e primordial ao recém-nascido e a crianga pequena como
uma atribuicdo feminina.

O fenbmeno vem sofrendo perceptivel reversdo, porém medidas na area da
educacéo, da saude, do trabalho, entre outras, sdo necessarias para que 0s
homens possam efetivamente estar por mais tempo, e nos momentos mais
cruciais, junto de seus filhos pequenos, simultaneamente ou alternadamente
com a mulher.

Este Projeto de Lei esta atento a importancia da convivéncia da crianca com a
figura paterna, da criagdo de vinculo com o pai e do suporte que ele pode dar
a mée no cuidado do filho. Pode-se dizer que € um direito moderno da crianca
gue sua mae tenha companhia nos momentos das consultas pré-natais,
durante o parto e no pés-parto.

Licenca paternidade: A CF define esse direito no art. 7° XIX e o fixa
provisoriamente em 5 dias, até que a lei venha disciplinad-lo (art.10 § 1° do
ADCT). Este Projeto de Lei toma a iniciativa de disciplinar a licenga
paternidade em trinta dias (art. 34 deste PL), nos moldes do Programa
Empresa Cidada, criado pela Lei n°® 11.770/2008. Essa licenca prorrogada €
estendida a empregada e ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adocéo.

Direito de ndo comparecer ao servico sem prejuizo do salario para
acompanhar a gestante as consultas de pré-natal e pediatricas: mediante
emenda ao art. 473 da CLT, séo concedidos até dois dias para acompanhar
consultas médicas e demais exames complementares durante o periodo de
gravidez de sua esposa ou companheira e um dia por ano para acompanhar
filho de até seis anos em consulta médica (art. 33 do Substitutivo). N&o fosse
por outra razdo, a presenca do pai ou companheiro nesses momentos
fortalece a diade méae/bebé, porque da mais seguranca a gestante, a
parturiente, a mde. O famoso pediatra e psicanalista Donald Winnicott
chamou a atencéo para esse aspecto da relacdo pai/mae/bebé: a presenca
do companheiro da & mae maior seguranca e a libera de algumas a¢des para
ficar mais livre para seu bebé.
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Este, talvez, seja um dos avancos com efeitos mais profundos na formacéao
das criangas em nosso Pais. Ao mesmo tempo em que € uma resposta a
demandas crescentes na sociedade, é uma possibilidade de abrir espaco a
uma convivéncia familiar integradora e estabilizadora das relagcbes
intrafamiliares.

15. A licenca maternidade, recentemente ampliada para seis meses, pela Lei n°
11.770/2008, permanece, neste Projeto, com a mesma duragdo. Devemos
registrar, entretanto, que argumentos foram apresentados e solicitacdes feitas
no sentido de amplid-la para doze meses. Somos favoraveis a um tempo
maior de convivéncia diuturna da mae com o bebé, tanto para garantir um
periodo mais extenso de amamentacdo, quanto para a formac&do do vinculo
da diade mae/bebé. Apesar disso, consideramos necessario avang¢armos
mais na aplicagdo da possibilidade da licenga de seis meses antes de
dobrarmos esse periodo. Para estimular essa venturosa possibilidade num
futuro proximo, incluimos no Substitutivo a indicacdo de que o Poder
Executivo proponha a extensdo da licenca maternidade para doze meses.
(art. 37)

16.0 direcionamento de publicidade a crianca. O texto original do Projeto, em
seu art. 2°, pretendia introduzir no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art.
80-A) a proibicdo de publicidade voltada ao publico infantil nos meios de
comunicacado, entre 8 e 18 horas. Este dispositivo foi objeto de debate e
sugestdes no decorrer do processo de analise do presente PL e passou por
sucessivas versdes, sempre submetidas a novos debates e beneficiaria de
diferentes sugestdes.

Numa versédo de trabalho, fruto de sugestdes recebidas pela Relatoria, deu-se
uma redacao diferente, concentrando a vedacdo de publicidade dirigida a
criancas de até seis anos de idade de alimentos e bebidas pobres em
nutrientes e com alto teor de acucar, gorduras saturadas ou sodio, entre 8 e
20 horas. Posteriormente, foi proposto, em Audiéncia Publica, que se
adotasse a férmula da Resolugdo n® 163/2014 do CONANDA. Em vez de
proibir tal publicidade, ela a caracteriza como abusiva, submetendo-a, com
isso, as restricbes impostas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Adotar os termos daquela Resolugédo neste Projeto de Lei, longe de esvazia-
la, caso aprovado, seria coloca-la no patamar da lei. No entanto, nova
proposta, resultante de ponderadas consideracbes de especialistas sugere
focar a restricdo a publicidade de bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas e
alimentos pobres em nutrientes, com alto teor de agucar, gorduras saturadas
ou sbdio, conforme parametros definidos em regulamentacdo expedida pela
autoridade responsavel pela vigilancia sanitaria. Essa redacdo € bem proxima
daquela que ja fora apresentada em versdo anterior para analise e debate.

Com essa redacao visamos proteger a crianga do bombardeio dos apelos
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consumistas de alimentos e bebidas comprovadamente nocivos a sua saude
e que produzem consequéncias agravantes para sua vida adulta. E o que
consta do art. 27 do Substitutivo.

Consideramos relevante destacar, neste Relatério, que tomamos do Plano
Nacional pela Primeira Infancia uma expressdo que abre para esta questao
uma dimenséao conceitual de grande sentido pratico, ademais de revestida de
beleza: “A crianca ndo sera assediada por publicidade contraria a qualquer
um de seus direitos”. Este passou o caput do art.27, sob o qual se insere a
vedacéao de direcionar a crianca a publicidade que se menciona no 8 1°.

A obesidade infantil esta crescendo em proporcdo alarmente no Brasil, a
ponto de tornar-se um problema de saude publica. As criancas estédo
vulneraveis aos apelos dos anuncios de produtos comprovadamente
prejudiciais a saude.

3 — Andlise da admissibilidade financeira e orcamentaria

Cumpre tratar dos aspectos de admissibilidade financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n® 6.998/2013, das emendas a ele apresentadas e do Substitutivo.

No que se refere ao projeto de lei e as respectivas emendas, observa-se que
a matéria neles tratadas néo tem repercussao direta nos Orcamentos da Unido, eis
que se revestem de carater essencialmente normativo, sem impacto quantitativo
financeiro ou orcamentario publicos.

No que se refere ao Substitutivo, temos a tecer as seguintes consideracoes:

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal. E no paragrafo 1° do art. 1° dispde:

“A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢cbes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagcdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Desta forma, o Substitutivo deve observar, em especial, as determinacdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a geracdo de despesa e a
rendncia de receita. Ao mesmo tempo, a despesa eventualmente criada deve
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apresentar adequacao com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com a lei de
diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual.

Nos termos do art. 17 da LRF, toda proposicdo que crie ou aumente despesas
obrigatérias deve ser neutra, ou seja, apresentar a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro e sua respectiva compensacao, que devera estar contida
ja no préprio texto legal a ser editado.

Em sentido semelhante, o art. 94 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2014 (Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013) determina que:

“As proposigdes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoéria de calculo respectiva e correspondente compensacdo, para
efeito de adequacéo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria”.

Cientes da necessidade de promocdo do equilibrio das contas publicas,
buscamos ajustar o conteldo do Substitutivo de forma a ndo causar, ou suavizar,
eventuais impactos financeiros ou orcamentarios. Em alguns casos procurou-se nao
atribuir dados objetivos para a execugao, cabendo ao Poder Executivo fazé-lo, com
vistas a adotar iniciativas que se ajustem a capacidade de comprometimento do
Poder Puablico. Citamos como exemplo a garantia de acesso a qualificacéo por parte
dos profissionais que atuam com a primeira infancia (art. 10), e a garantia de
espacos e equipamentos publicos para o lazer, o brincar e o exercicio da criatividade
(art. 17).

Além disso, o Substitutivo prevé a adoc¢ao de diversas iniciativas no campo da
saude, tais como:

- adocao de instrumento individual de registro unificado de dados do
crescimento e desenvolvimento da crianga (art. 11, § 1°);

- acesso aos programas e as politicas de saude da mulher, planejamento
reprodutivo, orientacdes sobre direitos sexuais reprodutivos, e as gestantes
nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, parto e puerpério e ao
atendimento pré e perinatal integral no ambito do Sistema Unico de Sautde
(art. 19).

- fornecimento gratuito de medicamentos, Orteses, proteses e outros recursos
tecnoldgicos relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo para criancas
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e adolescentes de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas (art. 21).

- a avaliacdo da saude bucal das criancas, assegurando uma consulta
odontoldgica a toda gestante e consultas odontologicas a toda crianga sempre
qgue necessario (art. 24).

Ha que se assinalar, de inicio, que, em conformidade com o preceito
constitucional de que a saude é direito de todos e dever do Estado, estd na
competéncia do SUS oferecer a todos os cidadaos indistintamente os servicos de
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, em todos os niveis de complexidade.

Além disso, a adocédo das medidas propostas, ndo implicara necessariamente
aumento dos gastos do SUS. Reforca esse entendimento o fato de o SUS, a
despeito das caréncias existentes, dispor de vasta rede de atendimento, dotada de
recursos humanos e materiais para fazer face as mais variadas demandas na area
da saude. Muito podera ser feito em prol das medidas propostas, utilizando-se
simplesmente a capacidade de atendimento instalada, com alguns ajustes na
distribuicdo dos recursos destinados a saude, sem implicar necessariamente novos
investimentos.

O Substitutivo também prevé, em seu art. 34, a prorrogacdo da licenga
paternidade por 30 dias, durante a qual o empregado terd direito a remuneracao
integral. A fim de ndo onerar as empresas, 0 Substitutivo prevé que a pessoa juridica
tributada com base no lucro real podera deduzir do imposto devido o total da
remuneracao integral do empregado paga nos 30 dias de prorrogacao da licenca.

A deducéo prevista equivale a renuncia de receitas. Nesses casos, o art. 14
da Lei de Responsabilidade exige que a proposicdo esteja acompanhada da
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, assim como que esteja compativel com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e
atenda a pelo menos uma de duas condicfes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoragcéo ou criacéo de
tributo ou contribuicdo, sé podendo entrar em vigor o beneficio quando
implementadas as medidas referidas.

Ocorre que que os arts. 35 do Substitutivo atende ao prescrito pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelas seguintes razfes: segundo o artigo, o Poder
Executivo estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto na Lei e 0
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incluira no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.
Tal demonstrativo acompanha o projeto de lei orcamentéria e apresenta o efeito
regionalizado, sobre as receitas e despesas, das isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia concedidos.

O montante da rendncia fiscal decorrente da prorrogacdo da licenca
paternidade deve acompanhar o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se
der apo6s decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo da lei, sendo que a lei apenas
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 35.

Sendo assim, somos pela ndo implicacdo orcamentéria e financeira do PL n°
6.998/2013 e das emendas a ele apresentadas e pela compatibilidade e adequacgéo
orcamentaria e financeira do Substitutivo.

4 -VOTO DO RELATOR

Este Projeto de Lei, se aprovado, como esperamos, determinara, sem duvida,
um avango importante na atencao integral e integrada dos direitos das criangas na
faixa etaria da Primeira Infancia. E, ressaltamos, de todas as criancas das diversas
infancias brasileiras, da cidade e do interior, da floresta e do cerrado, dos sertbes e
do litoral, do campo e das margens fluviais.

Se cabe a opinido de que é um projeto sonhador, cabe, igualmente, a
afirmacao de que “para conquistar o futuro, é preciso, primeiro, sonha-lo” (Blaise
Pascal). Ora, “o melhor modo de realizar um sonho é despertar”’, escreve 0 poeta
Paul Valéry. Mais que um despertar — porque as familias, grandes segmentos da
sociedade e muitos governos ja estdo bem acordados para o significado da Primeira
Infancia, — este Projeto almeja uma acédo publica propiciadora de condicfes de vida
mais plena e experiéncias pertinentes ao amplo desenvolvimento das capacidades
das criancas, justamente no periodo mais sensivel a sua influéncia.

E nosso dever moral e politico deixar as criangas viverem — e assegurar
condicbes para que vivam - a vida infantii com as caracteristicas que Ihe sdo
proprias. Caracteristicas essas de liberdade com a experiéncia de limites, da
curiosidade que conduz a descoberta e ao conhecimento, da iniciativa e criatividade,
da dependéncia que avanca com tenacidade para a autonomia, com espaco e
tempo para brincar como forma prépria de ser crianga e viver a infancia.

O enquadramento compulsorio das criangcas num mundo adulto, encurtando a
infancia, adultizando-as precocemente ou jogando sobre elas a “esperanga do
futuro” — elas disseram na ONU: “Dizem que nos somos o futuro, mas nés somos o
presente” — trabalha pelo seu esvaziamento, pela retirada do terreno firme que
segura as construcbes seguintes. Na contramarcha da tendéncia de antecipar o
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adulto na crianca, queimando etapas com risco de fraturas interiores, este Projeto
estabelece principios para as politicas publicas de extrema atualidade.

Um dos valores das diretrizes postas neste projeto € de que se garanta as
criancas a plenitude da infancia. E uma forma de plenificar a infancia é oferecer as
criancas a justa satisfacdo de suas necessidades e experiéncias propiciadoras da
mais ampla realizacdo de suas potencialidades. Ndo é outro o significado dos
direitos da crianca, aos quais esta iniciativa legislativa quer servir.

As diretrizes para as politicas publicas e os novos itens de direitos e
obrigacdes relativamente a Primeira Infancia constantes deste Projeto de Lei se
submetam ao julgamento da conveniéncia e oportunidade.

Precisamente a conveniéncia e oportunidade das proposicdes deste Projeto
recomendam sua aprovacdo nos termos do Substitutivo. E conveniente, para n&o
dizer necessario; é oportuno, para nao dizer urgente, que demos um passo a frente
no atendimento dos direitos da crianca na Primeira Infancia, idade que compde a
faixa etaria a qual a Constituicdo Federal atribui absoluta prioridade para a familia,
para a sociedade e para o Estado.

Com este entendimento, voto pela:

1. Constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n® 6.998, de 2013, das emendas n° 1 a 10 a ele apresentadas;

2. Nao implicagcdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 6.998, de
2013, das emendas n° 1 a 10 a ele apresentadas e pela compatibilidade
e adequacédo or¢camentaria e financeira do Substitutivo;

3. Aprovacao no mérito do Projeto de Lei n® 6.998, de 2013 e das emendas
n°1, 3,4,5 6,7 e 9, naforma do Substitutivo, e pela rejeicdo das
emendas n° 2, 8 e 10.

4. Por ultimo, esta Comissao, consciente da importancia do aleitamento

materno mais prolongado e do fortalecimento do vinculo méae bebé,
conforme demonstrado nos estudos realizados durante a andlise deste
Projeto, considera extremamente relevante a extensdo da licenca
maternidade para doze meses. A medida, no entanto, ndo cabe nesta
Proposicao, razdo porque fazemos ao Poder Executivo a indicacdo anexa,
nos seguintes termos:
- realizacdo de estudos visando a oportunidade e conveniéncia de
“estender a licenca maternidade para doze meses na medida em que seja
possivel conciliar o superior interesse da crianga com a manutencdo do vinculo
empregaticio da mae trabalhadora e a sustentabilidade contdbil da empresa ou
6rgdo empregador”.

Sala da Comissao, em de novembro de 2014.
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Deputado Jo&o Ananias
Relator

1° Substitutivo ao Projeto de Lei n® 6.998, de 18 de dezembro de 2013

DispBe sobre as politicas publicas para a Primeira Infancia,
altera e acrescenta dispositivos da Lei n°® 8.069, de 1990, que
disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
acrescenta dois dispositivos no art. 473 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT e altera quatro arts. da Lei n® 11.770,
de 2008.

Art. 1° Esta lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e implementacéo
de politicas publicas para a Primeira Infancia em atencdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e na formacéo
humana, em consonéancia com os principios e diretrizes da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, altera e acrescenta dispositivos nesta Lei, acrescenta dispositivos no
art. n° 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e altera os arts. 1°, 3°, 4° e
5° da Lein°® 11.770, de 2008.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se Primeira Infancia o periodo que
abrange os primeiros seis (6) anos completos ou setenta e dois (72) meses de vida
da crianca.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do adolescente e
do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n°
8.069, de 1990, implica o dever do Estado em estabelecer politicas, planos e
programas para a Primeira Infancia que atendam as especificidades desta faixa
etéria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na
Primeira Infancia serédo elaboradas e executadas de forma a:

| — atender ao interesse superior da crianca e a sua condi¢cao de sujeito de
direitos e cidada;

Il — promover a participacédo da crianca na definicdo das a¢cfes que lhe dizem
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

[l — respeitar a individualidade e ritmos de desenvolvimento das criancas e
valorizar a diversidade das infancias brasileiras, assim como as diferencas
entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV — reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos
direitos da crianca na Primeira Infancia, priorizando o investimento publico na
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promocédo da justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminagéo das
criancgas;

V — articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca cidada com as
evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira
infancia;

VI — adotar uma abordagem participativa, envolvendo os profissionais, os pais

e as criangas, no aprimoramento da qualidade das a¢fes e na garantia da
oferta dos servicos;

VIII — promover a formacgao de uma cultura de protecdo e promocao da crianga,
com o apoio dos meios de comunicacgao social.

Paragrafo Unico. A participacdo da crianga na formulagdo de politicas e das
acOes que Ihe dizem respeito ter4 o objetivo de promover sua inclusdo social como
cidadd, e se dara de acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser
realizada por profissionais qualificados em processos de escuta adequados as
diferentes formas de expressao infantil.

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas pubicas pela Primeira Infancia
a saude, a alimentacdo e nutricdo, a educacdo infantil, a convivéncia familiar e
comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o
espaco e o0 meio ambiente, bem como a protecéo frente a toda forma de violéncia e
a pressao consumista, a prevencao de acidentes e a ado¢ao de medidas que evitem
a exposicao precoce aos meios de comunicacao.

Art. 6° As politicas setoriais terdo uma instancia de articulacdo e coordenacao
intersetorial, constituindo a Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia.

Paragrafo unico. A Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia sera
coordenada por 6rgéo indicado pela Presidéncia da Republica.

Art. 7° O o6rgédo indicado segundo o que determina o paragrafo Unico do art. 6°
mantera permanente articulacdo com as instancias de coordenacdo das acbes
estaduais, distrital e municipais de atencao a crianca na Primeira Infancia, visando a
complementaridade das acbes e ao cumprimento do dever do Estado na garantia
dos direitos da criancga.

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da criangca na Primeira Infancia constitui
objetivo comum de todos os entes da Federagdo, segundo as respectivas
competéncias constitucionais e legais, a ser alcangado em regime de colaboracéo
entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A Unido buscara a adesédo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a abordagem multissetorial no atendimento dos direitos da crianca e
oferecera assisténcia técnica na elaboracdo de planos estaduais, distrital e municipal
para a Primeira Infancia que articulem os diferentes setores.
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Art. 9° As politicas para a Primeira Infancia se articulardo com as instituicbes de
formagéo profissional, visando a adequacdo dos cursos as caracteristicas e
necessidades das criancas e a existéncia de profissionais qualificados que
possibilitem a expansao com qualidade dos diversos servigos.

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execucdo das
politicas e programas destinados a crianca na Primeira Infancia terdo acesso
garantido e prioritario a qualificacdo, sob a forma de especializa¢do e atualizacgéo,
em programas que contemplem as especificidades da Primeira Infancia, a
intersetorialidade, a promocéo do desenvolvimento integral e a prevencao e protecao
contra toda forma de violéncia contra a crianca.

Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de
monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacdo periddica dos elementos
gue constituem a oferta dos servi¢os as criancas e divulgacdo dos seus resultados.

§ 1° A Unido mantera instrumento individual de registro unificado de dados do
crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como sistema informatizado, que
inclua as redes publica e privada de saude, para atendimento ao disposto neste
artigo.

§ 2° A Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente
no conjunto dos programas para a Primeira Infancia e o percentual que os valores
representam em relagdo ao respectivo Orcamento realizado, bem como colhera
informacdes sobre os valores aplicados pelos demais entes da Federacéo.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da protecéo
e promoc¢ao da crianga na Primeira Infancia, nos termos do art. 227, caput e § 7°,
combinado com o art. 204, 1l da Constituicdo Federal, dentre outras formas:

| - por meio de organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das acoes;

I — integrando conselhos, de forma paritaria com representantes
governamentais, com funcbes de planejamento, acompanhamento, controle
social e avaliacao;

Il — executando a¢des diretamente ou em parceria com o Poder Publico;

IV — desenvolvendo programas, projetos e acdes compreendidas no conceito
de responsabilidade social e de investimento social privado;

V — criando, apoiando e participando de redes de cuidado e protecéo a crianca
nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e acgfes que visem a
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da Primeira Infancia na
formacdo humana.
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Art. 13. O Estado apoiard a participacdo das familias em redes de protecao e
cuidado das criancas nos seus contextos socio-familiar e comunitario visando, entre
outros objetivos, a formacdo e ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, com atencao prioritaria as regidées que apresentam maiores riscos ao
desenvolvimento das criangas.

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo as
visitas domiciliares e programas de promocdo da paternidade e maternidade
responsaveis, buscardo a articulagcdo das areas de saulde, nutricdo, educacéo,
assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio-ambiente, direitos humanos,
entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral das criancas.

8 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento das familias no
exercicio de sua funcdo de cuidado e educacao de seus filhos na primeira infancia
promoverdo atividades centradas nas criancas, focadas nas familias e baseadas na
comunidade, em consonancia com o Plano Nacional pela Primeira Infancia 2010-
2022, aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e
os planos que o seguirem.

§ 2° As familias identificadas nas redes de saude ou de educacdo que se
encontram em situacao de vulnerabilidade no desempenho do seu papel de cuidado
e educacao da crianga na Primeira Infancia, bem como as que tém criangas com
indicadores de risco ou deficiéncia, teréo prioridade nas politicas sociais publicas.

§ 3° As gestantes e as familias com criancas na Primeira Infancia deveréao
receber orientacdo e capacitacdo sobre maternidade e paternidade responsaveis,
aleitamento materno, alimentagdo complementar saudavel, crescimento e
desenvolvimento infantil, prevencédo de acidentes e educacdo sem uso de castigos
fisicos e tratamento humilhante.

8 4° Os programas de visitas domiciliares voltados ao cuidado e educacédo na
Primeira Infancia deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados por
medidas que assegurem sua permanéncia e formacéo continuada.

Art. 15. As politicas publicas criardo condicfes e meios para que, desde a Primeira
Infancia, as criancas tenham acesso a producdo cultural e sejam reconhecidas como
produtoras de cultura.

Art. 16. A expansao da educacéao infantil devera ser feita de maneira a assegurar a
gualidade da oferta, com instalacbes e equipamentos que obedecam a padrdes de
infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educacgéo, profissionais qualificados
conforme dispbe a Lei n® 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, curriculo e materiais pedagdgicos adequados a proposta pedagogica.

Paragrafo unico. A expansao da educacao infantil para as criancas de até trés
anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacéo, dara
prioridade para as criangcas em situacao socioecondmica mais desfavorecida.
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Art. 17. Considerando o significado do brincar para a crianga, o poder publico
garantira espacos e equipamentos publicos para o lazer, o brincar, o exercicio da
criatividade, bem como a fruicdo de ambientes livres e seguros, em suas
comunidades, sob acompanhamento e supervisao.

Art. 18. Acrescente-se, ap0Os o art. 3° da Lei 8.069, de 1990, o seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os direitos enunciados nesta Lei se aplicam a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacao de nascimento, situacéo familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido e crenca, existéncia de deficiéncia, condi¢cao pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem.” (NR)

Art. 19. Dé-se nova redacdo ao art. 8° caput e aos seus 88 1° 2° 3° e 5° e
acrescentem-se o0s 88 6° a 10, da Lei 8.069, de 1990, nos seguintes termos:

“Art. 8°. E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher, planejamento reprodutivo, orientacdes sobre
direitos sexuais reprodutivos, e as gestantes nutricdo adequada, atencéo
humanizada a gravidez, parto e puerpério e ao atendimento pré e perinatal
integral no Ambito do Sistema Unico de Salde.

§ 1° O pré-natal sera realizado por profissionais da atengéo basica.

§ 2° Os profissionais de saude de referéncia da gestante garantirdo sua
vinculacdo durante o pré-natal ao estabelecimento em que sera realizado o
parto, garantido o direito de op¢éo da mulher.

§ 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado assegurardo as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e
contrarreferéncia na Atencédo Basica, bem como 0 acesso a outros servicos e
grupos de apoio a amamentacao.

8§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também
prestada a gestantes e maes que manifestam o interesse em entregar seus
filhos para a adocdo, bem como as gestantes e maes que se encontram em
situacao de privacao de liberdade.

8 6° A gestante e a parturiente tem direito a um acompanhante de sua
preferéncia durante o periodo do pré-natal, o trabalho de parto e pds-parto
imediato.
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§ 7° A gestante tem o direito de ser informada, durante o pré-natal, pelo
Sistema Unico de Saude, sobre a maternidade em que sera atendida para a
realizagéao do parto.

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a
gestacdo e ao parto natural cuidadoso, restringindo-se a aplicacdo de
cesariana e outras intervengdes cirdrgicas aos motivos meédicos graves,
complexos ou de risco para a gestante ou feto/recém-nascido.

§ 9°. A Atencéo Primaria a Saude fard a busca ativa da gestante que néo
der inicio ou abandonar as consultas de pré-natal, bem como a puérpera que
nao comparecer as consultas pés-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir & gestante e as mulheres com
filhos na Primeira Infancia que se encontrem sob custdédia em unidades de
privacdo de liberdade a ambiéncia que atenda as normas sanitarias e
assistenciais do Sistema Unico de Saude para o acolhimento do filho, em
articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento
integral da crianca.” (NR).

Art. 20. Acrescentem-se ao art. 9° da Lei 8.069, de 1990, os seguintes paragrafos:

8 1° Os profissionais das Unidades Bésicas de Saude desenvolverdo
acOes sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao, planejamento,
implementacdo e avaliacdo de acdes de promocgdo, protecdo e apoio ao
aleitamento materno e alimentacdo complementar saudavel, de forma continua.

8§ 2° As empresas publicas da administracdo direta e indireta e as
empresas privadas com trinta ou mais mulheres empregadas deveréo dispor de
salas de apoio a amamentacédo, ordenha e estocagem de leite materno durante
a jornada de trabalho, com a fiscalizagdo desses ambientes pela vigilancia
sanitéria local.

§ 3° Os servicos de Unidades de Terapia Neonatal deverdao contar com
bancos de leite humano ou unidade de coleta de leite humano.”(NR)

Art. 21. Dé-se nova redacéo ao art. 11 da Lei 8.069, de 1990, caput e 88 1° e 2°,
acrescentando-se lhe o seguinte § 3°:

“Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a
salde da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude,
observado o principio da equidade no acesso as acfes e servicos para
promocéao, protecao e recuperacao da saude.
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§ 1° A crianga e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos,
sem discriminacdo ou segregacdo, em suas necessidades gerais de saude e
especificas de habilitagdo e reabilitacdo.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que
necessitarem medicamentos, Orteses, préteses e outros recursos tecnoldgicos
relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo para criancas e
adolescentes de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas.

§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente de
criancas na Primeira Infancia receberdo formacéo especifica e permanente
para deteccdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como
para o acompanhamento que se fizer necessario.” (NR)

Art. 22. Acrescente-se ao art. 12 da Lei n° 8.069, de 1990, o seguinte paragrafo
anico:

Art. 12,

Paragrafo anico. Sdo assegurados a mée e ao pai, e, na falta destes, ao
responsavel legal, o livre acesso e a permanéncia, para estar com o recém-
nascido, nas unidades neonatais, de Terapia Intensiva e Cuidado
Intermediario.” (NR).

Art. 23. Altere-se e se renomeie o paragrafo Unico do art. 13 da Lei n° 8.069, de
1990 como § 1° e acrescente-se 0 seguinte § 2°:

CArt. 130

8§ 1° As gestantes ou mdes que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem valoracao
moral, a Justica da Infancia e da Juventude.

8§ 2° Os servicos de saude em suas diferentes portas de entrada, os
servicos de assisténcia social em seu componente especializado (CREAS) e
demais o6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deverdo conferir maxima prioridade ao acolhimento das criancas
na faixa etaria da Primeira Infancia com suspeitas ou confirmagéo de violéncia
de qualquer natureza, formulando um projeto terapéutico singular que inclua
intervencao em rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar.”(NR)

Art. 24. Renomeie-se o Paragrafo unico do art. 14 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente como 8§ 1° e acrescentem-se 0s seguintes paragrafos:
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§ 2° O Sistema Unico de Salde fard a avaliagdo da saude bucal das
criancas, assegurando uma consulta odontologica a toda gestante e consultas
odontoldgicas a toda crianga sempre gque necessario.

§ 3° A atencdo odontologica a crianca tera fungdo educativa-protetiva,
iniciada antes de o bebé nascer, por meio de aconselhamento pré-natal e,
posteriormente, no sexto e no décimo segundo ano de vida, com orientacdes
sobre saude bucal.

§ 4° As criancas com necessidades de cuidados odontolégicos especiais
serdo atendias pelo Sistema Unico de Saude.” (NR).

Art. 25. Acrescente-se ao art. 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente o
seguinte paragrafo:

“Art. 22. ...

§ 12 A mae e 0 pai, ou 0s responsaveis pela crianca, tém direitos iguais
e deveres e responsabilidades compartilhados no seu cuidado e educacéao,
devendo ser resguardado o direito de transmissao familiar de suas crengas e
culturas, ressalvados os direitos e a seguranca da crianca.”(NR).

Art. 26. Acrescentem-se no art. 34 da Lei n° 8.069, de 1990, os seguintes
paragrafos:

§ 3° Os servigos de acolhimento familiar deverdo ser organizados como
politica publica, com familias cadastradas, capacitadas e acompanhadas, que
nao estejam no cadastro de adocéao.

8§ 4° A Unido estimulara os municipios a estruturarem uma politica de
acolhimento familiar para criangas de zero a seis anos.” (NR)

Art. 27. Acrescente-se a Lei 8.069, de 1990, o seguinte art. 79-A com os 8§ 1° e 2°:

“Art. 79-A. E proibido o direcionamento de publicidade & crianca para
persuadi-la ao consumo de qualquer produto ou servico.

§ 1° Fica proibido o direcionamento a crianca de publicidade de bebidas
alcoolicas e néo alcodlicas e alimentos pobres em nutrientes, com alto teor de
acucar, gorduras saturadas, gorduras trans ou sodio, conforme parametros
definidos em regulamentacdo expedida pela autoridade responsavel pela
vigilancia sanitaria.”(NR). .
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Art. 28. Acrescentem-se, no art. 88 da Lei n° 8.069, de 1990, os seguintes incisos:

VIII — especializacdo e formacado continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes areas da atencdo a Primeira Infancia, incluindo o
conhecimento sobre os direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil;

IX — criagdo de habilitagdo profissional multissetorial e carreira para
atuar em desenvolvimento integral da crianca;

X —realizacéo e divulgacéo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil
e sobre prevencéao da violéncia.” (NR)

Art. 29. Acrescente-se, no art. 92 da Lei n°® 8.069, de 1990, o seguinte paragrafo:

8 7° Quando se tratar de crianca de zero a trés anos em acolhimento
institucional, dar-se-a especial atencdo a atuacao de educadores de referéncia
estaveis e qualitativamente significativos, as rotinas especificas e ao
atendimento das necessidades basicas, incluindo as de afeto como
prioritarias.” (NR)

Art. 30. Acrescente-se ap0s o art. 244-B da Lei n° 8.069, de 1990, o seguinte artigo
244-C:
“Art. 244-C. Nas hipdteses de descumprimento do disposto no caput do
art. 79-A e seu 81°, serdo aplicadas as sancgdes previstas na Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor, sem prejuizo das
demais sang¢des constantes da legislacdo.” (NR)

Art. 31. Acrescente-se ap0s o art. 265 da Lei n® 8.069, de 1990, o seguinte artigo:

“Art. 265-A. O Poder Publico fara periodicamente ampla divulgacdo dos
direitos da crianca e do adolescente nos meios de comunicacao social, dirigida
inclusive as criangas com menos de seis (6) anos de idade.” (NR)

Art. 32. Os 88 1° e 2° do art. 260 da Lei n° 8.069, de 1990, passam a ter a seguinte
redacao:

“Art. 260. ........

§ 1° Na definicdo das prioridades, a serem atendidas com 0s recursos
captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca
e do adolescente, serdo consideradas as disposi¢cdes do Plano Nacional de
Promocado, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes a
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Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira
Infancia.

8§ 2° Os conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo, das dotacOes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de criangcas e adolescentes e para programas de atencdo integral a
Primeira Infancia em areas de maior caréncia socioecondmica e em situacfes
de calamidade.” (NR)

Art. 33. O art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n°® 4.342, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos:

X — até dois dias para acompanhar consultas médicas e demais
exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou
companheira;

Xl - um dia por ano para acompanhar filho de até seis anos em consulta
médica” (NR).

Art. 34. A Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:

| — por sessenta dias a duracdo da licenca-maternidade prevista
no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il - por trinta dias a duracéo da licenca paternidade, prevista no § 1°
do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

§ 1° A prorrogacdo sera garantida:

| — & empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde
gue a empregada a requeira até o final do primeiro més apds o parto, e
concedida imediatamente apds a fruicdo da licenca-maternidade de que trata
o inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il - a0 empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde
gue requerida até dois dias Uteis apos o parto.

§ 22 A prorrogacdo sera garantida, na mesma proporgdo, a
empregada e ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adocéo de crianga.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6998-A/2013


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xviii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xviii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xviii

91

Art. 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade e da
licenca-paternidade:

| — a empregada tera direito a sua remuneracao integral, nos mesmos
moldes devidos no periodo de percep¢do do salério-maternidade pago pelo
regime geral de previdéncia social;

Il - o empregado terd direito a sua remuneracao integral.

Art. 4° No periodo de prorrogagdo da licenca maternidade e da licenca
paternidade de que trata esta Lei, a empregada ou o empregado nédo poderdo
exercer qualquer atividade remunerada e a crianca devera ser mantida sob
seus cuidados.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste
artigo, a empregada ou o empregado perderdo o direito a prorrogacao.

Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir
do imposto devido, em cada periodo de apuracdo, o total da remuneracdo
integral da empregada e do empregado pago nos dias de prorrogacao de sua
licenca maternidade e paternidade, vedada a dedugdo como despesa
operacional.” (NR)

Art. 35. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso I
do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no art. 34 desta
Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicao
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der
apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacédo desta Lei.

Art. 36. Os artigos 34 e 35 desta lei produzem efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no seu art. 35.”
(NR)

Art. 37. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado Jodo Ananias
Relator

Indicagdo ao Poder Executivo

‘O Poder Executivo fica autorizado a propor a extensdao da licenca
maternidade para doze meses na medida em que seja possivel conciliar o
superior interesse da crianga com a manuten¢do do vinculo empregaticio
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da mae trabalhadora e a sustentabilidade contabil da empresa ou 6rgéo
empregador’.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2014.

Deputado Jo&o Ananias
Relator

EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO

EMENDA N° 1/2014
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

O paréagrafo unico do art. 16 passa a vigorar com a seguinte
redacao

Paragrafo Unico A expansdo da educacdo infantil
para as criancas de até trés anos de idade, no
cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacéo,
dard prioridade para as criancas em situacdo
socioecon6mica mais desfavorecida ou com deficiéncia.
(NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa inserir a pessoa com deficiéncia na prioridade
proposta pelo substitutivo ao projeto de lei, seguindo as determinagdes da Lei n°
13.005, de 2014, que “aprova o Plano Nacional de Educagdao e da outras
providéncias”, cuja estratégia 1.11, transcrita abaixo, prevé:

“1.11) priorizar o acesso a educacao infantil e fomentar a oferta
do atendimento educacional especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
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do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, assegurando
a educacao bilingue para criancas surdas e a transversalidade da
educacao especial nessa etapa da educacéo basica;”

Sala das Comissofes, 01 de dezembro de 2014.

Deputado EDUARDO BARBOSA
(PSDB - MG)

EMENDA MODIFICATIVA AO
SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI 6.998, de 2013

(Do Senhor Duarte Nogueira)
N° 2/2014

Modifique-se o art. 27 do Substitutivo ao Projeto de Lei 6.998, de 2013,

suprimindo o paragrafo primeiro do novo artigo 79-A :

“Art 27. Acrescente-se a Lei 8.069, de 1990, o seguinte artigo 79-A:
Art. 79-A. E proibido o direcionamento de publicidade a crianca para persuadi-

la ao consumo de qualquer produto ou servigo.”

JUSTIFICATIVA

A modificacdo proposta ao artigo 27 do texto do Substitutivo ao PL 6.998, de
2013, tem como primeira finalidade a adocdo da melhor técnica redacional
normativa. De fato, o texto original do artigo 27 inclui um novo artigo 79-A no
Estatuto da Crianca e do Adolescente cujo caput estabelece uma regra geral de
proibicdo de qualquer publicidade, direcionada a crianca, relativa a oferta de

produtos ou servigos.
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Por outro lado, tomando-se em conta a redacdo do caput que possui uma
proibicdo geral, a proibicdo especifica proposta no paragrafo primeiro do novo artigo
79-A, relativa a publicidade de determinados produtos, fica sem qualquer razédo de
ser, pois jA abrangida pela regra do caput. Trata-se de redundancia redacional
desnecessaria que, ao contrario de fortalecer a regra do caput, gerara dificuldades
interpretativas entre a regra geral disposta no caput e a especial prevista no

paragrafo.

Além disso, a regra do paragrafo, cuja supressao € ora proposta, € contraria
ao principio da eficiéncia administrativa, pois obriga a autoridade responséavel pela
vigilancia sanitéria a expedir regulamentacdo sobre matéria que, de acordo com o

caput, seria de observancia imediata, independente de regulamentagéo.

Neste sentido, h4 uma relevante contradicdo entre o caput e o paragrafo
primeiro ja que o caput explicita uma norma de proibicdo de eficacia imediata, ou
seja: publicada a lei, a proibicdo produz efeitos independentemente de qualquer
regulamentacdo. Por outro lado, a proibicdo do paragrafo é condicionada a
regulamentacdo da vigilancia sanitaria; possui, portanto, eficacia contida, ou seja,
em teoria, os produtos referidos no paragrafo poderiam permanecer sendo objeto de

publicidade direcionada a crian¢a até o advento dessa regulamentacao.

O paragrafo também repete proibicdo ja contida no art. 79 do Estatuto da

Crianca e Adolescente (publicidade de bebidas alcodlicas).

Por fim, em relacdo aos outros produtos relacionados no paragrafo Unico,
considerando-se a auséncia de uma definicdo preestabelecida dos produtos no texto
legal, ou ao menos as diretrizes basicas para sua determinacao, e a necessidade de
abordagem multidisciplinar ao tema, deve-se reconhecer a inadequacdo da
delegacédo da competéncia exclusiva ao orgao de vigilancia sanitaria. De qualquer
forma, como ja dito, a regra geral de proibicAo do caput dispensa qualquer

desenvolvimento maior deste ponto.
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Por todo o exposto, propomos a nova redacdo ao artigo 27 de forma a
estabelecer apenas uma regra geral de proibicdo de publicidade de produtos ou

servicos direcionados a crianca.

Sala das Comissofes, 02 de dezembro de 2014.

Deputado Duarte Nogueira
PSDB / SP
SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA 3/2014

Modifica-se a redagdo constante do 8§ 2° do art. 14 da Lei n° 8.069, de 1990,
constante do art. 24 do Substitutivo:

Art. 24 Renomeie-se o Paragrafo Unico do art. 14 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
como § 1° e acrescentem-se 0s seguintes paragrafos:

“‘Art. 14. ...............

81°...............

§ 2° O Sistema Unico de Satde promovera a atengio a satde bucal das criancas e
das gestantes, de forma transversal, integral e intersetorial com as demais linhas de
cuidado direcionadas a mulher e a crianga”. ............cccooeevveiinnnnn.

Justificativa
A norma geral proposta por nossa Emenda € mais adequada, na abrangéncia e no

atendimento integral e intersetorial com as linhas de cuidado, do que determinar o
namero de consultas odontoldgicas a gestante e a crianca.

Sala da Comissao, 3 de dezembro de 2014.

Deputado DARCISIO PERONDI
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SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA SUPRESSIVA 4/2014

Suprima-se o 8§ 7° do art. 8° caput da Lei 8.069, de 1990, constante do artigo 19 do
substitutivo.

Justificativa

A vinculacdo ao ultimo trimestre é um periodo mais realista, com maior garantia de
ser cumprido, além de ser um tempo suficiente para a gestante obter essa
informacédo. Mas deve-se garantir a vinculacdo antes desse periodo, nos casos de
comprovada possibilidade ou necessidade de antecipagcao do parto. A supressao do
§ 7° é necessaria para ndo haver duplicidade na determinacéo referida neste artigo.

Sala da Comissao, 3 de dezembro de 2014.

Deputado DARCISIO PERONDI
SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA MODIFICATIVA N° 5/2014

A redacao prevista no § 2° do art. 8° da Lei n® 8.069, de 1990, com a redacédo dada
pelo art. 19 do Substitutivo passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 19. Dé-se nova redacdo ao art. 8° caput e aos seus 88 1° 2° 3° e 5° e
acrescentem-se 0s 88 6° a 10, da Lei 8.069, de 1990, nos seguintes termos:

§ 2°. Os profissionais de saude de referéncia da gestante garantirdo sua vinculagéo
no ultimo trimestre de gestacdo ao estabelecimento em que serd realizado o parto,
exceto em caso de gravidez de risco, em que esta vinculagdo sera antecipada,
respeitando-se o direito de opcao da mulher”.

Justificativa
A vinculacdo ao ultimo trimestre é um periodo mais realista, com maior garantia de
ser cumprido, além de ser um tempo suficiente para a gestante obter essa
informacédo. Mas deve-se garantir a vinculacdo antes desse periodo, nos casos de
comprovada possibilidade ou necessidade de antecipagao do parto. A supressédo do
§ 7° é necesséaria para nao haver duplicidade na determinacéo referida neste artigo.

Sala da Comissao, 3 de dezembro de 2014.
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Deputado DARCISIO PERONDI
SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA ADITIVA N° 6/2014

Acrescenta paragrafo ao art. 8° da Lei n° 8.069, de 1990, constante do art. 19 do
Substitutivo,:

................. §“A gestante devera receber orientagdo sobre aleitamento materno,
alimentacdo complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil, bom
com formas de favorecer a criacdo de vinculos afetivos e estimular o
desenvolvimento integral da criang¢a”. (NR)

Justificativa

Esta complementacgédo favorece o beneficio do aleitamento materno, nos termos das
evidéncias cientificas.

Sala da Comissao, 03 de dezembro de 2014.

Deputado DARCISIO PERONDI
SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA SUPRESSIVA 7/2014
SUPRIMA-SE O ARTIGO 27.
Justificativa

O nobre relator em seu substitutivo escreveu que “A Primeira Infancia é o periodo da vida
gue mais atencdo deve receber da familia, da sociedade e, principalmente, do Governo e de
gue urge que o Pais tenha para com as criangas cuidado ainda mais qualificado, abrangente
de todos os seus direitos, inclusivo de todas as criancas na diversidade das infancias
brasileiras”.

O artigo 27 do Substitutivo do relator propde a proibicdo total do direcionamento da
publicidade as criangas e adolescentes.

A preocupacdo do relator com as criangas € extremamente louvavel, entretanto, tal tema da
publicidade e propaganda € extremamente polémico. A Camara dos Deputados vem
discutindo desde 2001 diversos projetos de lei sobre o tema e que até a presente data n&do
alcancou um acordo que pudesse permitir a transformacéo em lei.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6998-A/2013



98

O tema € importante e merece ser discutido com sua maxima responsabilidade, entretanto,
a discusséao desta matéria no conjunto deste projeto que trata do primeiro marco legal que o
Brasil produzird no ambito da primeira infancia, pode prejudicar este importante avanco.

Neste sentido, esta emenda visa suprimir a proibicdo da publicidade infantil, contida no
artigo 27 do substitutivo do relator. E importante lembrar que o alcance seria muito mais
amplo que somente a primeira infancia, assim, considero que o mais correto é que este
tema seja discutido de maneira separada, até por ser estranho ao contexto geral que
estamos discutindo nesta proposta de marco legal.

Sala da Comissao, 3 de dezembro de 2014.

Deputado DARCISIO PERONDI

SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013

EMENDA SUPRESSIVA 8/2014
Suprima-se o artigo 22 do substitutivo
Justificativa:
Trata-se de emenda que visa suprimir o artigo 22 do substitutivo tendo em vista a

emenda aditiva apresentada e que prevé nova redacdo ao art. 12 da Lei n° 8.069,
de 1990.

Sala da Comissao, de dezembro de 2014.

Deputado DARCISIO PERONDI

EMENDA N° 9/2014
TEXTO / JUSTIFICATIVA

Suprima-se o artigo 33 do Substitutivo apresentado pelo relator
ao projeto n.° 6998/2013.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6998-A/2013



JUSTIFICATIVA

O substitutivo apresentado pelo relator, deputado Jodo Ananias,
acrescenta mais duas hipéteses de faltas justificadas ao trabalho, que séao
0 acompanhamento da esposa ou companheira em consultas médicas
durante o periodo de gravidez e o acompanhamento de filho de até seis
anos de idade em consultas médicas.

Na pratica, essas liberacbes ja acontecem mediante a apresentacdo de
atestado de comparecimento ou previsdo em negociagdes coletivas,
ambito onde esse tema € melhor tratado.

A Constituicdo Federal (art.227) estabelece que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracdo
e violéncia, além de também no art. 4° da lei 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente). Trata-se de direito fundamental que deve ser

garantido, obrigatoriamente, por toda a sociedade.

Dessa forma, a interpretacdo do art. 277 da Constituicdo € assegurar a
trabalhadora o salario dos dias de auséncia por motivo de
acompanhamento de filho menor em atendimento médico, com vistas a
efetivacdo do direito fundamental do menor a saude.

A jurisprudéncia pacificada do Tribunal Superior do Trabalho, no
Precedente Normativo n°® 95, TST, vem demonstrando que a mae, o pai,
tutor ou responsavel que, ndo havendo outra possibilidade, precisar se
ausentar do trabalho para acompanhar o filho menor até o médico, deve
ter esta auséncia justificada pela empresa, jA que a garantia de cuidado
do filho além de estar estabelecido na Constituicdo Federal, € um dever
estabelecido no exercicio do pétrio-poder, consubstanciado no dever dos
pais de cumprir funcdes de sustento, educacdo e assisténcia aos filhos,
conforme define o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Diz o Precedente Normativo n® 95, TST: “Assegura-se o direito a auséncia
remunerada de 1 (um) dia por semestre ao empregado, para levar ao
meédico filho menor ou dependente previdenciario de até 6 (seis) anos de
idade, mediante comprovagao no prazo de 48 (quarenta e oito) horas”.

Por essa razao, desnecessario o engessamento na CLT, considerando a
garantia constitucional existente e o0 entendimento pacificado da
jurisprudéncia do TST. A
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Assim, necesséria a supressao do art. 33 do substitutivo apresentado pelo
relator ao PL 6998/2013.

Sala da Comissdo, de dezembro de 2014.

Deputada GORETE PEREIRA
PR/CE

EMENDA N° 10/2014

TEXTO /JUSTIFICATIVA

Suprima-se o artigo 34 do Substitutivo apresentado pelo relator ao projeto n.°
6998/2013.
JUSTIFICATIVA

O substitutivo apresentado pelo relator, deputado Jo&o Ananias,
altera a lei que instituiu o Programa Empresa Cidada e estabelece a
licenca-paternidade de 30 dias para as empresas que fazem parte do
Programa, independentemente da atual licenca-paternidade de cinco
dias pagas pelo empregador.

Dessa forma, de imediato cria 6nus para as empresas que ja
aderiram ao Programa, pois a extensao era apenas para a licenca-
maternidade, sem a inclusdo da licenca-paternidade.

Ademais, o projeto também cria beneficio previdencirio sem indicar
a respectiva fonte de custeio, afrontando a regra do artigo 195, 85°
da Constituicdo Federal, pois ainda que o texto do artigo 35 da
proposta preveja um estudo para cumprir as obrigacdes relativas a
estimativa do montante da renuncia fiscal, essa estimativa ainda néo
foi realizada, ndo podendo produzir efeitos sem que o impacto esteja
previsto.

Assim, necessaria a supressao do art. 34 do substitutivo apresentado
pelo relator ao PL 6998/2013.

Sala da Comissdo, de dezembro de 2014.
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Deputada GORETE PEREIRA
PR/CE

EMENDA N° 11/2014
TEXTO / JUSTIFICATIVA

Suprima-se o § 2° do artigo 20 do Substitutivo apresentado pelo relator
ao projeto n.° 6998/2013.
JUSTIFICATIVA

O substitutivo apresentado pelo relator, deputado Jodo Ananias,
altera dispositivo da CLT para obrigar as empresas com mais de 30
empregadas a manter sala de apoio a amamentagdo, ordenha e
estocagem de leite materno.

Importante destacar que o artigo 389, 88 1° e 2° da CLT, em
sentido similar, possui previsdo para disponibilizacdo pelas empresas de
espacos para assisténcia aos filhos no periodo de amamentacdo ou
medida compensatoria, a exemplo do fornecimento de convénios com
creches, auxilio-creche ou outras medidas estabelecidas por negociacédo
coletiva. Por essa razdo, a proposta ndo € necessaria.

O periodo de aleitamento materno exclusivo € no maximo até seis
meses, onde boa parte desse periodo ja esta coberto pela licenca-
maternidade de quatro meses, que ainda pode ser ampliado se a
empregadora for empresa cidada ou a empregada cumular com férias.

Também é realidade que por motivos diversos, a amamentacao
em sua maioria ndo atinge o0s seis meses, que pode ser pela dificuldade
da mae em aleitar, até restricdes alimentares das préprias criancas. Os
dados do Ministério da Saude indicam que o aleitamento materno
exclusivo para bebés até seis meses de idade é de cerca de 41%,
acompanhado da meédia mundial, segundo dados da Organizacéo
Mundial de Saude.

Ademais, apesar do poder publico estimular as lactantes a coleta,
0 armazenamento e a doacdo de leite, ndo é uma obrigacdo, apenas
uma opcao para as maes.

Por fim, destaca-se que esse tipo de obrigacdo é tipico de
negociacdes coletivas, que identifica as necessidades de cada segmento
produtivo, perfil da atividade, propor¢cdo de homens e mulheres, entre
outros aspectos.

Assim, necessaria a supressao do § 2° do art. 20 do substitutivo
apresentado pelo relator ao PL 6998/2013.
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Sala da Comissao, de dezembro de 2014.
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Deputada GORETE PEREIRA
PR/CE

SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013

EMENDA ADITIVA 12/2014

Acrescente-se ao Substitutivo apresentado ao PL n°® 6.998/2013, de 2013, os

seguintes artigos:

JUSTIFICATIVA

"Art. O art. 392 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

At 392,

§ 6° E facultado a empregada prorrogar a licenca-
maternidade por mais 240 (duzentos e quarenta) dias, sem
prejuizo do salario e do emprego, devendo comunicar ao
empregador até 30 (trinta) dias antes do final do prazo para a
licenca prevista no caput.” (NR)

Art. O art. 71 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se 0
atual paragrafo Unico para § 1°:

§ 1° (revogado)

§ 2° A pedido da segurada, nos termos do § 6° do art. 392
da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, sera prorrogado
0 prazo do salario-maternidade por até 240 (duzentos e
quarenta) dias” (NR)

Nos primeiros 1000 dias de vida sao formadas as bases de todo desenvolvimento
posterior do ser humano, tanto em nivel fisico como emocional, cognitivo, social,
cultural, produtivo, econémico, entre outros. O ser humano é o ser mais dependente
de todas as espécies, logo apds 0 nascimento, e as evidéncias cientificas assinalam
gue o maior impacto para alcance da saude integral esta relacionada a qualidade
dos cuidados maternos oferecidos ao bebé em seus primeiros estagios de vida.
Neste periodo, além dos cuidados corporais, a formag¢do do vinculo afetivo mae-
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bebé é determinante para saude psicossocial, a dedicacdo da mée ao bebé propicia
maior seguranca emocional, estimulo cognitivo, além dos beneficios da
amamentacdo que se recomenda até os dois anos de vida. Neste sentido, a
possibilidade de a mée licenciar-se do trabalho formal para dedicar-se
exclusivamente a formacédo dos cidaddos recém-nascidos € um fator de maior
qualidade de vida ndo apenas para a diade mae-bebé e para a familia, como
também para promocdo do aumento do capital humano da Nacdo. Paises com
indices de desenvolvimento avancados tem proporcionado a licenca maternidade
média de doze meses e com iSSO se economiza posteriormente em gastos com
doencas crbnicas preveniveis, desajuste social, evasdo escolar, dependéncia
guimica, sem mencionar que o maior obstaculo ao desenvolvimento econdmico do
Brasil, segundo recente pesquisa do IPEA encontra-se na falta de mao de obra
qualificada, cujas bases também se encontram nas condi¢fes de desenvolvimento
gue foram oferecidas ou ndo aos cidadédos em seu periodo mais critico de vida, que
€ a primeira infancia.

Neste sentido, a presente emenda representa a proposta de investimento no capital
mais valioso de nosso pais que € o capital humano.

A emenda propde que a licenca maternidade seja estendida para doze meses,
conciliando o interesse da crianca com a manutencdo do vinculo empregaticio da
mae trabalhadora e que isso devera ser feito sem dnus maior para o empregador,
contando com auxilio da Previdéncia Social.

Desse modo, que seja facultada a mée empregada prorrogar a licenca- maternidade
para completar um ano de dedicacdo aos cuidados da criangca, sem 0Onus para as
empresas, ja que se sugere a prorrogacdo com onus para a Previdéncia Social.

Segundo o Prémio Nobel de Economia, James Heckman, a partir deste
investimento, a sociedade e o Estado terdo gastos futuros reduzidos em funcédo da
promocdo de condicbes para termos cidaddos mais saudaveis e produtivos no
Brasil, 0 que prevenira gastos com uma série de problemas de salude, seguranca
publica, evaséo escolar, entre outros que podem ser prevenidos com a oferta dos
devidos cuidados nos primeiros anos de desenvolvimento da crianga.

Sala da Comissdo, de dezembro de 2014.

Deputado OSMAR TERRA
(PMDB/RS)

SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA MODIFICATIVA 13/2014

Modifique-se o 8§ 3° do Art. 14 do Substitutivo, com a seguinte redacéo:
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§ 3° “As gestantes e as familias com criangas na Primeira Infancia deverao receber
orientacAo e capacitacdo sobre maternidade e paternidade responsaveis,
aleitamento materno, alimentagdo complementar saudavel, crescimento e
desenvolvimento infantil, prevencédo de acidentes e educacdo sem uso de castigos
fisicos nem tratamento humilhante, com o intuito de favorecer a formacdo e
consolidacao de vinculos afetivos e estimular o desenvolvimento integral na Primeira
Infancia”.

JUSTIFICATIVA:
A emenda visa aperfeicoar o paragrafo deste importante artigo, explicitando o
objetivo das acdes de fomento das competéncias parentais.

Sala da Comissado, de dezembro de 2014.

Deputado OSMAR TERRA
(PMDB/RS)

SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013

EMENDA ADITIVA 14/2014

Insira-se o seguinte paragrafo ao art. 14 do Substitutivo: e a expressado subsequente
referida ao § 3° do mesmo artigo:

‘A oferta de programas e acgdes de visita domiciliar que estimulem o
desenvolvimento integral na Primeira Infancia serdo consideradas como estratégia
de atuacao sempre que respaldadas pelas politicas publicas sociais e avaliadas pela
equipe profissional responsavel®

JUSTIFICATIVA:

Visitas Domiciliares séo estratégias importantes mediante as quais o Estado pode
apoiar as familias no seu papel de protecdo, cuidado e educacdo das criancas,
visando seu desenvolvimento integral. Para sua maior eficiéncia e eficacia, no
entanto, devem estar apoiadas por politicas sociais e avaliadas.

Sala da Comissdo, de dezembro de 2014.

Deputado OSMAR TERRA
(PMDB/RS)
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SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA ADITIVA 15/2014

Adicione-se ao Substitutivo a seguinte alteracdo ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, art. 87, inciso Il:

‘Il — servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecao social, prevencéo e reducdo de violagbes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias”.

Justificativa:
A emenda da uma redacdo mais adequada as concepcbes e
praticas do atendimento, passando a estar em consonancia com o Plano Nacional
de Convivéncia Familiar e Comunitaria (CONANDA, 2009).

Sala da Comissado, de dezembro de 2014.

Deputada IARA BERNARDI
(PT/SP)

SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA ADITIVA 16/2014

Acrescente-se ao Substitutivo um artigo para alteracdo do art. 19 da Lei n® 8.069, de
1990:

“Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

I SRRSO

§ 3° A manutencao ou reintegracdo de crianca ou adolescente a sua
familia ter4 preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que
sera esta incluida em servigos e programas de protecdo, apoio e promocao,
nos termos do paragrafo unico do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art.
101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei”.

Justificativa:
A Emenda visa amplia a caracterizagcdo do que seja um ambiente adequado
ao desenvolvimento infantil, no caput do art. 19 do ECA. Assim como atualiza,
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em seu terceiro paragrafo a designacao dos programas em consideracao aos
termos dispostos pelo Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria
(CONANDA, 13/12/2009). Sendo relevante em relagdo a primeira infancia,
visto o papel fundamental da familia na promocdo do desenvolvimento
humano desde a mais tenra idade.

Sala da Comissdo, de dezembro de 2014.

Deputada IARA BERNARDI
(PT/SP)

SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA MODIFICATIVA 17/2014
Dé-se nova redacao ao artigo 6° do Substitutivo, nos seguintes termos:

Art. 6° A Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia sera formulada e
implementada pela abordagem e coordenacao intersetorial, que articula as diversas
politicas setoriais numa visdo abrangente de todos os direitos da crian¢a na Primeira
Infancia

§ 1° A Politica Nacional Integrada de que trata este artigo sera coordenada
por 6rgdo indicado pela Presidéncia da Republica.

8§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir,
em seus respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas publicas com a
finalidade de assegurar a articulacao das acdes voltadas a protecao e promocao dos
direitos da crianca na Primeira Infancia, garantida a participacédo social por meio dos
Conselhos de Direitos.

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ressalta a Politica Nacional para a Primeira Infancia, tema
central do PL 6.998/2013 e acrescenta a questdo de que seja apoiada, subsidiada e
fortalecia por comités intersetoriais, que precisam estar presentes em todas esferas
da Federacdo para dar capilaridade as politicas publicas pela Primeira Infancia.E
fundamental que a abordagem intersetorial no atendimento aos direitos da crianca
seja feita por mecanismos que somem conhecimentos, experiéncia e competéncias
dos diversos oOrgdos de garantia dos direitos da crianca. Destacamos, nesses
comités, a presenca indispensavel dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Sala da Comissao, de dezembro de 2014.
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Deputada IARA BERNARDI
(PT/SP)

SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA ADITIVA 18/2014

Adicione-se ao Substitutivo, a seguinte alteracdo ao 8§ 1° do art. 23 da Lei n° 8.069,
de 1990:

“Nao existindo outro motivo que por si sé autorize a decretacao da medida, a crianca
ou o0 adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em servigos e programas oficiais de protecdo, apoio e
promogao”.

Justificativa: Esta emenda aperfeicoa a redacdo do texto original, substituindo a
expressao “programas oficiais de servicos” por “programas oficiais de protecéao,
apoio e promoc¢ao”, de modo a atualizar o ECA pelos novos termos consolidados no
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (CONANDA, 13/12/2009).

Sala da Comissdo, de dezembro de 2014.

Deputada IARA BERNARDI
(PT/SP)

SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA ADITIVA 19/2014

Acrescente-se artigo ao Substitutivo para dar nova redacéo ao inciso 1V do caput do
art. 101 do ECA, nos seguintes termos:

“Art.101.

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocédo da familia, da crianca e do adolescente;
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JUSTIFICACAO
A presente alteracdo se mostra oportuna com o fim de atualizar os termos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente a partir das formulacées consolidadas no

Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, aprovado pelo CONANDA
em 13 de dezembro de 2009.

Sala da Comissao, de dezembro de 2014.

Deputada IARA BERNARDI
(PT/SP)
SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA SUPRESSIIVA 20/2014
“Suprima-se do § 1° do art. 14 do Substitutivo a expressao “em consonancia como

Plano Nacional pela Primeira Infancia 2010-2022, aprovado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e os planos que o seguirem”.

Justificacéao:

O Plano Nacional Primeira Infancia tem uma abrangéncia maior que o item ao qual
ficou vinculado neste artigo. Ele abarca todos os direitos da crianca em todos os
ambitos e ndo apenas no familiar e em programas de visitas domiciliares, sendo
reducionista menciona-lo apenas em relacao a este topico do projeto de lei.

Sala da Comissdao, de dezembro de 2014.

Deputada IARA BERNARDI
(PT/SP)
SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA ADITIVA 21/2014

Adicione-se ao Substitutivo o seguinte acréscimo ao art. 102 da Lei n° 8.069, de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):
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“§ 5° Os registros e certiddes necessarios a inclusdo do nome do pai a
qualquer tempo séo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando
de absoluta prioridade.

§ 6° E gratuita, a qualquer tempo, a averbacdo requerida do
reconhecimento de paternidade no assento de nascimento e a certidao
correspondente.

§ 7° E gratuita, a qualquer tempo, a averbacdo requerida do
reconhecimento dos desenhos familiares de homoparentalidade ou
multiparentalidade no assento de nascimento e a certiddo
correspondente.” (NR)

JUSTIFICATIVA:

As isencdes de multas, custas e emolumentos dos registros e certiddes, bem como a
gratuidade da averbacao do documento do registro civil sdo condi¢cdes fundamentais
para a identidade e pertencimento da crianga, para sua realizacao, razédo pela qual
consideramos relevante explicita-lo. Entende-se que para proteger a crianca, O
registro também deve contemplar os novos desenhos familiares.

Sala da Comissao, de dezembro de 2014.

Deputada IARA BERNARDI
(PT/SP)

SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA MODIFICATIVA 22/2014

Dé-se nova redacdo ao art. 26 do Substitutivo, no tocante aos paragrafos 83° e § 4°
do art. 34 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“§ 3° A Unido apoiara a implementacdo de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, que deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento temporario de criangas e adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas, que nao estejam no cadastro de
adocéo.

8 4° Poderéao ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para
a manutencao dos servicos de acolhimento em familia acolhedora”.
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Justificativa:

Os servigos de acolhimento familiar foram dispostos como importante estratégia de
promocdo do essencial direito a convivéncia familiar e comunitaria pelo Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, aprovado pelo CONANDA em
13/12/2009, que para serem implementados requerem o aperfeicoamento legal
sugerido acima.

Sala da Comisséao, 4 de dezembro de 2014.
Deputada IARA BERNARDI
(PT/SP)
SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA MODIFICATIVA 23/2014

Dé-se nova redacéo ao § 2° do artigo 14° do Substitutivo, nos seguintes termos:
“As familias identificadas nas redes de saude, educacao, assisténcia social e demais
orgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca, que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade, risco ou com direitos violados para exercer seu papel
protetivo de cuidado e educacado a crianca na Primeira Infancia, bem como as que
tém criancas com indicadores de risco ou deficiéncia, terdo prioridade nas politicas
sociais publicas, assegurado o direito a convivéncia familiar e comunitaria”.
Justificacao:
Ao acrescentar as expressoes: “assisténcia social e demais 6rgaos do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga” e “risco ou com direitos violados “, nossa Emenda
completa o conjunto de 6rgaos de identificacdo das familias e amplia o espectro de
problemas que estejam vulnerabilizando ou pondo em risco o bom desempenho das
familias no seu papel protetivo e de cuidado e educacao das criancas.

Sala da Comissdo, de dezembro de 2014.

Deputada IARA BERNARDI
(PT/SP)
SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA MODIFICATIVA 24/2014

Dé-se nova redacao ao art. 17 do Substitutivo:
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‘A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo organizar e
estimular a criacdo de espacos ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o
exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja circulacdo de
criangas, bem como a fruicdo de ambientes livres e seguros em suas comunidades”.

Justificativa:

A redacdo proposta especifica com mais precisdo as caracteristicas dos espacos
ludicos e inclui os espacos privados onde haja circulacao de criancas, deixando claro
que, nesse caso, o poder publico estimulara a criacdo de tais espacos.

Sala da Comissao, de dezembro de 2014.

Deputada IARA BERNARDI
(PT/SP)

SUBSTITUTIVO OFERECIDO DO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013
EMENDA MODIFICATIVA 25/2014

Insira-se no inciso VI do art. 4° do Substitutivo a expressao: “a sociedade, por meio
de suas organizacdes representativas”, passando a redacao a seguinte:

VI — adotar uma abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de
suas organizacOes representativas, os profissionais, 0s pais e as criangas no
aprimoramento da qualidade das a¢des e na garantia da oferta dos servicos;

JUSTIFICATIVA:

Embora os itens propostos nesta Emenda se encontrem em outras partes do
Substitutivo, € importante que constem também dos principios e diretrizes para a
formulagcdo e implementacdo das politicas publicas, objeto do artigo 4° do
Substitutivo.

Sala da Comissao, de dezembro de 2014.

Deputada IARA BERNARDI
(PT/SP)
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COMPLEMENTO DE RELATORIO, PARECER E VOTO AO PL 6.998/2013, COM
SUBSTITUTIVO

Relatério

O Substitutivo foi apresentado a Comissdo Especial no dia 19 de novembro,
ocasidao em que o Relator fez uma sintese dos principais itens da Proposicao, que a
caracterizam como importante avan¢co no Marco Legal da Primeria Infancia no Pais.
Os Parlamentes presentes manifestaram grande satisfacdo com o processo amplo e
democrético adotado pela Comissédo, sob a coordenacdo de sua Presidente e do
Relator, para debater o Projeto e colher contribuicbes para seu aperfeicoamento.
Foi, também, ressaltada a abrangéncia e a propriedade do contetdo do Substitutivo,
constituindo um novo e mais avancado patamar para as politicas publicas voltadas a
garantia dos direitos da crianga.

AplOs a apresentacdo do Relatorio, Parecer e Substitutivo, esta Relatoria
recebeu um documento técnico do Governo Federal, encaminhado pela Secretaria
de Relagbes Institucionais, com sugestdes que percorrem todo o conteudo do
Projeto de Lei. E de se ressaltar que esse documento foi elaborado por um Comité
Técnico formado pelos Ministérios da Saude, Educacédo, Desenvolvimento Social,
Secretaria de Direitos Humanos — que coordenou o grupo -, Secretaria de Relacdes
Institucionais e Casa Civil e contou com participacdes dos Ministérios do Trabalho,
da Justica e da Fazenda.

A iniciativa do Poder Executivo federal de reunir tantos setores e areas,
durante alguns meses, focados na Primeira Infancia, demonstra quéo relevante é o
PL 6.998/2013 para o governo e para a crianca no Pais. A Relatoria agradece a
contribuicdio do Governo Federal, que motivou ajustes, acréscimos e
aprfeicoamentos em varias partes da Proposicdo e nos da a certeza de que o PL
6.998/2013, na forma do Substitutivo que ora é reapresentado, expressa a vontade e
a possibilidade real de acdo manifestadas pelos mais diversos setores, organizacées
e profissionais que atuam na efetivacao dos direitos da crianca na Primeira Infancia.

Aberto o prazo de cinco sessdes para apresentacdo de Emendas, a
Comissdo Especial recebeu 25 Emendas, citadas a seguir. A maior parte é
constituida pelas sugestbes do Poder Executivo constantes do documento acima
referido, que foram formalizadas em Emendas, nos termos regimentais. Outra parte
daquelas sugestdes foi acolhida diretamente pelo Relator.

— Emenda n® 1 - Dep. Eduardo Barbosa - Da nova redacao ao paragrafo unico do
Art. 16, acrescentando a expressao “e com deficiéncia “ no final do texto.

— Emenda n® 2 — Dep. Duarte Nogueira — Prop0e a supressédo do § 1° do art. 79-A,
gue faz a especificacdo de bebidas e alimentos com alto teor de sodio, aglcar e
gordura trans e gordura saturada, na publicidade dirigida a criancga.

— Emenda n® 3 - Dep. Darcisio Perondi - Propde alteracdo na redacao do § 2° do
art. 14 da Lei n° 8.069, de 1990, constante do art. 24 do Substitutivo sobre saude
bucal da crianca e da gestante.
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— Emenda n® 4 - Dep. Darcisio Perondi — Prop8e a supressao do § 7° do art. 8°
caput da Lei 8.069, de 1990, constante do artigo 19 do Substitutivo, por ter contetdo
similar e repetido no § 2° daquele mesmo artigo.

— Emendan® 5 - Dep. Darcisio Perondi — Pede nova redagao ao § 2° do art. 8° da
Lei n® 8.669, de 1990, dada pelo art. 19 do Substitutivo, alterando o periodo em que
a gestante seré informada sobre a maternidade em que sera atendida no parto.

— Emenda n® 6 - Dep. Darcisio Perondi - Acrescenta paragrafo ao art. 8° da Lei n°®
8.069, de 1990, constante do art. 19 do Substitutivo, indicando assuntos sobre as
quais a gestante devea receber orientacao.

— Emenda n® 7 - Dep. Darcisio Perondi — Propde a supressao do art. 27 do
Substitutivo, que proibe o direcionamento de publicidade a crianca

— Emendan® 8- Dep. Darcisio Perondi — Pede a supressédo do paragrafo unido do
art.12 do ECA, proposto pelo art. 22 do Substitutivo, em vista de nova redacéo do
caput do mesmo art. 12.

— Emenda n® 9 - Dep. Gorete Pereria — Propfe a supressao do art. 33, que trata
do abono de faltas ao pai ou companheiro para acompanhar a gestante em exame
pré-natal e a consultas pediatricas.

— Emenda n® 10 - Dep. Gorete Pereria — Propde a supressao do art. 34, que cria a
possibilidade da licenca paternidade mediante alteracdo na Lei 11.770/2008 —
Empresa Cidada.

— Emenda n® 11 - Dep. Gorete Pereria — Propde a supressao do 8§ 2° do art. 20 do
Substitutivo, que dispde sobre salas de apoio a amamentacdo nas empresas.

- Emenda n® 12 - Dep. Osmar Terra — Propde o acréscimo de dois artigos no
Substitutivo: um, inserindo um paragrafo no art. 392, da CLT, estendendo a licenca-
maternidade por mais 240 dias; outro, um paragrafo no art. 71 da Lei 8.213/1991,
referente a0 mesmo assunto.

— Emenda n® 13 - Dep. Osmar Terra — Propde modificacdo no § 3° do art. 14 do
Substitutivo, definindo a finalidade da orientagédo e formacdo a familia e a gestante
sobre os temas especificados no paragrafo.

— Emenda n° 14 - Dep. Osmar Terra - Propfe a insercdo de paragrafo ao art. 14
do Substitutivo, definindo as visitas domicilares como estratégias sempre que
respaldadas por politicas sociais e avaliadas por equipe profissional.

— Emenda n® 15 - Dep. lara Bernardi — Propde nova redacédo ao inciso Il do art. 87
do ECA, adequando-o a terminologia do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC).

— Emenda n® 16 - Dep. lara Bernardi — Prop6e nova redacdo ao caput do art. 19 e
ao 8§ 3° do ECA, substitutindo, naquele, a expressao negativa por uma forma
positiva, e, neste, adequando a terminologia do Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitéria.
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— Emenda n® 17 - Dep. lara Bernardi — Da nova redacao ao art. 6° do Substitutivo,
sobre a Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia, propondo também a
criacao de comités intersetoriais de politicas publicas para essa faixa etaria.

— Emenda n° 18 - Dep. lara Bernardi — Adequa a redagéao do 8§ 1° do art. 23 do
ECA aos novos termos consolidados no PNCFC.

— Emenda n® 19 - Dep. lara Bernardi — Propde nova redagao ao inciso IV do art.
101 do ECA, adotando a expressdo mais atual, do PNCFC

— Emenda n° 20 - Dep. lara Bernardi — Propde a supressdo da expressao “‘em
consonancia com o Plano Nacional pela Primeira Infancia 2010-2022, aprovado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e os planos que o
seguirem” , constante do 8§ 1° do art. 14 do Substitutibo.

— Emenda n® 21 - Dep. lara Bernardi — Propde o acréscimo de trés paragrafos ao
art. 102 do ECA, determinando a gratuidade de registros e certiddes quando da
inclusdo do nome do pai e a gratuidade da averbacdo para reconhecimento da
paternidade.

— Emendan® 22 - Dep. lara Bernardi — Prop&e nova redacgéo aos 88 3° e 4° do art.
34 do ECA, constante do art.26 do Substitutivo relativos a pollitica de acolhimento
familiar.

— Emenda n® 23 - Dep. lara Bernardi — Acrescenta a expressao “assisténcia social
e demais 6rgdos do sistema de garantia de direitos da crianga” e “riscos ou com
direitos violados”, no § 2° do art. 14 do Substitutivo.

— Emenda n® 24 - Dep. lara Bernardi — Da nova redacao ao art. 17, que determina
a organizacdo de espacos ludicos em locais publicos e privados em que haja
circulagdo de criangas.

- Emendan® 25 - Dep. lara Bernardi — Prop8e o inclusao, no inciso VI do art. 4° do
Substitutivo, da participacdo da sociedade na formulacdo e implementacdo das
politicas publicas para a Primeira Infancia.

Parecer e voto sobre as Emendas apresentadas ao Substitutivo

Todas as 25 Emendas acima mencionadas cumprem 0S requisitos
constitucionais, legais e regimentais quanto a admissibilidade e a adequacéo
orcamentaria e financeira.

Em relacdo ao meérito, passo a analisa-las separadamente.

Emenda n° 1 — Ao explicitar as criancas com deficiéncia no paragrafo nico do art.
16 do Substitutivo, a Emenda do nobre dep. Eduardo Barbosa aperfeigoa o texto. E
conveniente destacar — n&o para discriminar mas para incluir — as criangcas que
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historicamente foram e ainda em grande medida séo excluidas ou recebem atencéo
marginal das politicas sociais. Por esta razdo, acato a Emenda.

Emenda n°® 2 — Ao propor a supressao do paragrafo unico do art. 79-A, o nobre dep.
Duarte Nogueira refor¢ca a compreenséo de que o caput do artigo é compreensivo do
conteudo daquele paragrafo. Sob este ponto de vista, poderia ser omitido, sem
prejuizo do objetivo principal. No entanto, neste caso especifico da publicidade
direcionada a crianca, a explicitacéo tem carater elucidativo e chama a atencao para
uma das consequéncias mais visiveis e perniciosas daquela préatica sobre a saude
das criancas. No Brasil, a exemplo de outros paises, a obesidade na infancia esta se
tornando, se ja ndo for, um problema de saude publica. Mais do que o fenébmeno
global que impacta a saude, é um crime cometido com cada crian¢a que € induzida,
de forma habil e persuasiva, a consumir produtos que lhe fazem mal no presente e
estendem sua repercussao perniciosa sobre a salde ao longo da vida. Na segunda
Audiéncia Publica realizada nesta Comissao, o Dr. Cesar Victora demonstrou dados
gue comprovam que a obesidade na primeira infancia aumenta o risco de doencas
crnicas.

A insercao da palabra “inclusive” no paragrafo unico adequa-o ao texto do caput, de
sorte a atender a boa técnica legislativa.

Se o caput do artigo, no argumento do autor da Emenda, é de aplicacdo imediata, e
o paragrafo estaria submetendo a publicidade relativa a bebidas e alimentos ali
especificados a regulamentacdo da ANVISA, portanto, protelando sua aplicacéo,
cabe a ressalva de que ndo se poderia precisar, nesta lei, os valores de “alto teor de
soédio, agucar e gorduras trans e saturadas”. A Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria expede normas com os detalhes adequados para cada situacdo. E isso
ndo deve ser visto como mecanismo protelatorio, mas da correta aplicacdo da
medida.

Por esta razdo, a Emenda € rejeitada.

Emenda n°® 3 — A redacdo sugerida pelo nobre dep. Darcisio Perondi com esta
Emenda tem o mérito de ampliar o conceito e sua aplicacdo pratica do que se
propde no art. 24 do Substitutivo. A Emenda € aprovada.

Emendas n® 4 — A supressdo do 8§ 7° do art. 8° do ECA, proposto no art. 19 do
Substitutivo tem razéo de ser, por se tratar de contetdo similar e em parte repetido
no 8§ 2° do mesmo artigo. A Emenda é aprovada.

Emenda n° 5 — A nova redacao proposta para o 8§ 2° do art. 8° do ECA, que acolhe
parte do 8 7° a que se refere a Emenda n° 4, € melhor do que a constante do art. 19
do Substitutivo. Por isso, a Emenda é aprovada.

Emenda n° 6 — Também do nobre dep. Darcisio Perondi, a Emenda em apreco traz
uma importante contrtibuicAo ao texto ao propor diversos assuntos do maior
intreresse da gestante e, consequentemente, da crianca. A Emenda € aprovada.

Emenda n°® 7 — A supressdo do art. 27 (que acrescenta o art. 79-A ao ECA) é
defendida pelo argumento de que o assunto — publicidade direcionada a crianca
para persuadi-la ao consumo de alimentos e servicos — ndo deve ser matéria do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas de legislagédo prépria e especifica. Nao
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temos duvida de que o nobre Dep. Darcisio Perondi, autor da Emenda, como
pediatra e especialista em desenvolvimento infantil, e também um brilhante aluno do
curso de Lideranca em Desenvolvimento Infantil na Universidade de Harvard, tem na
mais alta conta que esse tema € de extrema relevancia para a crianca, para a
familia, para a sociedade e para o governo, e que merece ser considerado com a
maior responsabilidade. Tanto que seu argumento ndo € contra a necessidade de
regulamentar a publicidade dirigida a crianca com intuito de persuadi-la ao consumo,
mas sobre o lugar em que o tema deva ser tratado.

Permito-me, com o maior respeito e consideracao a trajetéria profissional e politica
do prezado colega, expor o ponto de vista de que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente é lugar adequado e, até, necessario, para disciplinar essa matéria. O
ECA — Lei 8.069/1990) — “dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente” (art. 1°). Ele é reconhecido no Pais e internacionalmente como o mais
avancado instrumento juridico de protecdo da crianca e do adolescente, ou seja, de
seus direitos como pessoa em peculiar processo de desenvolvimento e formacéo. E
direito da crianga ser protegida de toda forma de violéncia (art. 227 da CF e art.5° do
ECA).

Ora, a infancia € o periodo em que a crianca est4 formando sua personalidade,
adquirindo os valores que dardo direcdo e estabelecerdo a ética de sua vida. Esse
periodo, se bem seja constituido de insuspeitadas forcas construtivas da prépria
crianca, € também suscetivel as influéncias do meio fisico e social. Ha consenso
entre as varias teorias de que o desenvolvimento humano é resultado da conjugacao
de condicbes genéticas e ambientais, ou seja, internas e externas. Acontece que na
infancia a crianca ndo formou, mas vive um periodo sensivel a construcdo de
conceitos e juizos de valor para fazer opgdes e escolhas livres segundo critérios que
a defendam do que Ihe causaria prejuizo e do que venha a promover sua formacao.
O respeito a infancia implica a ndo ingeréncia de forma persuasiva sobre suas
escolhas para convencé-la a consumir determinado produto ou servigo. Essa
invasdo é uma violéncia psicolégica, com sérias consequéncias fisicas, na formacao
da crianga. O Estado tem dever constitucional de protegé-la de tal ingeréncia. Nao o
fazendo, esta praticando omisséo.

Temos, portanto, que o ECA é a lei que dispde sobre a protecédo integral da crianca
e do adolescente; que a infancia deve ser protegida de toda forma de violéncia; que
a publicidade direcionada a crianca com o intuito de persuadi-la a consumo € uma
forma de violéncia no periodo mais suscetivel a influéncia de fatores exdégenos de
sua formacdo e desenvolvimento. O ECA, por isso, é lugar para disciplinar, pelo
menos em termos gerais, essa importante matéria.

Em razdo dessa concepcado, a Emenda é rejeitada.

Emenda n® 8 — A Emenda, da autoria do nobre dep. Darcisio Perondi, quer a
supressdo do paragrafo unico do art. 12 do ECA, proposto pelo art. 22 do
Substitutivo. Em sua justificacéo, faz-se referéncia a um novo texto para o caput, que
nao encontramos nesta nem em outra emenda. Por esta razdo, acolhemos a
proposta e, por nossa iniciativa, reformulamos o caput do art. 12 do Estatuto,
conjugando com sugestbes apresentadas pelo Governo no documento acima
referido. A Emenda é aprovada.
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Emenda n°® 9 — A nobre dep. Gorete Pereira propde a supressdo do art. 33 do
Substitutivo, que altera o art. 473 da CLT, concedendo ao pai o direito ao abono de
faltas de até dois dias durante o periodo da gravidez da sua esposa ou companheira
e um dia por ano para acompanhar o filho até os seis anos de idade, para consulta
meédica. O PL 6.998/2013, como Marco Legal da Primeira Infancia, almeja dar um
passo a frente nas politicas para a crianca. E um dos itens ainda carentes de maioir
atencao, € o papel do pai no cuidado dos filhos, mormente nos primeiros anos de
vida. Acompanhar a esposa ou companheira a uma consulta de pré-natal e uma vez
por ano ao pediatra é fator preponderante para envolver-se mais no cuidado de seu
filho, no sentido amplo que essa expressao vem tomando atualmente. Pai omisso,
ausente ou desconhecedor dos dramos e alegrias vividos por sua esposa ou
companheira na relagdo com o bebé e a crianga nos primeiros anos de vida, é causa
de problemas de relacionamento posteriores, mas, sobre tudo, € privacdo de uma
presenca com profundo significado psicolégico para a crianca. Este PL quer
contribuir para mudar essa realidade. Por isso, a Emenda é rejeitada.

Emenda n°® 10 — Também da nobre dep. Gorete Pereira, a Emenda visa a suprimir
do PL 6.998/2013 a possibilidade de que o trabalhador goze de licenca paternidade
para acompanhar sua esposa ou companheira no primeiro més de nascimento do
filho. Os mesmos argumentos apresentados para a nao aceitacdo da Emenda n° 9
podem ser aduzidos contrariamente a esta.

N&o estamos inovando em relacdo a outros paises nem no proprio Pais. Varios
municipios, instituicdbes e empresas ja vem adotando a licenca paternidade, com
diferentes periodos e formas de concessao.

Considerando, no entanto, que um meés, tal como propusemos no Substitutivo pode
ser dificil para alguns empregadores, alteramos para quinze dias mais 0s cinco ja
constantes do § 1° do art. 10 do ADCT. Por isso, a Emenda é rejeitada.

Emenda n° 11 - A dep. Gorete Pereira, por esta Emenda, quer a supressédo do § 2°
do art. 20 do Substitutivo, que dispde sobre as salas de apoio a amamentacao nas
empresas em que trabalhem 30 ou mais mulheres.

O dispositivo proposto pelo § 2 acima referido deve ser entendido na relacdo com o
direito da mulher trabalhadora a amamentar o proéprio filho, disposto pela CLT em
seu art. 396 e paragrafo Unico e com o direito a creche, estabelecido pela mesma
Consolidacao das Leis do Trabalho, em seu art. 389, 88 1° e 2°.

Como é sobejamente conhecido, o art. 396 da CLT estabelece o direito da mulher,
durante a jornada de trabalho, a dois descansos especiais, de meia hora cada um,
para amamentar o préprio filho até que ele complete seis meses. Esses periodos
nao se confundem com os intervalos normais para repouso e alimentagédo da mulher
trabalhadora. O periodo de seis meses podera ser dilatado, a critério de autoridade
competente, quando a saude do filho o exigir. Segundo a Norma da ANVISA
(elaborada em conjunto com o Ministério da Saude), “As maes que por alguma razao
nao puderem se beneficiar com esta lei podem negociar com seus patrdes, acumular
os dois periodos de meia hora e encerrar o expediente uma hora mais cedo ou
iniciar a jornada de trabalho uma hora mais tarde; ou, ainda, utilizar os intervalos
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para ordenhar as mamas e armazenar o seu leite para ser oferecido ao seu filho
posteriormente”.

O direito a creche, na forma do § 2° do art. 389, pode ser atendido por diferentes
estratégias, de sorte que a mée ndo teria o filho proximo ao seu trabalho para que o
pudesse amamentar. Nada mais légico que os dois periodos de amamentacao
sejam ocupados por ela para retirar seu leite e armazena-lo adequadamente a fim de
servi-lo ao bebé& em sua residéncia.

Ha uma racionalidade intrinseca nesse direito, que pode ser assim expressa: caso 0
filho ndo esteja proximo porque a empresa nao oferece creche ou porque a
circunstancia do trabalho ndo é favoravel a existéncia de um estabelecimento de
cuidado e educacédo de bebés, esse tempo pode ser usado para ordenhar o proprio
leite e armazena-lo adequadamente para leva-lo, no final do expediente, para casa.

Ora, ndo se imagina que as mulheres sejam constrangidas a amamentar o bebé ou
retirar o seu leite no mesmo ambiente em que ela e os demais empregados ou
empregadas estejam trabalhando. A mais comezinha ldgica diz que, para a ordenha
e a conservacao do leite no local de trabalho, as mées precisam ter um espaco
reservado, limpo e confortavel.

Essa pratica vem se espalhando no Brasil. Muitas empresas ja a realizam. O PL
6.998/2013 nado esta inovando nem criando novas despesas para as empresas. O
disposto no art. 20 do Substitutivo, como 2° do art. 9° do ECA, apenas evidencia e
torna mais explicito o que esta determinado pela CLT no art. 396 e seu paragrafo
tnico. E verdade que a licenca maternidade de quatro meses reduz para dois
meses ou, no caso da empresa optante pela licenca adicional de dois meses, nos
termos da Lei 11.770/2008, anula a obrigacdo da empresa aos periodos de
amamentacdo ou sua substituicdo pela ordenha do leite materno. Mas esse € um
direito que ndo pode ser negado a mée e a crianca. Ele esta diretamente associado
a saude do bebé, a condicdo psicolégica da mae trabalhadora e a criacdo de
vinculos afetivos, tdo essenciais a saude mental da crianca e a formacdo de uma
personalidade segura, autbnoma e livre.

Por essas razdes, a Emenda é rejeitada.

Emenda n° 12 — A emenda, apresentada pelo nobre Dep. Osmar Terra, propde a
inclusdo, no PL, da possibilidade de a mulher estender a licenca maternidade por
mais 240 dias, ou seis meses. E apresentada argumentacdo soélida e consistente
guanto a importancia para o bebé de uma convivéncia mais prolongada e estavel
com sua mae no primeiro ano de vida. Estamos absolutamente de acordo sobre o
significado para a saude fisica e psiquica da criangca, com beneficio também
importante para a mulher/mée. Nossa preocupacdo reside em dois pontos: nao
logramos, ainda, uma ampliacédo significativa da licenca para seis meses, ou seja, 0s
dois meses adicionais que dependem da decisdo da empresa (nos termos da Lei n°
11.770;2008) ainda dependem de maior conscientizagdo tanto das trabalhadoras
para que convencam seus empregadores dos beneficios dessa licenca estendida,
guanto dos proprios empregadores sobre o sentido social e o beneficio indireto que
a empresa aufere ao concedé-la. Isso significa que também a eventual estensdo
para um ano (ou seja, mais 240 dias) sera progressiva. Outro ponto € a repercussao
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da medida sobre as contas da Previdéncia Social. Concordamos, no entanto, que 0s
beneficios podem ser tdo grandes que o 6nus financeiro se torna mais que
justificado e acaba se tornando um sébio investimento.

Por esta razéo, acolhemos a emenda, inserindo no Sustitutivo um artigo contendo o
paragrafo sugerido ao art. 392 da CLT e um paragrafo no art. 71 da Lei 8.213/1991.
A Emenda € aprovada.

Emenda n° 13 — A proposta de acrescentar no § 3° do art. 14 do Substitutibvo a
finalidade da orientacdo e formacao sobre os temas ali propostos é um saudavel
complemento. A Emenda € aprovada.

Emenda n°® 14 — Esta emenda aditiva, também da autoria do nobre Dep. Osmar
Terra, traz uma importante contribuicdo ao art.14 do Substitutivo: define as visitas
domiciliares como estratégias importantes para o desenvolvimento integral da
crianca sempre que respaldadas por politicas sociais e avaliadas por equipe
profissional. A Emenda é aprovada.

Emendas n° 15, 16, 18 e 19 — Essas emendas, apresentadas pela nobre dep. lara
Bernardi, ajustam o texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos incisos e
artigos que indicam, a uma linguagem mais atual, em consonancia com as
expressdes do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria. As Emendas
sdo aprovadas.

Emenda n°® 17 — Também da nobre dep. lara Bernardi, essa emenda, como outras
apresentadas pela mesma deputada ou por outros membros da Comissao Especial,
faz eco as sugestbes do Governo Federal, no documento mencionado no inicio
deste Complemento de Relatério e Voto. Pela Emenda, o art. 6° do Substitutivo
passa a ter uma redag¢do mais incisiva e é acrescido da proposicdo de mecanismos
eficazes de articulacdo e coordenacdo intersetorial das politicas dirigidas as criancas
na Primeira Infancia. S8o os comités intersetoriais. A Emenda aperfeicoa o Projeto,
por isso € aprovada.

Emenda n°® 20 — A supresséao da parte final do § 1° do art. 14 (“em consonancia com
o Plano Nacional pela Primeira Infancia 2010-2022, aprovado peo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adoescente, e 0s planos que o0 seguirem”) nao
retira conteudo importante, mas, ao contratio, desvincula esse Plano de um item
especifico: os programas de fortalecimento das familias na sua funcao de cuidado e
educacado. Aquele Plano tem uma abrangéncia multissetorial de todos os direitos da
crianca e poderia passar a impressdo de que estaria restrito a area citada. A
Emenda é aprovada.

Emenda n°® 21 — A dep. lara Bernardi propde acréscimo de trés paragrafos ao art.
102 do ECA sobre a gratuidade de registros e certiddes quando da inclusédo do
nome do pai e a gratuidade da averbacdo no reconhecimento da paternidade. Trata-
se de uma condi¢céo importante para a cidadania da crianga, portanto, que faz parte
do direito ao documento de identidade. Entretanto, ndo nos parece oportuno incluir
0s casos de multiparentalidade, razdo porque acatamos 0s 88 5° e 6° e néo
acolhemos o 8§ 7°. Nesse sentido, com excec¢ao do 8§ 7°, a Emenda € aprovada e
seu teor incluido no Substitutivo.
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Emenda n° 22 — Esta emenda, da autorida da dep. lara Bernardi, d4 nova redacéo
aos 88 3° e 4° do art. 34 do ECA, constante do Substitutivo, que tratam do
acolhimento familiar. A redacdo proposta melhora o texto, em abrangéncia e
efetividade. Ao acatar essa Emenda, acrescentamos a possibilidade de que repasse
possa ser feito inclusive para as familias acolhedoras. A Emenda é aprovada.

Emenda n°® 23 — Pela Emenda, o § 2° do art. 14 do Substitutivo se torna mais
completo e focado em situagdes prioritarias a acao indicada. A Emenda é aprovada.

Emenda n°® 24 — Esta Emenda oferece uma redagdo mais ampla e apropriada ao art.
17 do Substitutivo sobre a organizacdo de espacos ludicos para as criancas. A
Emenda é aprovada.

Emenda n® 25 — O acréscimo sugerido pela dep. lara Bernardi, por meio desta
Emenda - a inclusédo da sociedade no item que trata da elaboracdo e
implementacdo das politicas publicas para a Primeira Infancia - estd coerente com
todo o sentido deste Projeto de Lei. Nao é outro o teor dos arts. 204, 1l e 228 § 7° da
CF. Acatando a Emenda, no incivo VI do art. 4° do Substitutivo, apontamos um lugar
em que a sociedade, por meio de suas organizagdes representativas, deve estar, em
se tratando de politicas para a primeira Infancia. A Emenda é aprovada.

Em atencdo a sugestbes do Poder Executivo encaminhadas em documento
técnico posteriormente a apresentacdo do nosso Relatério, que ndo tenham sido
formalizadas em Emendas e, em decorréncia de reflexdes e didlogo com
Parlamentares desta Comissao Especial, a Relatoria faz alguns ajustes de texto e
aperfeicoamento de redacao.

A alteracdo de maior expressao € na prorrogacao da licenca paternidade. O
art. do Substitutivo a estabelecia em trinta dias. Achamos mais exequivel de
imediato um periodo de quinze dias mais os cinco ja concedidos no § 1° do art. 10
do ADCT. A separacgdo, no texto aqui proposto, entre 0s cinco e 0s quinze evita a
interpretagcdo de que aqueles cinco deixariam de ser direito exigivel ao serem
incluidos na prorrogacédo nos termos da Lei 11.770/2008. Parece-nos conveniente,
também, estimular os pais que desejam e vao usufruir da licenca paternidade a
participarem de algum curso, palestra ou grupos que tratam da paternidade
responsavel. Para tanto, fizemos um adendo ao inciso Il do art. 2° da Lei
11.770/2008, de que trata o art. 34 do Substitutivo.

Acrescentamos dois incisos no art. 4°, sobre principios e diretrizes a serem
atendidos na formulacéo das politicas publicas para a Primeria Infancia.

No paragrafo unico do art. 17 — sobre educacéao infantil para as criancas de 0
a 3 anos, substituimos a expressao “prioridade para as criangas em situagao
socioecondmica mais desfavorecida”, na expansdo da educacgao iinfantil para
criancas de 0 a 3 anos, por “atendera os critérios definidos no territério pelo
competente sistema de ensino em articulagdo com as demais politicas sociais”. Essa
alteracédo é resultante de entendimento com o Ministério da Educagéo.

Em conjugacdo com a Emenda n® 8, que suprime o paragrafo unico do art.
12, apresento nova redacéo ao caput desse artigo.
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No art. 23, § 2° por recomendagdo do MDS, a palavra “acolhimento” é
substituida por “atendimento”, pois ndo se trata do acolhimento institucional. Evita-
se, assim, uma possivel interpretacdo equivocada.

Como comentado acima, ao analisar a Emenda n°® 2, inseri a palavra
“‘inclusive” no paragrafo unico do art. 79-A, proposto no art. 29 do Substitutivo. Essa
inclusao faz jus a boa técnica legislativa, harmonizando o paragrafo com o caput.

No art. 28 do Substitutivo, que acrescenta incisos ao art. 88 do ECA, procedi
a alteracdo do inciso IX para melhor clareza e adequacdo a intencdo de que a
politica de atendimento tenha uma visdo abrangente dos direitos da crianca e
segundo a estratégia da intersetorialidade. Em vez de restringir 0s cursos as areas
de saude e assisténcia social, e tratar de criacdo de habilitacbes profissionais,
consideramos mais abrangente e condizente com a pluralidade de opcdes a
seguinte expressao: “formacao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da
crianga e do adolescente e seu desenvolvimento integral”.

2° Substitutivo ao Projeto de Lei n®6.998, de 18 de dezembro de 2013

Dispbe sobre as politicas publicas para a Primeira Infancia,
altera e acrescenta dispositivos da Lei n°® 8.069, de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
acrescenta e altera dispositivos em quatro arts. do Decreto-Lei
n° 3.689, de 1941, acrescenta dois incisos no art. 473, altera o
art. 392 e acrescenta dois arts. na Consolidacéo das Leis do
Trabalho - CLT, de 1943, acrescenta dispositivo na Lei n°
8.213, de 1991, altera quatro arts. da Lei n°® 11.770, de 2008 e
acrescenta dois paragrafos ao art. 5° da Lei n° 12.662, de
2012.

Art. 1° Esta lei estabelece principios e diretrizes para a formulacao e implementacéo
de politicas publicas para a Primeira Infancia em atencdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e na formacéo
humana, em consonéancia com os principios e diretrizes da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; altera e acrescenta dispositivos nesta Lei; nos arts. 6°, 185, 304 e 318
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal;
acrescenta dois incisos no art. 473, altera o art. 392 e acrescenta dois artigos na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943; acrescenta paragrafo ao art. 71 da Lei n° 8.213, de 1991,
acrescenta e altera dispositivos nos arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n°® 11.770, de 2008; e
acrescenta dois paragrafos no art. 5° da Lei n°. 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se Primeira Infancia o periodo que
abrange os primeiros seis (6) anos completos ou setenta e dois (72) meses de vida
da crianca.
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Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do adolescente e
do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n°
8.069, de 1990, implica o dever do Estado em estabelecer politicas, planos e
programas e servigos para a Primeira Infancia que atendam as especificidades desta
faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca na
Primeira Infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| — atender ao interesse superior da crianca e a sua condicdo de sujeito de
direitos e cidada;

Il — incluir a participacdo da crianca na definicdo das acbes que |lhe dizem
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

lll — respeitar a individualidade e ritmos de desenvolvimento das criangas e
valorizar a diversidade das infancias brasileiras, assim como as diferencas
entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV — reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam aos
direitos da crianca na Primeira Infancia, priorizando o investimento publico na
promocédo da justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminacdo das
criangas;

V — articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca cidada com as
evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira
infancia;

VI — adotar uma abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de

suas organizacfes representativas, os profissionais, 0s pais e as crian¢as, no
aprimoramento da qualidade das acdes e na garantia da oferta dos servicos;

VII — articular as acbes setoriais com vistas ao atendimento integral e
integrado;

VIII — descentralizar as a¢des entre os entes da Federacéo;

IX - promover a formacdo de uma cultura de protecdo e promoc¢ao da crianga,
com o apoio dos meios de comunicacao social.

Paragrafo Unico. A participacdo da crianga na formulagdo de politicas e das
acOes que |Ihe dizem respeito terd o objetivo de promover sua inclusdo social como
cidadd, e se dara de acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser
realizada por profissionais qualificados em processos de escuta adequados as
diferentes formas de expresséo infantil.

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas pubicas pela Primeira Infancia
a saude, a alimentacdo e nutricdo, a educacao infantil, a convivéncia familiar e
comunitéria, a assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o
espaco e o0 meio ambiente, bem como a protecéo frente a toda forma de violéncia e
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a pressdo consumista, a prevencao de acidentes e a adocdo de medidas que evitem
a exposicao precoce aos meios de comunicacao.

Art. 6° A Politica Nacional integrada para a Primeira Infancia sera formulada e
implementada pela abordagem e coordenacéo intersetorial, que articula as diversas
politicas setoriais numa visdo abrangente de todos os direitos da crian¢ca na Primeira
Infancia.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir, em
seus respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas publicas para a Primeira
Infancia com a finalidade de assegurar a transversalidade e a articulagéo das acdes
voltadas a protecdo e promocao dos direitos da crianca, garantida a participacéo
social por meio dos Conselhos de Direitos.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, indicar o 6rgao responsavel pela coordenacdo do comité
intersetorial previsto no caput deste artigo.

§ 2° O 6rgédo indicado pela Unido nos termos do § 1° deste artigo mantera
permanente articulacdo com as instancias de coordenacdo das acdes estaduais,
distrital e municipais de atencdo a crianga na Primeira Infancia, visando a
complementaridade das acbes e ao cumprimento do dever do Estado na garantia
dos direitos da crianca.

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crianca na Primeira Infancia constitui
objetivo comum de todos os entes da Federacdo, segundo as respectivas
competéncias constitucionais e legais, a ser alcancado em regime de colaboracéo
entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A Unido buscara a adesao dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a abordagem multi e intersetorial no atendimento dos direitos da
crianca na Primeira Infancia e oferecera assisténcia técnica na elaboracdo de planos
estaduais, distrital e municipal para a Primeira Infancia que articulem os diferentes
setores.

Art. 9° As politicas para a Primeira Infancia se articulardo com as instituicbes de
formacao profissional, visando a adequacdo dos cursos as caracteristicas e
necessidades das criancas e a existéncia de profissionais qualificados que

possibilitem a expansado com qualidade dos diversos servicos.

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execucao das
politicas e programas destinados a criangca na Primeira Infancia terdo acesso
garantido e prioritario a qualificacdo, sob a forma de especializacdo e atualizacao,
em programas que contemplem, entre outros temas, a especificidade da Primeira
Infancia, a estratégia da intersetorialidade na promocé&o do desenvolvimento integral,

a prevencao e prote¢do contra toda forma de violéncia contra a crianca.
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Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de
monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacdo peridédica dos elementos
gue constituem a oferta dos servicos as criancas e divulgagcéo dos seus resultados.

§ 1° A Unido mantera instrumento individual de registro unificado de dados do
crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como sistema informatizado, que
inclua as redes publica e privada de saude, para atendimento ao disposto neste
artigo.

8 2° A Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente
no conjunto dos programas e servigos para a Primeira Infancia e o percentual que os
valores representam em relacdo ao respectivo Or¢camento realizado, bem como
colhera informac6es sobre os valores aplicados pelos demais entes da Federacao.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da prote¢&o
e promocao da crianca na Primeira Infancia, nos termos do art. 227, caput e 8§ 7°,
combinado com o art. 204, 1l da Constituicdo Federal, dentre outras formas:

| - por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das acoes;

Il — integrando conselhos, de forma paritaria com representantes
governamentais, com funcbes de planejamento, acompanhamento, controle
social e avaliacao;

lIl — executando a¢des diretamente ou em parceria com o Poder Publico;

IV — desenvolvendo programas, projetos e acfes compreendidas no conceito
de responsabilidade social e de investimento social privado;

V — criando, apoiando e participando de redes de protecéo e cuidado a crianca
nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e acfBes que visem a
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da Primeira Infancia na
formacédo humana.

Art. 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apoiardo a
participacdo das familias em redes de protecdo e cuidado das criangas nos seus
contextos sdcio-familiar e comunitario visando, entre outros objetivos, a formacao e
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com prioridade aos
contextos que apresentam riscos ao desenvolvimento das criangas.

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo as
visitas domiciliares e programas de promocdo da paternidade e maternidade
responsaveis, buscardo a articulagdo das areas de saude, nutricdo, educacéo,
assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio-ambiente, direitos humanos,
entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral das criancas.
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§ 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento das familias no
exercicio de sua funcao de cuidado e educacao de seus filhos na primeira infancia
promoverdo atividades centradas nas criangas, focadas nas familias e baseadas na
comunidade.

§ 2° As familias identificadas nas redes de saude, educagdo, assisténcia
social e demais 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a, que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, risco ou com direitos violados para
exercer seu papel protetivo de cuidado e educacdo a crianca na Primeira Infancia,
bem como as que tém criancas com indicadores de risco ou deficiéncia, terdo
prioridade nas politicas sociais publicas, risco ou com direitos violados.

§ 3° As gestantes e as familias com criancas na Primeira Infancia deverao
receber orientacdo e formacdo sobre maternidade e paternidade responsaveis,
aleitamento materno, alimentacdo complementar saudavel, crescimento e
desenvolvimento infantil integral, prevencdo de acidentes e educacdo sem uso de
castigos fisicos e tratamento humilhante com o intuito de favorecer a formacéo e
consolidacéo de vinculos afetivos e estimular o desenvolvimento integral na Primeira
Infancia.

§ 4° A oferta de programas e agdes de visita domiciliar e outras modalidades
gue estimulem o desenvolvimento integral na Primeira Infancia serdo consideradas
como estratégia de atuacao sempre que respaldadas pelas politicas publicas sociais
e avaliadas pela equipe profissional responsavel.

§ 5° Os programas de visitas domiciliares voltados ao cuidado e educagéo na
Primeira Infancia deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados por
medidas que assegurem sua permanéncia e formacao continuada.

Art. 15. As politicas publicas criardo condicfes e meios para que, desde a Primeira
Inféncia, as criancas tenham acesso a producao cultural e sejam reconhecidas como
produtoras de cultura.

Art. 16. A expansao da educacéo infantil devera ser feita de maneira a assegurar a
qualidade da oferta, com instalacbes e equipamentos que obedecam a padrdes de
infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educacéo, profissionais qualificados
conforme dispde a Lei n°® 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, curriculo e materiais pedagdgicos adequados a proposta pedagogica.

Paragrafo unico. Na expansao da educacéo infantil das criancas de zero a trés
anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacéo, atendera
os critérios definidos no territorio pelo competente sistema de ensino, em articulacéo
com as demais politicas sociais.

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverado organizar e
estimular a criacdo de espacos ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o
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exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja circulacdo de
criangas, bem como a fruicdo de ambientes livres e seguros em suas comunidades.

Art. 18. Acrescente-se, apos o art. 3° da Lei 8.069, de 1990, o seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os direitos enunciados nesta Lei se aplicam a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situagao familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido e crenca, existéncia de deficiéncia, condi¢cdo pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem.” (NR)

Art. 19. Dé-se nova redacdo ao art. 8° caput e aos seus 88 1° 2° 3° e 5° e
acrescentem-se os 88 6° a 10, da Lei 8.069, de 1990, nos seguintes termos:

“Art. 8°. E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e planejamento reprodutivo, e as gestantes
nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, parto e puerpério e ao
atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do Sistema
Unico de Saude.

8 1° O pré-natal sera realizado por profissionais da atencéo basica.

§ 2° Os profissionais de saude de referéncia da gestante garantirdo sua
vinculagcdo no ultimo trimestre da gestacdo ao estabelecimento em que sera
realizado o parto, garantido o direito de opcdo da mulher.

8§ 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado assegurardo as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responséavel e
contrarreferéncia na Atencdo Basica, bem como 0 acesso a outros servicos e
grupos de apoio a amamentacao.

8§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também
prestada a gestantes e maes que manifestam o interesse em entregar seus
filhos para a adocdo, bem como as gestantes e maes que se encontram em
situacao de privacao de liberdade.

8§ 6° A gestante e a parturiente tem direito a um acompanhante de sua
preferéncia durante o periodo do pré-natal, o trabalho de parto e poés-parto
imediato.

8§ 7° A gestante devera receber orientacdo sobre aleitamento materno,
alimentacdo complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil,
bom com formas de favorecer a criacdo de vinculos afetivos e estimular o
desenvolvimento integral da crianca.
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§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a
gestacdo e ao parto natural cuidadoso, restringindo-se a aplicacdo de
cesariana e outras intervencfes cirdrgicas aos motivos médicos graves,
complexos ou de risco de vida para a gestante, o feto ou o recém-nascido.

§ 9° A Atencdo Primaria a Saude fara a busca ativa da gestante que néo
der inicio ou abandonar as consultas de pré-natal, bem como a puérpera que
ndo comparecer as consultas pés-parto.

8§ 10. Incumbe ao poder publico garantir & gestante e as mulheres com
filhos na Primeira Infancia que se encontrem sob custdédia em unidades de
privacdo de liberdade a ambiéncia que atenda as normas sanitarias e
assistenciais do Sistema Unico de Saude para o acolhimento do filho, em
articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento
integral da crianga.” (NR).

Art. 20. Acrescentem-se ao art. 9° da Lei 8.069, de 1990, os seguintes paragrafos:

8§ 1° Os profissionais das Unidades Basicas de Saude desenvolverédo
acOes sisteméticas, individuais ou coletivas, visando ao, planejamento,
implementacdo e avaliacdo de acdes de promocdo, protecdo e apoio ao
aleitamento materno e alimentacdo complementar saudavel, de forma continua.

8§ 2° As empresas publicas da administracdo direta e indireta e as
empresas privadas com trinta ou mais mulheres empregadas deverao dispor de
salas de apoio a amamentacao, ordenha e estocagem de leite materno durante
a jornada de trabalho, com a fiscalizacdo desses ambientes pela vigilancia
sanitaria local.

8§ 3° Os servicos de Unidades de Terapia Neonatal deverdo contar com
bancos de leite humano ou unidade de coleta de leite humano.”(NR)

Art. 21. Dé-se nova redacdo ao art. 11 da Lei 8.069, de 1990, caput e 88 1° e 2°,
acrescentando-se Ihe o seguinte § 3°:

“Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas & salde
da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude,
observado o principio da equidade no acesso as acdes e servicos para
promocgao, protecdo e recuperacdo da saude.

8§ 1° A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem
discriminagcdo ou segregacdo, em suas necessidades gerais de saude e
especificas de habilitagéo e reabilitagéo.
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8§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que
necessitarem medicamentos, érteses, proteses e outros recursos tecnolégicos
relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo para criangas e
adolescentes de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas.

8§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente de
criancas na Primeira Infancia receberdo formacédo especifica e permanente
para deteccdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como
para o acompanhamento que se fizer necessario.” (NR)

Art. 22. Altere-se o art. 12 da Lei n° 8.069, de 1990, com o seguinte teor:

“‘Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclusive as unidades
neonatais, de terapia intensiva e de cuidados intermediarios, deverdo
proporcionar condi¢cdes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais
ou responsavel, nos casos de internacéo de crianga ou adolescente.” (NR)

Art. 23. Altere-se e se renomeie o0 paragrafo Unico do art. 13 da Lei n°® 8.069, de
1990 como 8§ 1° e acrescente-se 0 seguinte § 2°:

“Art. 13,

8§ 1° As gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adocdo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem valoracao
moral, & Justica da Infancia e da Juventude.

§ 2° Os servicos de saude em suas diferentes portas de entrada, os
servicos de assisténcia social em seu componente especializado (CREAS) e
demais o6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente deverdo conferir maxima prioridade ao atendimento das criancas
na faixa etaria da Primeira Infancia com suspeitas ou confirmacéo de violéncia
de qualquer natureza, formulando um projeto terapéutico singular que inclua
intervencdo em rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar.”(NR)

Art. 24. Renomeie-se o Paragrafo unico do art. 14 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente como § 1° e acrescentem-se 0s seguintes paragrafos:

§ 2° O Sistema Unico de Salde promovera a atencédo a saude bucal das
criangas e das gestantes, de forma transversal, integral e intersetorial com as
demais linhas de cuidado direcionadas a mulher e a criancga.
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§ 3° A atencdo odontolégica a crianca tera fungédo educativa-protetiva,
iniciada antes de o bebé nascer, por meio de aconselhamento pré-natal e,
posteriormente, no sexto e no décimo segundo ano de vida, com orientacdes
sobre saude bucal.

§ 4° As criancas com necessidades de cuidados odontolégicos especiais
serao atendias pelo Sistema Unico de Saude.” (NR).

Art. 25. Dé-se ao art.19 da Lei n°® 8.069, de 1990, a seguinte redacao:

“‘Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

§ 3° A manutencdo ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que
sera esta incluida em servicos e programas de protecdo, apoio e promocao,
nos termos do paragrafo unico do art. 23, dos incisos i e IV do caput do art. 101
e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.

Art. 26. Acrescente-se ao art. 22 da Lei n°® 8.069, de 1990, o seguinte paragrafo:
“Art. 22. ....

§ 12 A mée e o pai, ou 0s responsaveis pela crianga, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no seu cuidado e educacéo,
devendo ser resguardado o direito de transmissdo familiar de suas crencas e
culturas, ressalvados os direitos e a seguranga da crianga.”(NR).

Art. 27. Altere-se o § 1° do artigo 23, da Lei n° 8.069, de 1990, nos seguintes
termos:

AT, 28,

“§ 1° Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagao da
medida, a crianga ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a
qual deveréa obrigatoriamente ser incluida em servicos e programas oficiais de
protecdo, apoio e promocéo (NR)

AP
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Art. 28. Acrescentem-se no art. 34 da Lei n® 8.069, de 1990, os seguintes
paragrafos:

8 3° A Unido apoiard a implementacdo de servicos de acolhimento em
familia acolhedora como politica publica, que deverdo dispor de equipe que
organize o acolhimento temporario de criangas e adolescentes em residéncias
de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas, que ndo estejam no
cadastro de adocao.

8 4° Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e
municipais para a manutencdo dos servicos de acolhimento em familia
acolhedora, facultando-se o repase de recursos para a propria familia
acolhedora”.(NR)

Art. 29. Acrescente-se a Lei 8.069, de 1990, o seguinte art. 79-A com 0s 88 1° e 2°;
“Art. 79-A. E proibido o direcionamento de publicidade a crianca para
persuadi-la ao consumo de qualquer produto ou servico.

8§ 1° Fica a proibido inclusive o direcionamento a crianca de publicidade de
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas e de alimentos pobres em nutrientes, com
alto teor de acucar, gorduras saturadas, gorduras trans ou sodio, conforme
parametros definidos em regulamentacdo expedida pela autoridade
responsavel pela vigilancia sanitaria.”(NR). .

Art. 30. Altere-se o inciso Il do art. 87 da Lei 8.069, de 1990, com a seguinte
redacéo:
B T P SEEEURRPRR

Il — servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecao social, prevencao e reducao de violacdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias”.(NR)

Art. 31. Acrescentem-se, no art. 88 da Lei n°® 8.069, de 1990, os seguintes incisos:

AT, B8, e

VIII — especializacdo e formacéo continuada dos profissionais que trabalham
nas diferentes areas da atenc¢do a Primeira Infancia, incluindo o conhecimento
sobre os direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil;
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IX — formacéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da
crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral;

X — realizacao e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencéao da violéncia.” (NR)

Art. 32. Acrescente-se, no art. 92 da Lei n°® 8.069, de 1990, o seguinte paragrafo:

§ 7° Quando se tratar de crianca de zero a trés anos em acolhimento
institucional, dar-se-a especial atencdo a atuacdo de educadores de referéncia
estaveis e qualitativamente significativos, as rotinas especificas e ao
atendimento das necessidades bésicas, incluindo as de afeto como
prioritarias.” (NR)

Art. 33. Altere-se o inciso IV do art. 101 da Lei 8.069, de 1990, com a seguinte
redacao:

AL 0T . e

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocado da familia, da crianca e do adolescente (NR);

Art. 34. Acrescentem-se no art. 102 da Lei n° 8.069, de 1990, os seguintes
paragrafos:

CAIE. 02, e

8 5° Os registros e certiddes necessarios a inclusdo do nome do pai a
qualquer tempo séo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de
absoluta prioridade.

§ 6° E gratuita, a qualquer tempo, a averbacdo requerida do
reconhecimento de paternidade no assento de nascimento e a certidao
correspondente.” (NR).

Art. 35. Altere-se o inciso | do art. 129 da Lei 8.069, de 1990, com a seguinte
redacao:

AT, 120, e
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| - encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocéao da familia (INR);

Art. 36 Acrescente-se apo0s o art. 244-B da Lei n° 8.069, de 1990, o seguinte artigo
244-C:
“Art. 244-C. Nas hipéteses de descumprimento do disposto no caput do art.
79-A e seu 81°, serdo aplicadas as sang0des previstas na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor, sem prejuizo das
demais sangdes constantes da legislagdo.” (NR)

Art. 37. Os 88 1° e 2° do art. 260 da Lei n° 8.069, de 1990, passam a ter a seguinte
redacéo:

“Art. 260. ........

8 1° Na definicdo das prioridades, a serem atendidas com 0s recursos
captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianga
e do adolescente, serdo consideradas as disposi¢cdes do Plano Nacional de
Promocéo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira
Infancia.

8 2° Os conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo, das dotacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de criancas e adolescentes e para programas de atencdo integral a
Primeira Infancia em areas de maior caréncia socioecondmica e em situacdes
de calamidade.” (NR)

Art. 38. Acrescente-se apds o art. 265 da Lei n° 8.069, de 1990, o seguinte artigo e
seu paragrafo unico:

“Art. 265-A. O Poder Publico fara periodicamente ampla divulgacao dos direitos
da crianga e do adolescente nos meios de comunicagao social.”

Paragrafo unico. A divulgagédo a que se refere o caput sera veiculada em
linguagem clara, compreensivel e adequada a criancas e adolescentes, e
especialmente as criangas com idade inferior a seis anos.”(NR)

Art. 39. O art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n°® 4.342, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos:

AL, A7 3. e
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X — até dois dias para acompanhar consultas médicas e demais exames
complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou
companheira;

Xl - um dia por ano para acompanhar filho de até seis anos em consulta
médica” (NR).

Art. 40. A Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:

| — por sessenta dias a duragédo da licenca-maternidade prevista no inciso
XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il - por quinze dias a duracdo da licenca paternidade nos termos desta lei,
além dos cinco dias estabelecidos no 8 1° do art. 10 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

§ 1° A prorrogacao sera garantida:

| — a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde que a
empregada a requeira até o final do primeiro més apds o parto, e concedida
imediatamente apods a fruicdo da licenca-maternidade de que trata o inciso
XVII1 do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il - a0 empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde que
requerida até dois dias Uteis apdés o parto e comprovar participagcdo em
programa ou atividade de orientacdo sobre paternidade responsavel.

§ 2° A prorrogacgdo serd garantida, na mesma proporcdo, a empregada e
ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocao de
crianca.

Art. 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade e da licenca-
paternidade:

| — a empregada terd direito a sua remuneracdo integral, nos mesmos
moldes devidos no periodo de percepg¢do do salério-maternidade pago pelo
regime geral de previdéncia social;

Il - o empregado tera direito a sua remuneragao integral.
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Art. 4° No periodo de prorrogacdo da licenca maternidade e da licenca
paternidade de que trata esta Lei, a empregada ou o empregado nédo poderdo
exercer qualquer atividade remunerada e a crianca devera ser mantida sob
seus cuidados.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste
artigo, a empregada ou o empregado perderéo o direito a prorrogacao.

Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do
imposto devido, em cada periodo de apuracao, o total da remuneracao integral
da empregada e do empregado pago nos dias de prorrogacdo de sua licenca
maternidade e paternidade, vedada a dedugdo como despesa operacional.”
(NR)

Art. 41. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il do
caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no art. 34 desta
Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéaria cuja apresentacdo se der
apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao desta Lei.

Art. 42. Os artigos 40 e 41 desta lei produzem efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no seu art. 40.”
(NR)

Art. 43. Os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal passam a vigorar com a seguinte redacao:

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades, se
possuem alguma deficiéncia e nome e contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

PAIT. L85, it a e

8 10 Devera constar a informacao sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades, se possuem alguma deficiéncia e nome e contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa." (NR)
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PATT S04,

§ 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a
informagdo sobre a existéncia de filhos, respectivas idades, se possuem
alguma deficiéncia e nome e contato de eventual responsavel pelos cuidados
dos filhos, indicado pela pessoa presa." (NR)

PATT. L8, i

IV — gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

VI — homem, caso seja 0 Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12
(doze) anos de idade incompletos.” (NR)

Art. 44. O art. 5° da Lei n°® 12.662, de 5 de junho de 2012, é acrescido dos
seguintes 8§ 3° e 4°:

§ 3° O sistema previsto no caput devera assegurar a interoperabilidade
com o Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil.

§ 4° Os estabelecimentos de saude publicos e privados que realizam
partos terdo prazo de um ano para se interligarem, mediante sistema
informatizado, as serventias de registro civil existentes nas unidades
federativas que aderirem ao sistema interligado previsto em regramento do
Conselho Nacional de Justica.” (NR)

Art. 45. O art. 392 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:
AN, B0 e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e a
§ 6° E facultado a empregada prorrogar a licencamaternidade por mais 240
(duzentos e quarenta) dias, sem prejuizo do salario e do emprego, devendo
comunicar ao empregador até 30 (trinta) dias antes do final do prazo para a
licenga prevista no caput.” (NR)

Art. 46. O art. 71 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:
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§ 2° A pedido da segurada, nos termos do 8 6° do art. 392 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT, ser& prorrogado o prazo do salario-maternidade
por até 240 (duzentos e quarenta) dias.” (NR)

Art. 47. Os arts. 391-A e 392-C da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a
seguinte redacéao:

“‘Art. 391-A Apéds a confirmacédo do estado de gravidez advindo no curso do
contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou
indenizado, é proibida a despedida arbitraria ou sem justa causa da empregada
pelo periodo de vinte e quatro meses apos o parto. (NR)

Art. 392-C Aplica-se, no que couber, o disposto nos arts. 391-A, 392-A e 392-B
ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogéo.” (NR)

Art. 48. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Deputado Jodo Ananias
Relator

Complementacéao de Voto

Na reunido do ultimo dia 10 de dezembro, durante a discussdo do parecer
deste Relator, ja com a andlise das emendas oferecidas ao substitutivo, buscou-se
resolver discordancias quanto ao novo texto apresentado e esclarecer alguns itens
gue suscitavam davida em alguns membros da Comisséao.

O dialogo conduziu ao entendimento no sentindo de realizar algumas
alteracdes no substitutivo, que foram por mim acatadas, e, ao ensejo, também
procedi a leitura de outras alteracdes que entendi necessérias, sendo algumas de
cunho de técnica legislativa. Sao elas:

1 — no art. 7° - caput: excluir a palavra “transversalidade”;

2 —no art. 14, § 3°: substituir a expressao “tratamento humilhante” por: “nos termos
da Lei n° 13.010, de 2014%;

3 —no art. 19: no 8§ 8° do art. 8 da Lei n° 8.069, de 1990, substituir o verbo
“restringindo-se” por “estabelecendo-se” e excluir a seguinte expressao no final
desse paragrafo: “graves, complexos ou de risco de vida para a gestante, o
feto ou o recém-nascido”;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6998-A/2013




137

4 - no art. 25, incluir linha pontilhada para indicar a manutencédo do 8§ 4° do art. 19 da
Lei n°® 8.069, de 1990;

5 — no art. 26: corrigir a numeracao do que esta designado como § 1° do art. 22 da
Lei n°® 8.069, de 1990, para “Paragrafo unico”, e substituir a expressao
‘ressalvados os direitos e a seguranca da crianca” por “assegurados os direitos
da crianca estabelecidos nesta lei”;

6 — no art. 30, incluir linha pontilhada apds o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.069, de
1990, para indicar que ficam mantidos os demais incisos existentes no referido
artigo da Lei;

7 — no art. 37: corrigir as referéncias ao § 1° para § 1°-A, tanto no caput do art. 37
guanto no art. 260 ali referido;

8 — no art. 39: corrigir o numero do Decreto Lei citado de 4.342 para 5.452;

9 — no art. 43: incluir linha pontilhada ao final do art. 318 do Decreto-Lei n°® 3.689, de
1941, para indicar a manutencdo do paragrafo Unico ja existente no referido
artigo do Decreto-Lei.

Sala das Comissodes, 10 de dezembro de 2014.

Dep. JOAO ANANIAS
Relator

PARECER REFORMULADO

Na reunido do ultimo dia 10 de dezembro, foi aprovado o parecer deste
relator, com substitutivo, ressalvados os destaques para votacdo em separado de

alguns dispositivos do referido substitutivo.

Na sequéncia, foram apreciados os seguintes destaques:

1 — Destaque n° 2, da Bancada do Bloco PR, PTdoB, PRP- Destaque da Emenda n°
11 (rejeitada em meu parecer), com 0 objetivo de suprimir o § 2° do artigo 20 do
Substitutivo;

2 — Destaque n° 1, da Bancada do PMDB - para votagdo em separado do artigo 29
do substitutivo, com o objetivo de suprimi-lo.

3 — Destaque n° 3, da Bancada do Bloco PR, PTdoB, PRP- para votagdo em
separado do art 40, com o objetivo de suprimi-lo.

4 — Destaque n° 6, da Bancada PDT — para votacdo em separado do § 6° do art 45,
com o objetivo de suprimi-lo.

O resultado da votagcédo dos destaques foi 0 seguinte:
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1 — Em decorréncia da aprovagao do Destaque n° 2, supressao do 8 2° do art. 9° da
Lei n° 8.069, de 1990, objeto do art. 20 do Substitutivo, renumerando-se, por
consequéncia, o 8 3° como § 2°.

2 — Supressédo do art. 29 do Substitutivo, objeto do Destaque n°® 1, e, em
consequéncia, supressado também do art. 36.

3 — Mantido o art. 40 do substitutivo do relator, objeto do Destaque n° 3.

4 — Suprimido o art. 45 do substitutivo, objeto do Destaque n° 6, e, por

consequéncia, sao igualmente suprimidos os artigos 46 e 47.

Ressalte-se, finalmente, que, em funcédo das supressbes de dispositivos
por destaques, os artigos do substitutivo adotado pela Comissdo devem ser
renumerados, assim como devem ser feitas adequagcdes na ementa, no art. 1° e nas

remissOes, para refletir as alteracdes delas decorrentes.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 2014.

Dep. JOAO ANANIAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n®
6998, de 2013, do Sr. Osmar Terra e outros, que "altera o art. 1° e insere
dispositivos sobre a Primeira Infancia na Lei n°® 8.069, de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias”, em reunido
ordinaria realizada hoje, votou pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e pela n&o implicagdo financeira deste e das emendas a ele apresentadas
de n° 1 a 10; pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
adequacado orcamentaria e financeira das emendas ao substitutivo de n°s 1 a 25, e,
no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 6.998, de 2013, das emendas a ele
apresentadas de n°s 1, 3, 4, 5,6, 7e 9;dasde n°s 1, 3, 4,5, 6, 8 e 11 a 25,
apresentadas ao substitutivo, com substitutivo; e pela rejeicdo das emendas ao
projeto de n° 2, 8 e 10 e das emendas ao substitutivo de n°s 2, 7, 9 €10, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Jodo Ananias, que apresentou complementacao
de voto e, em decorréncia da apreciacao dos destaques, parecer reformulado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:
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Cida Borghetti - Presidente, Julio Cesar, Nelson Marchezan Junior e
lara Bernardi - Vice-Presidentes, Jodo Ananias, Relator; Alex Canziani, AntOnia
Lucia, Assis Carvalho, Darcisio Perondi, Duarte Nogueira, Eleuses Paiva, Erika
Kokay, Flavia Morais, Gorete Pereira, Hugo Motta, Mandetta, Nelson Pellegrino,
Osmar Terra, Raul Henry, Rosane Ferreira, Rubens Bueno e Sandra Rosado -
Titulares.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputada CIDA BORGHETTI
Presidente

Deputado JOAO ANANIAS
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013

Dispbe sobre as politicas publicas para a Primeira Infancia,
altera a Lei n°® 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Decreto-Lei n°® 3.689, de 1941, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, a Lein® 11.770, de 2008, e a Lei
n® 12.662, de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para a Primeira Infancia em atencdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil
e na formacdo humana, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990, alterando e acrescentando dispositivos nessa Lei;
altera os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal; acrescenta incisos no art. 473 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
altera os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n°® 11.770, de 2008; e acrescenta paragrafos no
art. 5° da Lei n°® 12.662, de 5 de junho de 2012.
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Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se Primeira Infancia o periodo
gue abrange o0s primeiros seis (6) anos completos ou setenta e dois (72) meses de
vida da crianca.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4°
da Lei n® 8.069, de 1990, implica o dever do Estado em estabelecer politicas, planos
e programas e servicos para a Primeira Infancia que atendam as especificidades

desta faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca

na Primeira Infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| — atender ao interesse superior da crianca e a sua condicao de sujeito de

direitos e cidada;

Il — incluir a participacdo da crianca na definicdo das acfes que Ihe dizem

respeito, em conformidade com suas caracteristicas etérias e de desenvolvimento;

[Il — respeitar a individualidade e ritmos de desenvolvimento das criangas e
valorizar a diversidade das infancias brasileiras, assim como as diferencas entre as

criancas em seus contextos sociais e culturais;

IV — reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam
aos direitos da crianca na Primeira Infancia, priorizando o investimento publico na
promocdo da justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminacdo das
criangas;

V — articular as dimens@es ética, humanista e politica da crianca cidada com

as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia;

VI — adotar uma abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio
de suas organizacdes representativas, os profissionais, 0s pais e as criancas, no

aprimoramento da qualidade das acdes e na garantia da oferta dos servicos;

VIl — articular as acOes setoriais com vistas ao atendimento integral e

integrado;
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VIIl — descentralizar as acdes entre os entes da Federacao;

IX - promover a formacdo de uma cultura de protecdo e promoc¢édo da

crianga, com o apoio dos meios de comunicagao social.

Paragrafo unico. A participacdo da crianca na formulacéo de politicas e das
acOes que Ihe dizem respeito terd o objetivo de promover sua inclusdo social como
cidadd, e se dara de acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser
realizada por profissionais qualificados em processos de escuta adequados as

diferentes formas de expresséo infantil.

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas pubicas pela Primeira
Infancia a saude, a alimentacao e nutricdo, a educacao infantil, a convivéncia familiar
e comunitéria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer,
0 espaco e o meio ambiente, bem como a protecao frente a toda forma de violéncia
e a pressdo consumista, a prevencao de acidentes e a adocdo de medidas que

evitem a exposicao precoce aos meios de comunicacao.

Art. 6° A Politica Nacional integrada para a Primeira Infancia sera formulada
e implementada pela abordagem e coordenacdo intersetorial, que articula as
diversas politicas setoriais numa visdo abrangente de todos os direitos da crianca na

Primeira Infancia.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir, em seus respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas publicas para
a Primeira Infancia com a finalidade de assegurar a articulacéo das acfes voltadas a
protecdo e promocdo dos direitos da crianca, garantida a participagdo social por

meio dos Conselhos de Direitos.

8 1° Cabera ao Poder Executivo no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, indicar o 6rgao responsavel pela coordenacédo do

comité intersetorial previsto no caput deste artigo.

8§ 2° O orgao indicado pela Unido nos termos do § 1° deste artigo mantera
permanente articulagdo com as instancias de coordenacdo das acfes estaduais,

distrital e municipais de atengdo a crianga na Primeira Infancia, visando a
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complementaridade das acbes e ao cumprimento do dever do Estado na garantia

dos direitos da crianca.

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crianca na Primeira Infancia
constitui objetivo comum de todos os entes da Federacdo, segundo as respectivas
competéncias constitucionais e legais, a ser alcancado em regime de colaboracao

entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A Unido buscara a adeséo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios a abordagem multi e intersetorial no atendimento dos direitos da
crianca na Primeira Infancia e oferecera assisténcia técnica na elaboracéo de planos
estaduais, distrital e municipal para a Primeira Infancia que articulem os diferentes

setores.

Art. 9° As politicas para a Primeira Infancia se articulardo com as instituicées
de formacdo profissional, visando a adequacdo dos cursos as caracteristicas e
necessidades das criancas e a existéncia de profissionais qualificados que
possibilitem a expansdo com qualidade dos diversos servigos.

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execucéao
das politicas e programas destinados a crianca na Primeira Infancia terdo acesso
garantido e prioritario a qualificacdo, sob a forma de especializacdo e atualizagéo,
em programas que contemplem, entre outros temas, a especificidade da Primeira
Infancia, a estratégia da intersetorialidade na promocédo do desenvolvimento integral,

a prevencao e protecdo contra toda forma de violéncia contra a crianca.

Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de
monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacdo periddica dos elementos

gue constituem a oferta dos servicos as criancas e divulgacdo dos seus resultados.

8 1° A Unido manterd instrumento individual de registro unificado de dados
do crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como sistema informatizado,
gue inclua as redes publica e privada de saude, para atendimento ao disposto neste

artigo.
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8§ 2° A Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados
anualmente no conjunto dos programas e servigos para a Primeira Infancia e o
percentual que os valores representam em relacdo ao respectivo Orcamento
realizado, bem como colhera informacgdes sobre os valores aplicados pelos demais

entes da Federacéao.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da
protecéo e promogédo da crianga na Primeira Infancia, nos termos do art. 227, caput

e § 7°, combinado com o art. 204, Il da Constituicdo Federal, dentre outras formas:

| - por meio de organizacfes representativas, na formulacédo das politicas e

no controle das acdes;

Il — integrando conselhos, de forma paritdria com representantes
governamentais, com funcdes de planejamento, acompanhamento, controle

social e avaliacao;

Il — executando ac¢Oes diretamente ou em parceria com o Poder

Publico;

IV — desenvolvendo programas, projetos e acdes compreendidas no

conceito de responsabilidade social e de investimento social privado;

V — criando, apoiando e participando de redes de protecéo e cuidado a

crianga nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e acées que visem a
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da Primeira Infancia na

formacao humana.

Art. 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apoiardao a
participacdo das familias em redes de protecdo e cuidado das criangas nos seus
contextos socio-familiar e comunitario visando, entre outros objetivos, a formacéao e
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com prioridade aos

contextos que apresentam riscos ao desenvolvimento das criangas.
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Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias,
incluindo as visitas domiciliares e programas de promog¢do da paternidade e
maternidade responsaveis, buscardo a articulagdo das areas de saude, nutrigdo,
educacéo, assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio-ambiente, direitos

humanos, entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral das criancas.

8 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento das familias no
exercicio de sua funcdo de cuidado e educacado de seus filhos na primeira infancia
promoverao atividades centradas nas criancas, focadas nas familias e baseadas na

comunidade.

§ 2° As familias identificadas nas redes de saude, educacao, assisténcia
social e demais 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca, que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, risco ou com direitos violados para
exercer seu papel protetivo de cuidado e educacédo a crianca na Primeira Infancia,
bem como as que tém criangas com indicadores de risco ou deficiéncia, terdo

prioridade nas politicas sociais publicas.

8§ 3° As gestantes e as familias com criangcas na Primeira Infancia deverao
receber orientacdo e formacdo sobre maternidade e paternidade responsaveis,
aleitamento materno, alimentagdo complementar saudavel, crescimento e
desenvolvimento infantil integral, prevencdo de acidentes e educagdo sem uso de
castigos fisicos, nos termos da Lei 13.010, de 2014, com o intuito de favorecer a
formacao e consolidacao de vinculos afetivos e estimular o desenvolvimento integral

na Primeira Infancia.

8§ 4° A oferta de programas e ac¢des de visita domiciliar e outras modalidades
gue estimulem o desenvolvimento integral na Primeira Infancia serdo consideradas
como estratégia de atuacédo sempre que respaldadas pelas politicas publicas sociais

e avaliadas pela equipe profissional responsavel.

§ 5° Os programas de visitas domiciliares voltados ao cuidado e educacédo
na Primeira Infancia deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados por

medidas que assegurem sua permanéncia e formacéo continuada.
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Art. 15. As politicas publicas criardo condicbes e meios para que, desde a
Primeira Infancia, as criangcas tenham acesso a producdo cultural e sejam

reconhecidas como produtoras de cultura.

Art. 16. A expansdo da educacado infantil devera ser feita de maneira a
assegurar a qualidade da oferta, com instalacfes e equipamentos que obedecam a
padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educacgéo, profissionais
qualificados conforme dispde a Lei n° 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, curriculo e materiais pedagodgicos adequados a proposta

pedagogica.

Paragrafo unico. A expansao da educacéo infantil das criancas de zero a
trés anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacéo,
atendera os critérios definidos no territério pelo competente sistema de ensino, em

articulacdo com as demais politicas sociais.

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo
organizar e estimular a criacdo de espacos ludicos que propiciem o bem-estar, o
brincar e o exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja
circulacao de criancas, bem como a fruicdo de ambientes livres e seguros em suas

comunidades.

Art. 18. Acrescente-se, apos o art. 3° da Lei 8.069, de 1990, o seguinte art.
3°-A:

“Art. 3°-A. Os direitos enunciados nesta Lei se aplicam a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacéo
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido e crenca, existéncia de
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condigcédo
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.”
(NR)

Art. 19. Dé-se nova redacao ao art. 8° caput e aos seus 88 1°, 2°, 3°e 5° e

acrescentem-se os 88 6° a 10, da Lei 8.069, de 1990, nos seguintes termos:
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“Art. 8°. E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas
e as politicas de saude da mulher e planejamento reprodutivo, e as
gestantes nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, parto e
puerpério e ao atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no

ambito do Sistema Unico de Salde.
§ 1° O pré-natal sera realizado por profissionais da aten¢éo basica.

8§ 2° Os profissionais de saude de referéncia da gestante garantirdo
sua vinculacao no ultimo trimestre da gestacdo ao estabelecimento em que

sera realizado o parto, garantido o direito de op¢édo da mulher.

8§ 3° Os servigos de saude onde o parto for realizado assegurardo as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responséavel e
contrarreferéncia na Atencdo Basica, bem como 0 acesso a outros servigcos

e grupos de apoio a amamentacao.

8 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também
prestada a gestantes e maes que manifestam o interesse em entregar seus
filhos para a adocao, bem como as gestantes e maes que se encontram em

situacao de privacao de liberdade.

8 6° A gestante e a parturiente tem direito a um acompanhante de
sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, o trabalho de parto e pés-

parto imediato.

8 7° A gestante deverd receber orientacdo sobre aleitamento
materno, alimentacdo complementar saudavel, crescimento e
desenvolvimento infantil, bom com formas de favorecer a criagédo de vinculos

afetivos e estimular o desenvolvimento integral da crianca.

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante
toda a gestacao e ao parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicacao

de cesariana e outras intervengdes cirirgicas aos motivos médicos.
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§ 9° A Atencéao Primaria a Saude fara a busca ativa da gestante que
ndo der inicio ou abandonar as consultas de pré-natal, bem como a

puérpera que ndo comparecer as consultas pds-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir & gestante e as mulheres
com filhos na Primeira Infancia que se encontrem sob custddia em unidades
de privacdo de liberdade a ambiéncia que atenda as normas sanitérias e
assistenciais do Sistema Unico de Saude para o acolhimento do filho, em
articulagio com o sistema de ensino competente, visando ao

desenvolvimento integral da crianga.” (NR)

Art. 20. Acrescentem-se ao art. 9° da Lei 8.069, de 1990, os seguintes

paragrafos:

8§ 1° Os profissionais das Unidades Basicas de Saude desenvolverdo
acOes sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao, planejamento,
implementacdo e avaliacdo de acfGes de promocédo, protecdo e apoio ao
aleitamento materno e alimentacdo complementar saudavel, de forma

continua.

§ 2° Os servigcos de Unidades de Terapia Neonatal deverdo contar

com bancos de leite humano ou unidade de coleta de leite humano.”(NR)

Art. 21. Dé-se nova redagédo ao art. 11 da Lei 8.069, de 1990, caput e 8§ 1°

e 29, acrescentando-se lhe o seguinte § 3°:

“Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas
a saude da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de
Saude, observado o principio da equidade no acesso as agdes e servicos

para promoc¢ao, protecado e recuperacao da saude.

§ 1° A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem
discriminacdo ou segregacdo, em suas necessidades gerais de saude e

especificas de habilitacdo e reabilitacéo.
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§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que
necessitarem medicamentos, Orteses, proteses e oOutros recursos
tecnologicos relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitagdo para
criancas e adolescentes de acordo com as linhas de cuidado voltadas as

suas necessidades especificas.

8 3° Os profissionais que atuam no cuidado diério ou frequente de
criancas na Primeira Infancia receberdo formacéo especifica e permanente
para deteccdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem

como para 0 acompanhamento que se fizer necessario.” (NR)

Art. 22. Altere-se o art. 12 da Lei n° 8.069, de 1990, com o seguinte teor:

“‘Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclusive as
unidades neonatais, de terapia intensiva e de cuidados intermediarios,
deverdo proporcionar condi¢cdes para a permanéncia em tempo integral de
um dos pais ou responsavel, nos casos de internacdo de crianca ou

adolescente.” (NR)

Art. 23. Altere-se e se renomeie o paragrafo unico do art. 13 da Lei n°® 8.069,

de 1990 como § 1° e acrescente-se 0 seguinte § 2°:
AN, 13, e ————————————————————————

8§ 1° As gestantes ou mdes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adocdo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem

valoracdo moral, a Justica da Infancia e da Juventude.

8§ 2° Os servigcos de saude em suas diferentes portas de entrada, os
servicos de assisténcia social em seu componente especializado (CREAS) e
demais o6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deverdo conferir maxima prioridade ao atendimento das
criancas na faixa etaria da Primeira Infancia com suspeitas ou confirmacao

de violéncia de qualquer natureza, formulando um projeto terapéutico
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singular que inclua intervencéo em rede e, se necessario, acompanhamento
domiciliar.”(NR)

Art. 24. Renomeie-se o Paragrafo unico do art. 14 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente como § 1° e acrescentem-se 0s seguintes paragrafos:

§ 2° O Sistema Unico de Saude promovera a atencdo a salde
bucal das criancas e das gestantes, de forma transversal, integral e
intersetorial com as demais linhas de cuidado direcionadas a mulher e a

crianca.

8§ 3° A atencdo odontolégica a crianca ter4 funcdo educativa-
protetiva, iniciada antes de o bebé nascer, por meio de aconselhamento pré-
natal e, posteriormente, no sexto e no décimo segundo ano de vida, com

orientagBes sobre saude bucal.

8§ 4° As criangas com necessidades de cuidados odontoldgicos

especiais serdo atendias pelo Sistema Unico de Saude.” (NR)

Art. 25. Dé-se ao art.19 da Lei n® 8.069, de 1990, a seguinte redacao:

“‘Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta

seu desenvolvimento integral.

8 3° A manutencao ou reintegracao de crianca ou adolescente a sua
familia terd preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em
gue sera esta incluida em servicos e programas de protecdo, apoio e
promogéao, nos termos do paragrafo unico do art. 23, dos incisos i e IV do
caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.
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........................................................................................ "(NR)

Art. 26. Acrescente-se ao art. 22 da Lei n°® 8.069, de 1990, o seguinte

paragrafo:
CAIE. 22, e

Paragrafo unico. A mée e o pai, ou 0s responsaveis pela crianca,
tém direitos iguais e deveres e responsabilidades compartilhados no seu
cuidado e educacédo, devendo ser resguardado o direito de transmissao
familiar de suas crencas e culturas, assegurados os direitos da crianca

estabelecidos nesta lei.”(NR)

Art. 27. Altere-se 0 8 1° do artigo 23, da Lei n°® 8.069, de 1990, nos

seguintes termos:
AL, 23, e a e

8 1° N&o existindo outro motivo que por si sO autorize a decretacdo
da medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de
origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em servicos e

programas oficiais de prote¢éo, apoio e promocao.

Art. 28. Acrescentem-se no art. 34 da Lei n° 8.069, de 1990, os seguintes

paragrafos:

8 3° A Unido apoiara a implementagédo de servigos de acolhimento
em familia acolhedora como politica publica, que deverdo dispor de equipe
que organize o acolhimento temporario de criancas e adolescentes em
residéncias de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas, que

nao estejam no cadastro de adocao.
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8 4° Poderéo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e
municipais para a manutencdo dos servicos de acolhimento em familia
acolhedora, facultando-se o0 repase de recursos para a propria familia
acolhedora”. (NR)

Art. 29. Altere-se o inciso Il do art. 87 da Lei 8.069, de 1990, com a seguinte

redacao:

Il — servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social
de garantia de protecdo social, prevencdo e reducdo de violagbes de

direitos, seus agravamentos ou reincidéncias”.

Art. 30. Acrescentem-se, no art. 88 da Lei n® 8.069, de 1990, os seguintes

incisos:

VIII — especializacdo e formacdo continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes areas da atencdo a Primeira Infancia, incluindo o

conhecimento sobre os direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil;

IX — formacéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento

da crianga e do adolescente e seu desenvolvimento integral;

X — realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento

infantil e sobre prevengéo da violéncia.”(NR)

Art. 31. Acrescente-se, no art. 92 da Lei n° 8.069, de 1990, o seguinte

paragrafo:
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8§ 7° Quando se tratar de crianca de zero a trés anos em
acolhimento institucional, dar-se-4 especial atencdo a atuacdo de
educadores de referéncia estaveis e qualitativamente significativos, as
rotinas especificas e ao atendimento das necessidades basicas, incluindo as

de afeto como prioritarias.” (NR)

Art. 32. Altere-se o inciso IV do art. 101 da Lei 8.069, de 1990, com a

seguinte redacéao:

AN 0T e

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de

protecédo, apoio e promocéao da familia, da crianca e do adolescente;

Art. 33. Acrescentem-se no art. 102 da Lei n® 8.069, de 1990, os seguintes
paragrafos:

8 5° Os registros e certiddes necessarios a inclusdo do nome do pai
a qualquer tempo sao isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de

absoluta prioridade.

§ 6° E gratuita, a qualquer tempo, a averbacdo requerida do
reconhecimento de paternidade no assento de nascimento e a certidao

correspondente.” (NR)

Art. 34. Altere-se o inciso | do art. 129 da Lei 8.069, de 1990, com a seguinte

redacéo:

CAIE. 129,
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| - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios

de protecdo, apoio e promocédo da familia;

Art. 35. Os 88 1°-A e 2° do art. 260 da Lei n° 8.069, de 1990, passam a ter a

seguinte redagao:
CAIE. 260, i

8 1°-A Na definicdo das prioridades, a serem atendidas com o0s
recursos captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos direitos
da crianca e do adolescente, seréo consideradas as disposi¢coes do Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional

pela Primeira Infancia.

8 2° Os conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente fixaréo critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo, das dotacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de criancas e adolescentes e para programas de atencéo integral a
Primeira Infancia em areas de maior caréncia socioecondmica e em

situacOes de calamidade.

..................................................................................... ». (NR)

Art. 36. Acrescente-se apés o art. 265 da Lei n° 8.069, de 1990, o seguinte
artigo e seu paragrafo anico:

“Art. 265-A. O Poder Publico fara periodicamente ampla divulgacao

dos direitos da crianca e do adolescente nos meios de comunicagéo social.

Paragrafo Unico. A divulgacdo a que se refere o caput sera veiculada
em linguagem clara, compreensivel e adequada a criancas e adolescentes,

e especialmente as criangas com idade inferior a seis anos.”
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Art. 37. O art. 473 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos

seguintes incisos:

CAM AT 3. e

X — até dois dias para acompanhar consultas médicas e demais
exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou

companheira;

Xl - um dia por ano para acompanhar filho de até seis anos em

consulta médica.” (NR)

Art. 38. A Lein®11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 12 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a

prorrogar:

| — por sessenta dias a duracdo da licenca-maternidade prevista no

inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il - por quinze dias a duragcdo da licenca paternidade nos termos
desta lei, além dos cinco dias estabelecidos no § 1° do art. 10 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
§ 12 A prorrogacao sera garantida:

| — a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde
gue a empregada a requeira até o final do primeiro més apés o parto, e
concedida imediatamente apoOs a fruicdo da licenca-maternidade de que

trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,

Il - a0 empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde
que requerida até dois dias Uteis apds o0 parto e comprovar participacdo em

programa ou atividade de orientacdo sobre paternidade responsavel.
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§ 2° A prorrogagdo sera garantida, na mesma proporcdo, a
empregada e ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins

de adocgao de crianga.”(NR)

“Art. 3° Durante o periodo de prorrogacéao da licenga-maternidade e

da licenca-paternidade:

| — a empregada tera direito a sua remuneracdo integral, nos
mesmos moldes devidos no periodo de percepcao do salario-maternidade

pago pelo regime geral de previdéncia social;
Il - o empregado tera direito a sua remuneracao integral.” (NR)

“Art. 4° No periodo de prorrogacdo da licenca maternidade e da
licenca paternidade de que trata esta Lei, a empregada ou o empregado nao
poderdo exercer qualquer atividade remunerada e a crianca devera ser

mantida sob seus cuidados.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput
deste artigo, a empregada ou o0 empregado perderdo o direito a

prorrogacgéo.” (NR)

“Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
deduzir do imposto devido, em cada periodo de apuracdo, o total da
remuneracao integral da empregada e do empregado pago nos dias de
prorrogacédo de sua licenca maternidade e paternidade, vedada a deducao

como despesa operacional.”

Art. 39. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso

Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio

de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no art. 34

desta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da

Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei or¢camentaria cuja

apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.
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Art. 40. Os artigos 38 e 39 desta lei produzem efeitos a partir do primeiro dia
do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no seu art.
39

Art. 41. Os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro

de 1941 — Cdédigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

X - colher informacbes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades, se possuem alguma deficiéncia e nome e contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

PATT L85, e

8 10 Devera constar a informacao sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades, se possuem alguma deficiéncia e nome e contato de
eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa
presa." (NR)

"ATT S04, e

8 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a
informacédo sobre a existéncia de filhos, respectivas idades, se possuem
alguma deficiéncia e nome e contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

PAM BL8B. i ————
IV — gestante;
V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

VI — homem, caso seja 0 Unico responsavel pelos cuidados do filho
de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Art. 42. O art. 5° da Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012, é acrescido dos

seguintes 8§ 3° e 4°:
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§ 3° O sistema previsto no caput devera assegurar a

interoperabilidade com o Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil.

§ 4° Os estabelecimentos de salde publicos e privados que realizam
partos terdo prazo de um ano para se interligarem, mediante sistema
informatizado, as serventias de registro civil existentes nas unidades
federativas que aderirem ao sistema interligado previsto em regramento do

Conselho Nacional de Justica.” (NR)

Art. 43. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissodes, 10 de dezembro de 2014.

Deputada CIDA BORGHETTI
Presidente

Deputado JOAO ANANIAS
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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