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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.022-C, DE 2008

(Do Sr. Lincoln Portela)

Proibe a comercializacdo, distribuicdo e uso de buzina de pressao a
base de gas propanobutano, envasado em tubo de aerossol e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Desenvolvimento
Econémico, Industria e Comércio, pela aprovacgéo (relator: DEP. JOAO
MAIA); da Comissédo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéao
(relator: DEP. DR. PAULO CESAR); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com substitutivo (relator: DEP. BENJAMIN MARANHAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[ll - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a comercializagéo, distribuicdo e uso de
buzina de presséo a base de gas propanobutano, envasado em tubo de aerossol.

Art. 2° Fica proibida a comercializacéo, distribuicdo e o uso de
buzina de presséo a base de gas propanobutano, envasado em tubo de aerossol.

Paragrafo uUnico. Excecbes as proibicbes estabelecidas no
caput deste artigo poderdo ser estabelecidas por regulamentacdo do Ministério da
Saude, quando o produto se destinar a utilizacdo em situacdes de emergéncia.

Art. 3° O infrator desta Lei estard sujeito as sancles
administrativas e penais previstas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 e na
Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Essa proposicao buscar proteger a populacdo contra ameacas
a saude causadas pelas chamadas “buzina do barulho” ou “buzina da alegria”.
Esses artefatos sédo latas que contém uma combinacdo dos gases butano e
propano, expelida sob pressao, e que passa por uma valvula capaz de produzir um
intenso ruido, amplificado por uma corneta.
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O uso dessa buzina pode lesar o aparelho auditivo, além de
causar, se inalados seus gases, uma fase inicial de euforia, excitagdo psicomotora e
desorientacdo espacial. Também pode causar dano hepético e a medula 0ssea,
além de problemas psicomotores. Em margo de 2007, foi divulgada noticia de morte
de uma jovem brasileira, ocorrida apos a inalacdo de gas de buzina.

Um produto capaz de provocar sérios danos a saude tem sido
comercializado para fins de diversdo, sem o devido cuidado, sendo, inclusive,
detectada publicidade em que se recomenda seu uso a partir dos trés anos de
idade.

Apesar de estabelecer a proibicdo para comercializacéo,
distribuicio e uso dessa buzina, 0 projeto permite excecdes a serem
adequadamente regulamentadas pelo Ministério da Saude. Desse modo, sera
preservado o0 uso em situacbes de emergéncia (comunicacdo e sinalizacdo a
grandes distancias), com os devidos cuidados de seguranca.

A proposicdo também menciona que os infratores da Lei
poderdo ser punidos de acordo com previsées do Codigo de Defesa do Consumidor
e da lei que aborda as infracdes sanitarias.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Pares a fim de
aprovar a proposicéo nesta Casa.

Sala das Sessfes, em 18 de marco de 2008.

Deputado Lincoln Portela

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente Cddigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
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Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servi¢co como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infragdes a legislacdo sanitéria
federal, estabelece as sancGes respectivas, e da
outras providéncias.

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infracbes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das san¢des de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, da lavra do ilustre Deputado Lincoln
Portela, proibe a comercializacéo, distribuicdo e uso de buzina de pressao a base de
gas propanobutano, envasado em tudo de aerossol, excetuando-se 0s casos em
que o produto seja destinado a utilizacdo em situacbes de emergéncia, em
conformidade com regulamentacao do Ministério da Saude.

O projeto prevé, ainda, que o descumprimento da lei sujeita o
infrator as sanc¢des administrativas e penais previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor e na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infracdes a
legislacdo sanitaria federal.

Em sua justificacdo, o nobre autor esclarece que a proposicao
visa a proibir a comercializagdo de um produto utilizado como entorpecente por
jovens brasileiros, que pode ocasionar sérios danos a saude.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento

hY

Interno desta Casa, a proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva por este
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Colegiado, que ora a examina, e pela Comissao de Seguridade Social e Familia.
Cabera a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa tarefa
de relatar o PL n° 3.022, de 2008, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu
emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O consumo das chamadas “drogas alternativas” tem
aumentado assustadoramente nos ultimos anos, especialmente, entre jovens de
pouca idade. Médicos tém alertado para 0 nimero crescente de jovens que dao
entrada em hospitais devido aos efeitos nocivos causados pela ingestdo de chas de
pilha e fita, spray anti-respingo de solda e pela inalacdo de gas propanobutano,
presente em buzinas de pressao e isqueiros.

O uso cronico dessas drogas, segundo estudo do Instituto
Nacional sobre Abuso de Drogas, pode ser tdo ou mais deletério do que o consumo
de cocaina, face ao alto poder de intoxicacdo das drogas alternativas. A buzina de
pressdo produz um estado de euforia, relaxamento e bem-estar que pode ser
seguido por nauseas, vomitos, perdas da capacidade motora, lapso de memoria,
convulsdes e até morte por asfixia. Portanto, € inegavel o mérito sanitario da matéria
em tela.

As substancias componentes destas drogas séo utilizadas
como matéria-prima dos mais diversos bens produzidos pela indastria como
medicamentos, pilhas, fitas cassete ou de video e até em brinquedos. Por isso,
podem ser adquiridas com facilidade em lojas, bancas de jornais, farmacias e outros
estabelecimentos comerciais, sendo, por isso, consideradas drogas ‘“licitas”.

A nosso ver, portanto, a proibicdo da venda e uso da buzina de
pressdo constitui apenas um passo, que deve ser dado, mas que nao traz uma
solucdo definitiva para esse grande problema. Ao proibir a venda de uma
substancia, seu consumo pode ser substituido pelo uso de outra, também disponivel
e de facil acesso no mercado.

Por outro lado, estender a proibicdo a todas as substancias
utilizadas como entorpecentes ndo nos parece viavel do ponto de vista econémico.
Mesmo se exequivel fosse coibir a comercializacdo de produtos que contenham
substancias potencialmente nocivas, provavelmente outras seriam rapidamente
descobertas.

Ha que se considerar também que a proibicdo da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3022-C/2008



comercializacdo da buzina de pressao pode estimular o surgimento de um mercado
paralelo, o qual, com frequiéncia, esta associado a outras préticas ilicitas.

Apesar das ponderagbes mencionadas, todavia, cremos que a
comercializacdo da buzina de pressdo a base de gas propanobutano deva ser
proibida. A esse respeito, informamos que tal medida ja foi implementada pela
Prefeitura Municipal de Amparo, Estado de S&o Paulo, por meio de lei. N&o
obstante, destacamos a necessidade de fiscalizacdo e de fortalecimento de acodes
educativas, como forma de conscientizar 0s jovens sobre 0s riscos associados ao
consumo dessas substancias.

Ante o exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei
n° 3.022, de 2008.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2008.

Deputado JOAO MAIA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 3.022/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jilmar Tatto - Presidente, Jodo Maia, Renato Molling e José
Guimaraes - Vice-Presidentes, Dr. Ubiali, Edson Ezequiel, Jurandil Juarez, Llcio
Vale, Osorio Adriano, Francisco Praciano, Guilherme Campos, Reginaldo Lopes,
Vanderlei Macris e Vicentinho Alves.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2008.

Deputado JILMAR TATTO
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO
A proposicao sob comento estabelece a proibicdo do comércio,
da distribuicdo e da utilizacdo de buzina de pressédo a base de gas propanobutano,
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envasado em tubo de aerossol.

Destina ao Ministério da Saude o papel regulamentador,
autorizando-o a estabelecer excecdes a esta Lei, para os casos em que for
necesséria a utilizacdo em situacdes de emergéncia.

Para os que descumprirem a determinacédo legal, prevé ao
infrator a sujeicdo as sanc¢des previstas nas leis N° 8.078/90 e 6.437/77.

A proposicao foi aprovada na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

A matéria esté sujeita ao poder terminativo das comissoes.

- VOTO DO RELATOR

O Projeto sob apreciagdo merece ser louvado, por oferecer
uma medida relevante para evitar que inumeros brasileiros sofram dos males
auditivos provocados pelo uso inadequado das buzinas, bem como dos efeitos
nocivos do gés utilizado em sua confeccao.

Como destacado pelo Relator em sua justificativa, o gas
propanobutano passou a ser utilizado por jovens, por provocar excitacao e euforia.
Passou, assim, a se constituir como mais uma droga, dentre as muitas consumidas
pela nossa juventude, principalmente pela facilidade com que sdo adquiridas tais
buzinas.

Ha que se observar, também, os efeitos deletérios a saude
auditiva e outros varios danos causados pelo uso desse gas, tratado até o0 momento
com descaso pelas autoridades. Segundo especialistas em toxicologia, a inalacao
do gas butano-propano pode substituir, por alguns poucos segundos, 0 oxigénio que
vai ao cérebro, causando sensacado de euforia, falta de ar e tonturas. Esta queda da
quantidade de oxigénio pode causar desmaios, convulsdes e até a morte.

Na verdade, a divulgacéao livre desse produto, cuja propaganda
atinge inclusive criancas, conforme destacado pelo Relator, associada ao baixo
custo colocou este problema, no Brasil, como de interesse publico, sendo que sua
proliferacdo esta a exigir uma rapida e eficaz intervencdo do Poder Publico, para
evitar que inUmeras pessoas possam sofrer sérios danos a saude.

Atualmente os jovens pertencentes a diferentes classes ou
contextos sociais estdo sujeitos e expostos, direta ou indiretamente, a situacdes de
risco. As drogas ndo fazem parte apenas da realidade da favela ou de partes menos
favorecidas da sociedade, mas sim da realidade de todos os individuos Ou seja, 0
problema do trafico e do uso de drogas € um problema de toda a sociedade
brasileira.

Essa realidade mais ampla e complexa coloca-nos na
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obrigagcdo de impedir que quaisquer substéncias ou produtos que favorecam o
aumento desse sério problema, no caso, buzinas & base do gas propanobutano,
estejam disponiveis em estabelecimentos comerciais em nosso Pais.

Alguns municipios j& se adiantaram a esta iniciativa, aprovando
legislacdo com o0 mesmo teor da que agora apreciamos. Dessa forma, devemos nos
aliar a tais medidas, oferecendo uma relevante contribuicdo desta Casa a luta pela
preservacao da saude e da vida dos jovens brasileiros.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto favoravel ao
Projeto de Lei 3.022, de 2008.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2011.

Deputado PAULO CESAR
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.022/2008, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Paulo César.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mandetta - Presidente, Fabio Souto, Lael Varella e Antonio
Brito - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Amauri Teixeira, Angelo Vanhoni,
Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Celia Rocha, Chico D'Angelo, Cida Borghetti,
Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva,
Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José
Linhares, Keiko Ota, Marcus Pestana, Mauricio Trindade, Nazareno Fonteles,
Neilton Mulim, Osmar Terra, Rogério Carvalho, Rosinha da Adefal, Saraiva Felipe,
Simplicio Araujo, Sueli Vidigal, Walter Tosta, William Dib, Rosane Ferreira.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2012.

Deputado MANDETTA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
Como indica a ementa, o projeto de lei sob exame visa a
proibir a comercializagdo, distribuigdo e uso da referida buzina de presséo.

Diz que o Ministério da Saude poder& estabelecer excecbes a
proibicdo quando o produto destinar-se a utilizacdo em situagdes de emergéncia.

Diz, também, que o infrator estard sujeito as sancdes
administrativas e penais previstas nas Leis 8.078, de 11 de setembro de 1990 e
6.437, de 20 de agosto de 1977.

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio e a de Seguridade Social e Familia opinaram pela aprovacéo.

Cabe agora a esta Comissdao manifestar-se sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Il - VOTO DO RELATOR
A matéria € de competéncia da Unido (artigo 24, incisos V e
XIl), cabe ao Congresso Nacional manifestar-se e ndo ha reserva de iniciativa.

Sendo a competéncia da Unido residente, neste caso, na
competéncia legislativa concorrente, cumpre avaliar se o previsto no projeto de lei
configura-se como “norma geral”

Entendo que sim, jA que a diccdo normativa sobre o tema é
formulada sob o signo da proibicdo —ainda que condicionada, j& que pode haver
excecao.

Assim, parece-me que guanto a esséncia da proposta ndo ha
vicio de constitucionalidade.

No entanto, ndo pode o Legislativo conferir atribuicdo a 6rgao
ou entidade vinculada ao Poder Executivo, pelo que deve ser revista a redacao do
artigo 2°, paragrafo unico, do projeto.

Atendendo ao previsto na legislacdo complementar sobre
redacdo de normas legais, deve ser revista também a redacao do artigo 3°, ja que
faz mencéao expressa a dispositivo legal vigente.

Assim, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa
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técnica legislativa, na forma do substitutivo em anexo, do PL 3.022, de 2008.

Sala da Comisséo, em 19 de julho de 2013.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.022, DE 2008
Dé-se ao Projeto a seguinte redacéo:

Proibe a comercializacdo, distribuicdo e
uso de buzina de pressdo a base de gas
propanobutano, envasado em tubo de aerossol e
da outras providéncias.

Art. 1° E proibida a comercializac&o, distribuicdo e o uso de
buzina de pressao a base de gas propanobutano envasado em tubo de aerossol.

Paragrafo Unico. Excecdes ao disposto neste artigo podem ser
estabelecidas pela autoridade executiva competente, quando o produto se destinar a
utilizacao em situacdes de emergéncia.

Art. 2° O infrator desta Lei estara sujeito as sancdes
administrativas e penais previstas na legislacdo sobre protecdo e defesa do
consumidor e na legislacédo sanitéria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 19 de julho de 2013.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, com substitutivo, do Projeto de Lei n° 3.022/2008, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Benjamin Maranhé&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Carlos Henrique Gaguim, Chico Alencar, Danilo Forte,
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Delegado Eder Mauro, Delegado Waldir, Edio Lopes, Evandro Gussi, Félix
Mendonca Janior, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Juscelino Filho, Jutahy Junior,
Lincoln Portela, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Maia Filho, Major Olimpio, Marcelo
Delaroli, Rocha, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres, Thiago
Peixoto, Arthur Oliveira Maia, Benjamin Maranhdo, Cabo Sabino, Celso Maldaner,
Covatti Filho, Felipe Maia, Hildo Rocha, Hugo Leal, Jones Martins, Pastor Eurico, Pr.
Marco Feliciano, Rogério Peninha Mendonca e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 3.022, DE 2008

Proibe a comercializagdo, distribuicdo e
uso de buzina de pressdo a base de gas
propanobutano, envasado em tubo de aerossol e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° E proibida a comercializacéo, distribuicdo e o uso de buzina de
pressao a base de gas propanobutano envasado em tubo de aerossol.

Paragrafo Unico. Excec¢Bes ao disposto neste artigo podem ser
estabelecidas pela autoridade executiva competente, quando o produto se destinar a
utilizacao em situacdes de emergéncia.

Art. 2° O infrator desta Lei estara sujeito as san¢cfes administrativas e
penais previstas na legislacdo sobre protecdo e defesa do consumidor e na
legislacé@o sanitéria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 11 de maio de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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