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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 1° Esta Lei Complementar institui a Nota Fiscal de Servigos Eletronica
(NFS-e) e altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, para dispor sobre
a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sobre servicos de
transporte remunerado privado individual de passageiros previamente contratado por
intermédio de aplicativos.

CAPITULO II )
DA NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA (NFS-E)

Art. 2° E instituida a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-¢), de padrdo
nacional, com vistas a unificar e simplificar os processos de emissdo e guarda da nota
fiscal em todo o territdrio nacional e a assegurar a integridade da informacao nela
contida.

Art. 3° A NFS-e devera ser utilizada pelos contribuintes do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), da contribuicéo para os Programas de Integracédo
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), de acordo com
regulamentacdo expedida pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servigos Eletronica
(CGNFS-e), a que se refere o art. 4°.

Art. 4° Para gerir a padronizacdo da NFS-g, € instituido o Comité Gestor da
Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (CGNFS-e) com a composi¢do e as competéncias
estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 5° O CGNFS-e sera composto por:

| — 5 (cinco) membros representantes da Uni&o, integrantes da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, e respectivos suplentes;

I1 — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Centro-Oeste,
e respectivo suplente;

[l — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Nordeste, e
respectivo suplente;

IV — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Norte, e
respectivo suplente;

V — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Sudeste, e
respectivo suplente;

VI — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Sul, e
respectivo suplente.

Paragrafo dnico. Os membros representantes da Unido e 0s respectivos
suplentes serdo indicados pelo Secretario da Receita Federal do Brasil, e 0s membros
representantes dos Municipios e 0s respectivos suplentes serdo indicados pela
Associacdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais (Abrasf) e pela
Confederacgdo Nacional de Municipios (CNM), em alternancia.

Art. 6° Compete ao CGNFS-e criar ambiente de dados nacional, padronizar
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0 leiaute e expedir normas regulamentadoras da NFS-e.

Art. 7° O CGNFS-e podera instituir grupos ou subgrupos de trabalho,
inclusive com representantes de outros 6rgaos ou entidades dos contribuintes, para
estudo e apresentacdo de propostas de matérias especificas, que poderdo abranger, para
determinadas operacBes ou servicos, a emissdo da NFS-e de forma consolidada ou
mensal, desde que apoiada em sistema eletronico disponivel para acesso as
administragdes tributarias.

Art. 8° A adesdo dos Municipios a NFS-e dependera de lei municipal que
autorize a celebracdo de convénio com o0 CGNFS-e.

Art. 9° A instalacdo do CGNFS-e ocorrera no prazo de até 30 (trinta) dias
apos a indicacdo de seus membros.

Art. 10. O CGNFS-e elaborard seu regimento interno e poderd expedir
outras normas necessarias ao exercicio de sua competéncia, mediante resolucao.

CAPITULO Il
DA TRIBUTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE REMUNERADO
PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS PREVIAMENTE CONTRATADO
POR INTERMEDIO DE APLICATIVOS

Art. 11. O art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 3° O servigo considera-se prestado, e 0 imposto, devido, no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas seguintes hipodteses,
quando o imposto sera devido no local:

XXVI — do embarque do tomador dos servicos de transporte
remunerado privado individual de passageiros previamente contratado
por intermédio de aplicativos, descritos no subitem 1.10 da lista
anexa.

Art. 12. O item 1 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte subitem 1.10:

1.10 — Agenciamento, organizacdo, intermediacéo, planejamento

e gerenciamento de informaces, por meio eletrénico, de servigos de

transporte remunerado privado individual de passageiros previamente

contratado por intermédio de aplicativos.

...................................................................................................... ” (NR)

Art. 13. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente
sobre 0s servigos descritos no subitem 1.10 da lista de servigos anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, tera sua escrituragdo, com apuracoes e
informacdes de interesse dos Municipios e do Distrito Federal, realizada por meio de
obrigacdo padronizada para todo o territorio nacional, nos termos desta Lei
Complementar.
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Art. 14. Ressalvadas as hipOteses previstas nesta Lei Complementar, é
vedada aos Municipios e ao Distrito Federal a imposicdo a contribuintes néo
estabelecidos em seu territorio de qualquer outra obrigacdo acessoria com relacdo aos
servicos referidos no art. 13, inclusive a exigéncia de inscricdo nos cadastros
municipais e distritais ou de licencgas e alvards de abertura de estabelecimentos nos
respectivos Municipios e no Distrito Federal.

CAPITULO IV
DISPOSICAO FINAL

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| — apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial,
guanto aos arts. 11 a 13;

Il — na data de sua publicacdo, quanto aos demais artigos.

Senado Federal, em 13 de junho de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003
Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excecOes expressas na lista anexa, 0s servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servi¢os publicos explorados economicamente
mediante autorizacao, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuario final do servico.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servigo
prestado.

Art. 2° O imposto n&o incide sobre:

| - as exportagdes de servicos para o exterior do Pais;

Il - a prestacdo de servigcos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
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diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes,
bem como dos sdcios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliérios, o valor dos
depositos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagfes de
crédito realizadas por instituicGes financeiras.

Paragrafo Unico. N&o se enquadram no disposto no inciso | 0s servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito
por residente no exterior.

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto serd devido no local:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 29/12/2016)

| - do estabelecimento do tomador ou intermediéario do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art. 1° desta Lei
Complementar;

Il - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 - da execugéo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demolicéo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execugdo da varricdo, coleta, remocdo, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execugdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros
publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos Servicos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

X1 - (VETADO)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacéo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploracéo florestal e
servicos congéneres indissocidveis da formacdo, manutencdo e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quaisquer meios; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°
157, de 29/12/2016)

XII - da execucdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI1 - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados
ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

XVII - do armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacdo e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucdo dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servicos
descritos pelo item 16 da lista anexa; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°
157, de 29/12/2016)

XX - do estabelecimento do tomador da mé&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista anexa;
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XXl - da feira, exposi¢cdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracdo, no caso dos servicgos descritos pelo subitem 17.10
da lista anexa;

XXIl - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

XXl - do domicilio do tomador dos servigcos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXI1V - do domicilio do tomador do servi¢o no caso dos servicos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 10.04 e 15.09. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos
de locagdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou ndo.

8 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territdrio
haja extenséo de rodovia explorada.

8 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servicos executados em aguas maritimas, excetuados os servicos descritos no
subitem 20.01.

8§ 4° Na hipdtese de descumprimento do disposto no caput ou no § 1°, ambos do
art. 8°-A desta Lei Complementar, o imposto serd devido no local do estabelecimento do
tomador ou intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado
pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de

1/6/2017)

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacBes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

1 - Servicos de informatica e congéneres.

1.01 - Anélise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 - Programacao.

1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos,
paginas eletrdnicas, aplicativos e sistemas de informacéo, entre outros formatos, e congéneres.
(Item com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

1.04 - Elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera executado,
incluindo tablets, smartphones e congéneres. (Item com redacéo dada pela Lei Complementar
n® 157, de 29/12/2016)

1.05 - Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacao.

1.06 - Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 - Suporte técnico em informatica, inclusive instalacdo, configuracdo e manutencao de
programas de computacéo e bancos de dados.

1.08 - Planejamento, confec¢do, manutencao e atualizacdo de paginas eletrénicas.

1.09 - Disponibilizagéo, sem cessdo definitiva, de conteudos de audio, video, imagem e texto
por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periodicos (exceto a
distribuicdo de contetdos pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata
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a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS). (Item com redacéo dada pela
Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016)

2 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 - Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 - Servicos prestados mediante locacédo, cesséo de direito de uso e congéneres.

3.01 - (VETADO)

3.02 - Cessdo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 - Exploracdo de salbes de festas, centro de convengdes, escritorios virtuais,stands
,quadras esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetaculos, parques de diversdes,
canchas e congéneres, para realizacdo de eventos ou negocios de qualquer natureza.

3.04 - Locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza.

3.05 - Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.

4 - Servicos de salde, assisténcia médica e congéneres.

4.01 - Medicina e biomedicina.

4.02 - Anadlises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia,
ultrassonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 - Hospitais, clinicas, laboratorios, sanatérios, manicémios, casas de saude, prontos-
socorros, ambulatérios e congéneres.

4.04 - Instrumentacdo cirdrgica.

4.05 - Acupuntura.

4.06 - Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 - Servigos farmacéuticos.

4.08 - Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 - Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental.

4.10 - Nutrigdo.

4.11 - Obstetricia.

4.12 - Odontologia.

4.13 - Ortdptica.

4.14 - Proteses sob encomenda.

4.15 - Psicanalise.

4.16 - Psicologia.

4.17 - Casas de repouso e de recuperacao, creches, asilos e congéneres.

4.18 - Inseminacdo artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

4.19 - Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais bioldgicos de qualquer
espécie.

4.21 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento moével e congéneres.

4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagdo de assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 - Outros planos de salde que se cumpram através de servigcos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagdo do
beneficiario.

5 - Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 - Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 - Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area veterinaria.
5.03 - Laboratdrios de analise na &rea veterinaria.

5.04 - Inseminacado artificial, fertilizacdo in vitro e congéneres.

5.05 - Bancos de sangue e de 0rgdos e congéneres.

5.06 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais biologicos de qualquer
espécie.

5.07 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 - Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.01 - Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.
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6.02 - Esteticistas, tratamento de pele, depilagéo e congéneres.

6.03 - Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 - Ginastica, danca, esportes, natacao, artes marciais e demais atividades fisicas.

6.05 - Centros de emagrecimento, spae congéneres.

6.06 - Aplicacdo de tatuagens, piercings e congéneres. (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcdo civil,
manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres.

7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracéo de
pogos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestagédo dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS).

7.03 - Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e
outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboracéo de anteprojetos, projetos
basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 - Demolicéo.

7.05 - Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local
da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 - Colocacdo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de
parede, vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo tomador
do servigo.

7.07 - Recuperacdo, raspagem, polimento e lustracéo de pisos e congéneres.

7.08 - Calafetacdo.

7.09 - Varricdo, coleta, remocdo, incineracao, tratamento, reciclagem, separacdo e destinacao
final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 - Limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 - Decoracdo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
biol6gicos.

7.13 - Dedetizagdo, desinfeccdo, desinsetizacdo, imunizacdo, higienizacdo, desratizacao,
pulverizagéo e congéneres.

7.14 - (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacdo de solo, plantio,
silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura, exploracao florestal e dos
servicos congéneres indissociaveis da formacdo, manutencdo e colheita de florestas, para
quaisquer fins e por quaisquer meios. (Item com redacdo dada pela Lei Complementar n® 157,
de 29/12/2016)

7.17 - Escoramento, contencdo de encostas e servigcos congéneres.

7.18 - Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e
congéneres.

7.19 - Acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo.

7.20 - Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento, levantamentos
topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos e congéneres.

7.21 - Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacéo, testemunhagem,
pescaria, estimulacdo e outros servigos relacionados com a exploracdo e explotacdo de
petréleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 - Nucleacdo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 - Servicos de educacéo, ensino, orientacdo pedagadgica e educacional, instrucao, treinamento
e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 - Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.
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8.02 - Instrucdo, treinamento, orientagdo pedagogica e educacional, avaliagdo de
conhecimentos de qualquer natureza.

9 - Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-
hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, moteis, pensdes
e congeéneres; ocupacgédo por temporada com fornecimento de servico (o valor da alimentacéo e
gorjeta, quando incluido no preco da diéria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos).

9.02 - Agenciamento, organizacdo, promocao, intermediacdo e execucdo de programas de
turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 - Guias de turismo.

10 - Servicos de intermediacdo e congéneres.

10.01 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de cartbes de
crédito, de planos de satde e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediacgdo de titulos em geral, valores mobiliarios e
contratos quaisquer.

10.03 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de propriedade industrial,
artistica ou literéria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizagéo (factoring).

10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou imdveis, ndo
abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de
Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 - Agenciamento maritimo.

10.07 - Agenciamento de noticias.

10.08 - Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculacéo
por quaisquer meios.

10.09 - Representacéo de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10 - Distribuicao de bens de terceiros.

11 - Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacoes.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes. (Item com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

11.03 - Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 - Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacdo e guarda de bens de qualquer
espécie.

12 - Servicgos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

12.01 - Espetéculos teatrais.

12.02 - ExibicGes cinematogréficas.

12.03 - Espetaculos circenses.

12.04 - Programas de auditdrio.

12.05 - Parques de diversoes, centros de lazer e congéneres.

12.06 - Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 - Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, Operas, concertos, recitais, festivais e
congéneres.

12.08 - Feiras, exposic¢Oes, congressos e congéneres.

12.09 - Bilhares, boliches e diversdes eletronicas ou nao.

12.10 - Corridas e competicdes de animais.

12.11 - Competicdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participacao do espectador.

12.12 - Execucdo de musica.

12.13 - Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos, entrevistas,
shows, ballet, dangas, desfiles, bailes, teatros, Operas, concertos, recitais, festivais e
congéneres.

12.14 - Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmisséo por
qualquer processo.

12.15 - Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e congéneres.

12.16 - Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos, desfiles,
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Operas, competicGes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.
12.17 - Recreagdo e animagéo, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.

13 - Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 - (VETADO)

13.02 - Fonografia ou gravacdo de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e
congéneres.

13.03 - Fotografia e cinematografia, inclusive revelacdo, ampliacdo, coOpia, reproducéo,
trucagem e congéneres.

13.04 - Reprografia, microfilmagem e digitalizagéo.

13.05 - Composicdo grafica, inclusive confeccdo de impressos graficos, fotocomposicao,
clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior operagdo de
comercializacdo ou industrializagdo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra
mercadoria que deva ser objeto de posterior circulacdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas,
caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos e de instrugdo, quando ficardo sujeitos ao
ICMS. (Item com redacéo dada pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016)

14 - Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracao,
blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS).

14.02 - Assisténcia técnica.

14.03 - Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas
ao ICMS).

14.04 - Recauchutagem ou regeneragao de pneus.

14.05 - Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, plastificacdo,
costura, acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer. (Item com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016)

14.06 - Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuério final, exclusivamente com material por ele fornecido.

14.07 - Colocacao de molduras e congéneres.

14.08 - Encadernagéo, gravacao e douragéo de livros, revistas e congéneres.

14.09 - Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuério final, exceto
aviamento.

14.10 - Tinturaria e lavanderia.

14.11 - Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 - Funilaria e lanternagem.

14.13 - Carpintaria e serralheria.

14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste e icamento. (Iltem acrescido pela Lei
Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

15 - Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicOes financeiras autorizadas a funcionar pela Uni&o ou por quem de direito.

15.01 - Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e
aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutencdo das
referidas contas ativas e inativas.

15.03 - Locacdo e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 - Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade,
atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 - Cadastro, elaboracdo de ficha cadastral, renovacéo cadastral e congéneres, incluséo ou
exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF ou em quaisquer outros
bancos cadastrais.

15.06 - Emissdo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral;
abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicagdo com outra
agéncia ou com a administracdo central; licenciamento eletronico de veiculos; transferéncia
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de veiculos; agenciamento fiduciério ou depositario; devolucdo de bens em custodia.

15.07 - Acesso, movimentacdo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio
ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de
atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada;
fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a contas em geral, por qualquer
meio ou processo.

15.08 - Emissdo, reemissdo, alteracdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e registro de
contrato de crédito; estudo, analise e avaliacdo de operagdes de crédito; emissdo, concessao,
alteracdo ou contratagdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura
de crédito, para quaisquer fins.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigac0es, substituicdo de garantia, alteragdo, cancelamento e registro de contrato, e demais
servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 - Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive 0s
efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de
posicdo de cobranga, recebimento ou pagamento; emissao de carnés, fichas de compensacéo,
impressos e documentos em geral.

15.11 - Devolugdo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencéo de titulos,
reapresentagdo de titulos, e demais servicos a eles relacionados.

15.12 - Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 - Servigos relacionados a operac6es de cambio em geral, edicéo, alteracdo, prorrogacao,
cancelamento e baixa de contrato de cdmbio; emissdo de registro de exportacdo ou de crédito;
cobrangca ou deposito no exterior; emissdo, fornecimento e cancelamento de cheques de
viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servigos relativos a carta de
crédito de importacdo, exportagdo e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens
em geral relacionadas a operagdes de cambio.

15.14 - Fornecimento, emissdo, reemissdo, renovacdo e manutencdo de cartdo magnético,
cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 - Compensacdo de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a depdsito,
inclusive depdsito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo,
inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 - Emissdo, reemissdo, liquidacdo, alteracdo, cancelamento e baixa de ordens de
pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio Ou processo; Servicos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre
contas em geral.

15.17 - Emissdo, fornecimento, devolucdo, sustagdo, cancelamento e oposi¢do de cheques
quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 - Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacdo e vistoria de imovel ou obra,
andlise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracdo, transferéncia e renegociacdo de
contrato, emissao e reemissdo do termo de quitacdo e demais servicos relacionados a crédito
imobiliario.

16 - Servicos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviério, metroviario, ferroviario e
aquaviario de passageiros. (Item com redacdo dada pela Lei Complementar n® 157, de
29/12/2016)

16.02 - Outros servicos de transporte de natureza municipal. (Item acrescido pela Lei
Complementar n® 157, de 29/12/2016)

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.
17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta
lista; anélise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informacdes de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redacdo, edicdo, interpretacdo, revisdo, traducdo, apoio e infra-estrutura administrativa e
congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenagdo, programacdo ou organizacdo técnica, financeira ou
administrativa.

17.04 - Recrutamento, agenciamento, selecéo e colocacao de méo-de-obra.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 521-A/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html

13

17.05 - Fornecimento de mdo-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporérios, contratados pelo prestador de servico.
17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promocdao de vendas, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais publicitérios.
17.07 - (VETADO)

17.08 - Franquia (franchising).

17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposi¢cdes, congressos e
congéneres.

17.11 - Organizacdo de festas e recepcdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentagdo e
bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 - Administracdo em geral, inclusive de bens e negocios de terceiros.

17.13 - Leildo e congéneres.

17.14 - Advocacia.

17.15 - Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 - Auditoria.

17.17 - Analise de Organizacdo e Métodos.

17.18 - Atuaria e célculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 - Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 - Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.21 - Estatistica.

17.22 - Cobranga em geral.

17.23 - Assessoria, analise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecdo,
gerenciamento de informac6es, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral,
relacionados a operagdes de faturizagao (factoring).

17.24 - Apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

17.25 - Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em
qualquer meio (exceto em livros, jornais, periodicos e nas modalidades de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita). (Item acrescido pela Lei
Complementar n® 157, de 29/12/2016)

18 - Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

18.01 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

19 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes,
pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de
capitalizacdo e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos,
cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de
capitalizacdo e congéneres.

20 - Servigos portuarios, aeroportuarios, ferroportuérios, de terminais rodoviarios, ferroviarios
e metroviarios.

20.01 - Servicos portuarios, ferroportuarios, utilizacdo de porto, movimentacdo de
passageiros, reboque de embarcaces, rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacdo, servigos
de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servigos acessorios,
movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de movimentacdo ao largo,
servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres.

20.02 - Servigos aeroportuérios, utilizacdo de aeroporto, movimentacdo de passageiros,
armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacao de aeronaves, servi¢cos de apoio
aeroportuarios, servicos acessorios, movimentagcdo de mercadorias, logistica e congéneres.
20.03 - Servigos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentagdo de
passageiros, mercadorias, inclusive suas operacdes, logistica e congéneres.

21 - Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.01 - Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 - Servicos de exploracdo de rodovia.

22.01 - Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio dos
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usuarios, envolvendo execucao de servicos de conservacdo, manutencdo, melhoramentos para
adequacdo de capacidade e seguranca de transito, operacdo, monitoragdo, assisténcia aos
usuarios e outros servigos definidos em contratos, atos de concessdo ou de permissao ou em
normas oficiais.

23 - Servicos de programacgdo e comunicacéo visual, desenho industrial e congéneres.

23.01 - Servigos de programacao e comunicagéo visual, desenho industrial e congéneres.

24 - Servigos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners,
adesivos e congéneres.

24.01 - Servigos de chaveiros, confecgdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners,
adesivos e congéneres.

25 - Servicos funerarios.

25.01 - Funerais, inclusive fornecimento de caixdo, urna ou esquifes; aluguel de capela;
transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos;
desembaraco de certiddo de dbito; fornecimento de véu, essa e outros adornos; embalsamento,
embelezamento, conservagdo ou restauragdo de cadaveres.

25.02 - Translado intramunicipal e cremacao de corpos e partes de corpos cadavéricos. (Item
com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

25.03 - Planos ou convénio funerérios.

25.04 - Manutencdo e conservacao de jazigos e cemitérios.

25.05 - Cessdo de uso de espacos em cemitérios para sepultamento. (Item acrescido pela Lei
Complementar n® 157, de 29/12/2016)

26 - Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens
ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

26.01 - Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos,
bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.
27 - Servicos de assisténcia social.

27.01 - Servigos de assisténcia social.

28 - Servicos de avaliacdo de bens e servigos de qualquer natureza.

28.01 - Servigos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.

29 - Servicos de biblioteconomia.

29.01 - Servigos de biblioteconomia.

30 - Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 - Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 - Servicos técnicos em edificacOes, eletronica, eletrotécnica, mecénica, telecomunicacdes e
congéneres.

31.01 - Servigos técnicos em edificacBes, eletrbnica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

32 - Servicos de desenhos técnicos.

32.01 - Servigos de desenhos técnicos.

33 - Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

33.01 - Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

34 - Servicos de investigacOes particulares, detetives e congéneres.

34.01 - Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

35 - Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.

35.01 - Servicgos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.

36 - Servigos de meteorologia.

36.01 - Servigos de meteorologia.

37 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 - Servigos de museologia.

38.01 - Servigos de museologia.

39 - Servigos de ourivesaria e lapidacéo.

39.01 - Servicos de ourivesaria e lapidacdo (quando o material for fornecido pelo tomador do
Servico).

40 - Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 488, DE 2018

(Do Sr. Renato Molling)

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, para
determinar que o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente sobre transporte remunerado privado individual de
passageiros, bem como sobre os servicos de agenciamento e de
intermediacéo eletrdnica a ele relacionados, sera devido ao Municipio do
local de embarque do passageiro.

NOVO DESPACHO:
APENESE- AO PLP-521/2018

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,

no local do domicilio do prestador, exceto nas seguintes hipéteses,
guando o imposto sera devido no local:

XXVI - do Municipio do local de embarque do passageiro, no caso de
transporte remunerado privado individual de passageiros, previsto no
inciso X do art. 4° da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, bem
como dos servicos de agenciamento e de intermediacao eletrdnica a
ele relacionados realizados pelo aplicativo ou plataforma de
comunicagao em rede.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Recentemente, a Lei n°® 13.640, de 26 de margo de 2018, passou a
regulamentar o uso de aplicativos para transporte individual de passageiros, como

Uber, Cabify, “99”, entre outros. Contudo, ndo foram regulamentados alguns
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aspectos tributarios importantes, especialmente sobre qual municipio detém a
competéncia para exigir o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Atualmente, o inciso XIX do art. 3° da Lei Complementar n° 116, de
31 de julho de 2003, determina que o ISS é devido no local onde esta sendo
realizado o transporte no caso dos servicos descritos no item 16 da lista anexa, que
abrange os servicos de transporte individual de passageiros. Contudo, ndo se
determinou de quem é a competéncia nos casos em que o deslocamento se inicia
em uma cidade e termina em outra, o0 que € bastante comum, ja que esses
aplicativos de transporte atendem a varios municipios.

Do mesmo modo, nédo ficou claro para quem deve ficar o ISS
incidente sobre o servigo de agenciamento feito pelos aplicativos: se para onde fica
a sede da empresa ou para o local do transporte.

Essas indefinicdes geram forte inseguranca juridica, que precisa ser
resolvida com urgéncia.

Nesse sentido, este projeto de lei determina que tanto o imposto
relativo ao servico de transporte individual de passageiros, quanto o servico de
agenciamento prestado pelo aplicativo sdo de competéncia do municipio onde
ocorre o embarque do passageiro. Assim, por exemplo, caso um passageiro pegue
um Uber do centro de S&o Paulo para o aeroporto de Guarulhos, todo o ISS
incidente sobre o preco fica com o Municipio de Sdo Paulo. No retorno, caso haja o
embarque de outro passageiro, 0 imposto da viagem fica com o Municipio de
Guarulhos.

Pensamos que essa solugdo complementa a contento os ditames da
Lei n°® 13.640, de 2018, resolvendo de forma satisfatoria e justa a tributacdo do
transporte individual de passageiros, pelo que esperamos contar com 0 apoio de

nossos Nobres Pares para o seu aprimoramento e aprovagao.

Sala das Sessodes, em 02 de abril de 2018.

Deputado RENATO MOLLING

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003
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Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

8 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, 0s servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestag0es de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacdo, permissao ou concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servigo
prestado.

Art. 2° O imposto n&o incide sobre:

| - as exportacdes de servicos para o exterior do Pais;

Il - a prestacédo de servigcos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes,
bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

I11 - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliérios, o valor dos
depdsitos bancérios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operacdes de
crédito realizadas por instituigdes financeiras.

Paragrafo Unico. N@o se enquadram no disposto no inciso | 0s servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito
por residente no exterior.

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hip6teses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 29/12/2016)

| - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art. 1° desta Lei
Complementar;

Il - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 - da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remocdo, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacédo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execucdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros
publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;
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X - (VETADO)

X1 - (VETADO)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacdo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploracdo florestal e
servicos congéneres indissocidveis da formacdo, manutencdo e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quaisquer meios; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°
157, de 29/12/2016)

XII - da execucdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e
congeéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI1 - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados
ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

XVII - do armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacdo e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucdo dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servicos
descritos pelo item 16 da lista anexa; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°
157, de 29/12/2016)

XX - do estabelecimento do tomador da mé&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposi¢cdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administragdo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10
da lista anexa;

XXIl - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

XXIIl - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador do servi¢o no caso dos servicos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 10.04 e 15.09. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos
de locagdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou néo.

8 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territdrio
haja extenséo de rodovia explorada.

8 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servigos executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descritos no
subitem 20.01.

8 4° Na hipdtese de descumprimento do disposto no caput ou no 8§ 1°, ambos do
art. 8°-A desta Lei Complementar, o imposto serd devido no local do estabelecimento do
tomador ou intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado
pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de

1/6/2017)
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Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo
Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao
previsto no inciso VII do art. 2° e no 8§ 2° do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para
0 acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condi¢fes que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante 0s
deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio.

8 1° Sdo modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

8 2° Os servicos de transporte urbano séo classificados:

| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto & caracteristica do servico:

a) coletivo;

b) individual,

Il - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado.

8§ 3° S&o infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e
ciclovias;

Il - estacionamentos;

I11 - terminais, estacdes e demais conexoes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizag&o viaria e de transito;
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VI - equipamentos e instalagdes; e
VIl - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e
difuséo de informacgdes. .
SECAO I _
DAS DEFINICOES

Aurt. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte publico e
privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

I1 - mobilidade urbana: condi¢cdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espacgo urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando- se a legislagdo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos
automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esforgo
humano ou tracdo animal;

VI - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos
fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros ndo aberto
ao publico para a realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;

VIl - transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de
viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuérios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

X1 - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos;

X1l - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servigo de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

X1l - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servico de
transporte coletivo entre Municipios localizados em regiGes de fronteira cujas cidades sdo
definidas como cidades gémeas. .

; SECAO Il ;
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos
seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

I11 - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigcos de transporte
urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;
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VII - justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servigos;

VIl - equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficécia e efetividade na circulagdo urbana.

LEI N° 13.640, DE 26 DE MARCO DE 2018
Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, para regulamentar 0 transporte
remunerado privado individual de passageiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para regulamentar o transporte
remunerado privado individual de passageiros, nos termos do inciso XIIl do art. 5° e do
paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal.

Art. 2° O inciso X do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

A T RSP
X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicacgao em rede. (NR)
............................................................................................................... "(NR

Art. 3° A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 11-A e 11-B:

"Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no &mbito
dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servico de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a
eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacdo do servico:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do
Servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigat6rio de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso
V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991."

"Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentacdo, somente sera autorizado ao motorista que
cumprir as seguintes condices:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informacéo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de trénsito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal,

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.
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Paragrafo Unico. A exploragdo dos servigcos remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentacdo do poder publico municipal e do
Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 26 de marco de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Dyogo Henrique de Oliveira
Gilberto Kassab

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 516, DE 2018

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, para
determinar que o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) incidente sobre servicos de intermediacao eletronica de
transporte remunerado privado individual de passageiros seja devido ao
Municipio do local do registro do veiculo do transportador.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-488/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXVI - do Municipio de registro do veiculo utilizado pelo
transportador, no caso dos servi¢cos do subitem 10.11.

Art. 2° O item 10 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°®

116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

10.11 — Intermediacdo de contratos de transporte de passageiros,
de que trata o inciso X do art. 4° da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, por meio de aplicativos ou outras plataformas de comunicacgéo
em rede.”
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Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor no primeiro dia do

exercicio seguinte ao de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Temos observado uma expressiva expansdao dos servicos de
transporte individual de passageiros prestados com intermédio de aplicativos para
aparelhos telefonicos, a qual tem, como efeito, um importante incremento do

Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN).

A Lei Complementar n° 116/2003, por sua vez, prevé que, como
regra geral, o ISSQN é devido ao Municipio em que se localiza o estabelecimento do

prestador.

Ocorre que, como a intermediacdo é realizada de forma eletrdnica,
geralmente ndo € nesse Municipio que se da a prestacdo e o consumo do servigo.
Assim, por razdes de justica fiscal, € salutar excepcionar a mencionada regra, para

destinar a arrecadacéo ao Municipio em que a riqueza tributada € gerada.

Importante passo nesse sentido ja foi dado pela Lei Complementar
n° 157/2016, que adicionou o inciso XIX ao art. 3° da Lei Complementar n°
116/2003, para estabelecer que a competéncia para tributacdo das atividades de

transporte é do local da execucao do servico.

Contudo, aplicativos como o “Uber”, a “Cabify” e a “99” prestam
servico de intermediacdo entre o transportador e o consumidor, atividade que se
engquadra no item 10.02 da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003 e que nao
se confunde com a de transporte, estando, dessa forma, sujeita a incidéncia do

ISSQN no Municipio do estabelecimento prestador.

Para resolver tal situacdo, o projeto de lei complementar ora
apresentado altera, para o domicilio do tomador, o local de ocorréncia do fato

gerador do ISSQN incidente sobre tais servicos.

Em atencdo a decisdo cautelar proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.835, que suspendeu a eficacia
de dispositivos da Lei Complementar n° 157/2016, achamos prudente trazer
especificacdes acerca da figura do tomador, evitando as situacdes de conflito

aludidas pela Suprema Corte.
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Por essa razéo, e considerando que o transportador e o passageiro
sdo ambos tomadores do servi¢co de intermediagdo mencionado, optamos atribuir a

competéncia ao “Municipio de registro do veiculo utilizado pelo transportador”.

Entendemos que tal critério facilita a administracéo tributaria, que ja
dispde de dados sobre o registro de veiculos, tendo em vista que a art. 157, lll, da
Constituicdo Federal atribui aos Municipios “cinquenta por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores

licenciados em seus territérios”.

Além disso, o transporte remunerado privado individual de
passageiros € atividade que depende de autorizacdo municipal, a qual esta
condicionada a emissdo e manutencdo do Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo, na forma do 11-B, da Lei n® 12.587/2012.

Portanto, a regra de competéncia proposta colabora para reduzir os
custos das autoridades fiscais com a fiscalizagdo tributéria, sendo que eventuais
fraudes verificadas por ocasiao de sua aplicagdo poderdo ser solucionadas por meio
dos recursos e métodos ja previstos na legislacao tributaria, inclusive aquele a que

alude o art. 116, paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional.

Considerando o impacto positivo da medida, solicitamos o apoio de
nossos Nobres Pares para 0 aprimoramento e aprovacdo desta relevante

proposicao.

Sala das Sessdes, em 05 de junho de 2018.

Deputado HUGO LEAL
(PSD/RJ)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)XUIQAO
REPUBLICA FED%QRQTIVA DO BRASIL

PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
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direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
.................................................................... SegaoVI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

I - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcédo a que se refere o art. 153, § 4°, 111; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003
Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
) providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto sera devido no local:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 29/12/2016)

| - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipdtese do § 1° do art. 1° desta Lei
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Complementar;

Il - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 - da execugéo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demolicéo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remogdo, incineracdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execugdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros
pablicos, imoveis, chamines, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos Servigos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execucdo da decoracgdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

X1 - (VETADO)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacéo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploracdo florestal e
servicos congéneres indissocidveis da formacdo, manutencdo e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quaisquer meios; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°
157, de 29/12/2016)

XII - da execucdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e
congeéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI1 - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados
ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

XVII - do armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacdo e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucdo dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servicos
descritos pelo item 16 da lista anexa; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°
157, de 29/12/2016)

XX - do estabelecimento do tomador da mé&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposi¢cdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacéo e administragdo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10
da lista anexa;

XXIl - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

XXII - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXIV - do domicilio do tomador do servi¢o no caso dos servicos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 10.04 e 15.09. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da
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Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos
de locagdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou néo.

8 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territdrio
haja extenséo de rodovia explorada.

8 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servicos executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descritos no
subitem 20.01.

8 4° Na hipdtese de descumprimento do disposto no caput ou no § 1°, ambos do
art. 8°-A desta Lei Complementar, o imposto serd devido no local do estabelecimento do
tomador ou intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado
pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de

1/6/2017)

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econd6mica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

10 - Servicos de intermediacéo e congéneres.

10.01 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de cartbes de
crédito, de planos de salde e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediag&o de titulos em geral, valores mobiliarios e
contratos quaisquer.

10.03 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de propriedade industrial,
artistica ou literaria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizagéo (factoring).

10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou imdveis, ndo
abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de
Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 - Agenciamento maritimo.

10.07 - Agenciamento de noticias.

10.08 - Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculacéo
por quaisquer meios.

10.09 - Representacéo de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10 - Distribuicao de bens de terceiros.

11 - Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacoes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 5835

Origem: DISTRITO FEDERAL
Entrada no STF; 27/11/2017
Relator: MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES

Distribuido: 20171127

Partes: Requerente: CONFEDERA(;AO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO -
CONSIF, CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS GERAIS,
PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZAC;AO -
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CNSeg (CF 103, 01X) )

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Artigo 001° da Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro de 2016, na parte em que
modificou o art. 003°, XXIII, XXIV e XXV e 0s §8 003° e 004° do art. 006°

da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

Lei Complementar n° 157, de 29 de dezembro de 2016

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, que dispbe sobre o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza, a Lei n°
8429, de 02 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade  Administrativa), e a Lei
Complementar n® 063, de 11 de janeiro de
1990, que “dispbe sobre critérios e prazos
de crédito das parcelas do produto da
arrecadacdo de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes
recebidos, pertencentes aos Municipios, e
da outras providéncias.

Art. 001° - A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
"Art. 003° - O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local
do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos 001 a
XXV, quando o imposto seré devido no local:

XI1 - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo, reparagédo de
solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores,
silvicultura, exploragdo florestal e servicos congéneres indissocidveis da
formacgdo, manutencdo e colheita de florestas para quaisquer fins e por
quaisquer meios;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem
11.02 da lista anexa; (...)

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo item 16 da lista anexa;

XXIII - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 e
5.09; (Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 01 de junho de 2017)

XXIV - do domicilio do tomador do servi¢o no caso dos servicos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos
no subitem 15.01; (Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido
pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 01 de junho de 2017)
XXV - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 10.04 e 15.09.
(Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 01 de junho de 2017)

8 004° - Na hipotese de descumprimento do disposto no caput ou no 8§
001°, ambos do art. 008°-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido
no local do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo
ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.
(Paragrafo  vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 01 de junho de 2017) (NR)"
"Art. 006° - (...)
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§002°-(...)
Il - a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servicos, ainda que
imune ou isenta, na hipotese prevista no 8 004° do art. 003° desta Lei
Complementar.(Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 01 de junho de 2017)
8 003° - No caso dos servicos descritos nos subitens 10.04 e 15.09, o valor
do imposto é devido ao Municipio declarado como domicilio tributario da
pessoa juridica ou fisica tomadora do servico, conforme informacéo
prestada por este.
(Paragrafo vetado pelo Presidente da Repablica, mantido pelo
Congresso
Nacional e publicado no DOU de 01 de junho de 2017)
8 004° - No caso dos servicos prestados pelas administradoras de cartdo de
crédito e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletrénicos ou
as maquinas das operacOes efetivadas deverdo ser registrados no local do
domicilio do tomador do servigo. (Paragrafo vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 01 de
junho de 2017)" (NR)

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 005°, "caput”, XXXII, LIV

- Art. 146, 00l e 111, "a"

- Art. 146-A

- Art. 150, 00l

- Art. 156, 111

- Art. 170, "caput", OIV e paragrafo Gnico

Resultado da Liminar

Decisdo Monocrética - Liminar Deferida

Resultado Final

Aguardando Julgamento

Decisdo Monocratica da Liminar

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada pela Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF e pela Confederagéo
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizagcdo - CNSeg, em face do artigo 1° da Lei Complementar 157/2016, na parte que
modificou o art. 3°, XXIII, XXIV e XXV, e os paragrafos 3° e 4° do art. 6° da Lei
Complementar 116/2003 para determinar que o ISS sera devido no Municipio do tomador, em
relagdo aos servicos (i) de planos de medicina de grupo ou individual; (ii) de administragéo de
fundos quaisquer e de carteira de cliente; (iii) de administracdo de consércios; (iv) de
administracdo de cartdo de crédito ou débito e congéneres; (v) de arrendamento mercantil.

A presente acdo foi distribuida por dependéncia a ADPF 499, ajuizada pela
Confederacdo Nacional de Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servicos - CNS, observada
a coincidéncia parcial de objetos. Também foram distribuidas por dependéncia a ADPF 499
as seguintes acdes: ADI 5.840, proposta pela ANPV - Associacdo Nacional dos Prefeitos e
Vice-Prefeitos da Republica Federativa do Brasil; ADI 5.844, apresentada pela Confederacao
Nacional das Cooperativas - CNCOOP e pela Unimed do Brasil - Confederacdo Nacional das
Cooperativas Médicas; e a ADI 5.862, de autoria do Partido Humanista da Solidariedade —
PHS. Todas as agdes tém por objeto dispositivos da Lei Complementar 116/2003, com a
redacdo conferida pela Lei Complementar 157/2016, que definiram que o ISS é devido no
domicilio do tomador para determinados servigos.

Foi admitido o ingresso dos seguintes amici curiae: Municipio da Estancia
Hidromineral de Po4, Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM, Frente Nacional dos
Prefeitos e Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais - ABRASF, e
Associacdo Matogrossense dos Municipios.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

A Associacdo Brasileira de Planos de Saude - ABRAMGE (Peticdo STF
78.202/2017, peca 83 do processo eletrénico) e o Municipio de S&oBernardo do Campo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 521-A/2018



30

(Peticdo STF 1.760/2018, peca 104) requereram seu ingresso N0 Processo como amici curiae.

Durante o recesso judiciario, foi formulado pedido de concessdo de cautelar a
Presidéncia desta COLENDA CORTE (Peticdo STF 73/2018, peca 92), o qual foi indeferido
(peca 100).

O Congresso Nacional e o Presidente da Republica prestaram informagdes (pecas
108 e 110, respectivamente), tendo sido colhida também a manifestacdo da Advocacia-Geral
da Uniéo (peca 139).

As Autoras peticionaram no processo (Peticdo STF 9271/2018, peca 112)
reiterando o pedido de concessdo de medida cautelar até o julgamento definitivo da ac&o.
Sucessivamente, requereram a concessdo da medida ao menos para suspender-se a aplicacdo
do art. 1° da LC 157/2016 até que o Congresso Nacional edite as hormas necessarias para dar
completude aos dispositivos impugnados.

Noticiam as Requerentes que, apds a adog¢do do rito do art. 12 da Lei 9.868/1999,
foram editados atos normativos municipais conferindo tratamento tributario diferente aos
servigos discutidos na presente acéo.

Argumentam que referida disparidade decorreria da indeterminagdo normativa
constante da Lei Complementar 157/2016, a qual teria ensejado conflitos de competéncia
entre Municipios da Federacdo, que disciplinaram distinta e contraditoriamente a definicao de
quem seriam os tomadores dos servigos tributados. Cita atos normativos que exemplificariam
a situagdo. Informam que a propria Confederacdo Nacional dos Municipios CNM - teria se
manifestado no sentido de que apresentaria emenda a projeto de lei em tramite no Congresso
Nacional para definir quem sdo os tomadores de servicos de administracdo de cartdo de
crédito, de leasing, de planos de saude e de fundo de investimento. Narram que a disciplina
das obrigacdes acessorias e de normas atinentes a responsabilidade pelo recolhimento do
tributo estabelecidas pelos Municipios para a tributagdo dos servigos em questdo também
seguiu padrdes distintos. Com esses fundamentos, concluem haver novo quadro fatico apto a
justificar a concessdo de medida cautelar. E o relatério.

A concessdo de medida cautelar nas acgOes de jurisdicdo constitucional
concentrada exige a comprovacdao de perigo de lesdo irrepardvel (IVES GANDRA
MARTINS, Repertdrio IOB de jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez que se
tratar de excecdo ao principio segundo o qual os atos normativos sdo presumidamente
constitucionais (ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001).
Conforme ensinamento de PAULO BROSSARD segundo axioma incontroverso, a lei se
presume constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder
Executivo, isto €, por dois dos trés poderes, situados no mesmo plano que o Judiciario (A
constituicdo e as leis a ela anteriores.

Arquivo Ministério Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992. p. 139). A analise
dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para sua concessdo admite maior
discricionariedade por parte do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizagdo de
verdadeiro juizo de conveniéncia politica da suspensdo da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Pleno, decisdo: 3/2/2005), pelo qual devera ser analisada a conveniéncia
da suspenséo cautelar da lei impugnada (ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD,
Pleno, decisdo: 4/4/1991; ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, deciséo:
3/4/1991) permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na analise da relevancia do
tema, bem assim em juizo de conveniencia ditado pela gravidade que envolve a discussao
(ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisdo: 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel.
Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisio: 16/4/1991) bem como da plau5|b|I|dade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens, que a execucao
provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI 474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Pleno, decisdo: 4/4/1991), ou, ainda, das provaveis repercussdes pela
manutencgao da eficacia do ato impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno, decisdo: 3/8/1992), da relevancia da questéo constitucional (ADI 804 MC, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisdo: 27/11/1992) e da relevancia da fundamenta(;ao
da arguicdo de mconstltucmnalldade além da ocorréncia de periculum in mora, tais os
entraves a atividade econémica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, deciséo:
9/3/1990) ou social.

E o que ocorre na presente hipotese, onde os panoramas fatico e juridico
resultantes da edicdo da referida Lei Complementar demonstram a presenca dos requisitos
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necessarios para a concessdo da medida liminar. Diferentemente do modelo anterior, que
estipulava, para os servicos em analise, a incidéncia tributaria no local do estabelecimento
prestador do servico, a nova sistematica legislativa prevé a incidéncia do tributo no domicilio
do tomador de servigos. Essa alteracdo exigiria que a nova disciplina normativa apontasse
com clareza o conceito de “tomador de servigos”, sob pena de grave inseguranga juridica e
eventual possibilidade de dupla tributagdo, ou mesmo inocorréncia de correta incidéncia
tributéria.

A auséncia dessa definicdo e a existéncia de diversas leis, decretos e atos
normativos unicipais antagdnicos ja vigentes ou prestes a entrar em vigéncia acabardo por
gerar dificuldade na aplicacdo da Lei Complementar Federal, ampliando os conflitos de
competéncia entre unidades federadas e gerando forte abalo no principio constitucional da
seguranca juridica, comprometendo, inclusive, a regularidade da atividade econdmica, com
consequente desrespeito a propria razdo de existéncia do artigo 146 da Constituicdo Federal.

Em hipdtese assemelhada, esta SUPREMA CORTE teve a oportunidade de
invalidar norma geral de direito tributario, com fundamento na dificuldade de sua aplicacéo,
que teria fomentado conflitos de competéncia entre unidades federadas (ADI 1600, Rel.
SYDNEY SANCHES, Rel. P/ Acordao Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, DJ de
26/6/2003), tendo sido salientado no voto do eminente DECANO, Ministro CELSO DE
MELLO: “Impregnada dessa relevante destinacdo constitucional, a lei complementar — ao
veicular regras disciplinadoras dos conflitos de competéncia em matéria tributaria e ao dispor
sobre normas gerais de direito tributario — deve fazé-lo de modo apropriado, disciplinando,
com inteira adequacdo, a realidade fatica ou econdmica sobre a qual deva incidir, sob pena de
comprometer a sua propria razdo de ser, frustrando, por completo, a realizagdo das finalidades
a que se refere o art. 146 da Constituicdo da Republica” (grifo nosso). Diante de todo o
exposto:

a) com fundamento no art. 10, 8 3° da Lei 9.868/1999 e no art. 21, V, do RISTF,
CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR pleiteada, ad referendum do Plenério desta
SUPREMA CORTE, para suspender a eficacia do artigo 1° da Lei Complementar 157/2016,
na parte que modificou o art. 3°, XXIII, XXIV e XXV, e os paragrafos 3° e 4° do art. 6° da Lei
Complementar 116/2003; bem como, por arrastamento, para suspender a eficicia de toda
legislacdo local editada para sua direta complementacao.

b) nos termos do art. 7°, § 2° da Lei 9.868/1999, DEFIRO OS PEDIDOS DE
INGRESSO COMO AMICI CURIAE, pois os peticionarios das pecas 83 e 104 preencheram
0s requisitos essenciais. Uma vez admitidos como amici curiae, sua participacdo devera ser a
mais ampla possivel. Juntamente com as audiéncias publicas, este instituto é instrumento de
democratizacdo e maior legitimacdo da atuacdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL em
sede de jurisdicdo constitucional, tanto concentrada (ADPF 54/DF, Rel. Min. MARCO
AURELIO; ADI 4.357/ED, Rel. Min. LUIZ FUX), quanto difusa (RE 631.053/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO; RE 566.349/MG, Rel. Min. CARMEN LUCIA), na medida em que
concretiza maior abertura e pluralidade nas discussdes, ensejando a colaboragdo com
pareceres, dados e informacdes importantes sobre a questdo controvertida, bem como acerca
dos reflexos de eventual decisdo da SUPREMA CORTE.

Comunique-se o Congresso Nacional e o Presidente da Republica para ciéncia e
cumprimento desta decisdo. Nos termos do art. 21, X, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, peco dia para julgamento, pelo Plenério, do referendo da medida ora
concedida. _

A Secretaria, para as anotacdes pertinentes.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 23 de marco de 2018.

Indexacao
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
Fim do Documento

LEI COMPLEMENTAR N° 157, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016
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Sobre Servigos de Qualquer Natureza, a Lei n°
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8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade  Administrativa), e a Lel
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990,
que "dispde sobre critérios e prazos de crédito
das parcelas do produto da arrecadagdo de
impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos,
pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

"Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV,
quando 0 imposto sera devido no local:
XI1 - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao, reparacao de
solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores,
silvicultura, exploracdo florestal e servicos congéneres indissociaveis da
formacgdo, manutencdo e colheita de florestas para quaisquer fins e por
quaisquer meios;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02
da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo item 16 da lista anexa;

XXIIl - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 e
5.09; (Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXIV - do domicilio do tomador do servigo no caso dos servigos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no
subitem 15.01; (Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 10.04 e 15.09.
(Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8§ 4° Na hip6tese de descumprimento do disposto no caput ou no § 1°, ambos
do art. 8°-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do
estabelecimento do tomador ou intermediario do servi¢co ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado. (Paragrafo vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no
DOU de 1/6/2017) (NR)"

N LSS

Il - a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servigos, ainda que
imune ou isenta, na hipoOtese prevista no 8 4° do art. 3° desta Lei
Complementar. (Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)
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8 3° No caso dos servicos descritos nos subitens 10.04 e 15.09, o valor do
imposto € devido ao Municipio declarado como domicilio tributério da
pessoa juridica ou fisica tomadora do servigo, conforme informacéo
prestada por este. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica, mantido
pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)
8 4° No caso dos servigos prestados pelas administradoras de cartdo de
crédito e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletrénicos ou as
maquinas das operagdes efetivadas deverdo ser registrados no local do
domicilio do tomador do servico. (Paragrafo vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de
1/6/2017) (NR)”

Art. 2° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 8°-A:

"Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).
8 1° O imposto ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de célculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente
da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para 0s
servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta
Lei Complementar.
§ 2° E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que nédo
respeite as disposicOes relativas a aliqguota minima previstas neste artigo no
caso de servico prestado a tomador ou intermediério localizado em
Municipio diverso daquele onde esté localizado o prestador do servico.
8 3° A nulidade a que se refere o0 § 2° deste artigo gera, para o prestador do
servico, perante o Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as
disposi¢des deste artigo, o direito a restituicdo do valor efetivamente pago
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da
lei nula.”

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territdrios.

Paragrafo Unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servigo de transporte
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privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficcia, a seguranca e a efetividade na
prestacdo do servigo:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacéo do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

I11 - exigéncia de inscri¢cdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacdo, somente sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condi¢oes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informacéo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade méaxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de trénsito e pelo poder publico municipal e do
Distrito Federal;

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo

(CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo unico. A exploracdo dos servicos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte
ilegal de passageiros. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base
nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de
fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n°® 12.865, de 9/10/2013)

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

............................................................ LIVROSEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
................................................................... & LTULOII
OBRIGACAO TRIBUTARIA
................................................................ TN T R
FATO GERADOR

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
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necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacdo que, na forma
da legislacdo aplicavel, impde a prética ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigacdo
principal.

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o0 momento em que se verifiguem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo
proprios;

Il - tratando-se da situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou
negacios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados o0s
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinéria. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei
Complementar n® 104, de 10/1/2001)

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposicdo de lei
em contrario, 0s atos ou negécios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

| - sendo suspensiva a condicao, desde 0 momento de seu implemento;

Il - sendo resolutdria a condicdo, desde o momento da pratica do ato ou da
celebragdo do negdcio.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 521/2018, de autoria do Senado
Federal, institui a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e), de padrdo nacional,
com o objetivo de unificar e simplificar os processos de emissao e guarda da nota
fiscal em todo o territdério nacional e assegurar a integridade da informacéo nela

contida.

A proposicéo ainda altera o art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, de modo que o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente os servicos de agenciamento e de intermediacao eletrbnica de transporte
remunerado privado individual de passageiros previamente contratados por
intermédio de aplicativos seja devido ao Municipio do local de embarque do

passageiro.

O PLP n° 488/2018, apenso, de autoria do Deputado Renato Molling,
de forma semelhante, atribui ao municipio do local de embarque do passageiro a
competéncia para exigéncia do ISS incidente sobre transporte remunerado privado
individual de passageiros, bem como sobre os servicos de agenciamento e de

intermediacéo eletronicos a ele relacionados.

O PLP n° 516/2018, apenso, de autoria do Deputado Hugo Leal,
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altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, para determinar que o
ISS incidente sobre servigos de intermediacéo eletronica de transporte remunerado
privado individual de passageiros seja devido ao Municipio do local do registro do

veiculo do transportador.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissfes de Financas e
Tributacdo (Mérito e art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comisséo, por tratar-se de

matéria sujeita a deliberacéo do Plenério (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

II.1 — Compatibilidade e Adequacéao Financeira e Orcamentaria

O art. 1° 8§ 1° da Norma Interna da Comissédo de Financas e
Tributacdo (NI/CFT) define como compativel, sob o ponto de vista orcamentario e
financeiro, “a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da analise do projeto principal e de seus apensados (PLP n°
488/2018 e PLP n° 516/2018), observa-se que a matéria neles tratada ndo tem

repercussao direta sobre o orcamento da Unido Federal.

Nesse contexto, tém aplicacéo o art. 1°, § 2°, da NI/CFT, que apenas
sujeita ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira as
proposicdes que tenham repercussao sobre o orgamento da Unido Federal, e 0 seu
art. 9°, que define que, quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentaria e
financeira, deve-se “concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a

proposicdo € adequada ou ndo”.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
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aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario do Projeto de Lei
Complementar n°® 521/2018 e dos Projetos de Lei Complementar n° 488/2018 e
n° 516/2018, a ele apensados.

1.2 - Mérito

O projeto de lei complementar em andlise aborda duas relevantes
guestdes, quais sejam, a regulamentacgéo da nota fiscal eletronica de servigos (NFS-
E) e a tributacdo dos servicos de agenciamento e de intermediacédo eletrdnica de
transporte remunerado privado individual de passageiros, as quais serao tratadas a

seqguir.

[1.2.1 - Nota fiscal eletronica de servigcos (NFS-e)

Por forca do nosso federalismo fiscal, cabe a cada ente federado a

regulamentacao das respectivas obrigacfes tributarias acessorias.

A uniformidade em seu tratamento, por isso, depende da atuacao
integrada entre as administragBes tributarias dos entes federativos, a qual, de
acordo com o art. 37, XXIl, da Constituicao Federal, deve ser realizada “na forma da

lei ou do convénio”.

Nesse sentido, o Convénio S/N de 1970, celebrado entre o Ministro
da Fazenda e os Secretérios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) prevé uma
unificacdo dos documentos e livros fiscais aplicaveis aos contribuintes do ICMS e do
IPI.

Em adicdo, a Lei Complementar n° 24/1975 positiva algumas linhas

gerais relativas ao funcionamento do CONFAZ.

Em relac&o ao ISS, contudo, ndo ha uma lei complementar, editada
nos moldes do art. 37, XXIl, da Constituicdo, que possa mediar a integracao entre as
administragdes tributarias municipais.

Assim, diante da dificuldade de se firmar um convénio entre 0s mais

de 5 mil municipios, os avancos relativos a questdo tém ocorrido por meio de

protocolos de cooperacéo firmados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios no ambito do Encontro Nacional de Administradores Tributarios (ENAT),
nos quais 0s entes municipais tém sido representados pela Associacdo Brasileira
das Secretarias de Financas das Capitais (ABRASF) e também, mais recentemente,

pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

Em relacdo ao tema objeto da proposicdo em analise, por for¢ca do
Protocolo ENAT n° 01/2006, os entes federados se comprometeram a promover

reunides e adotar as providéncias necessarias ao desenvolvimento da NFS-e.

Posteriormente, por meio do Protocolo de Cooperacédo n° 11/2015,
foi criado grupo de trabalho interinstitucional, “para desenvolver e implementar uma
solugdo nacional unificada para a NFS-e e seu ambiente nacional, a fim de
simplificar os processos de emissdo e guarda desses documentos em todo o

territério nacional’”.

Desde entéo, os trabalhos relativos a NFS-e tém evoluido no sentido
do desenvolvimento de uma cesta de produtos tecnologicos, que permitirdo uma
gestéao eficiente do ISS, bem como a simplificacdo e padronizacdo das obrigacdes
acessorias do imposto, as quais, em muitos casos, resumir-se-ao a mera emissao de

nota fiscal de servicos.

A implementacgéo efetiva da NFS-e nesses moldes, porém, depende
da criagdo do Comité Gestor da Nota Fiscal de Servigos Eletronica (CGNFS-e), o
qgual sera a instancia administrativa que ir4 deliberar sobre as regulamentacdes da

NFS-e, com participacdo de representantes da Unido Federal e dos Municipios.

Como forma de resguardar a autonomia municipal, o projeto prevé
que a adesdo a NFS-e é facultativa e devera ser instrumentalizada por convénio.
Contudo, imagina-se que, diante da eficiéncia proporcionada pelas funcionalidades

desenvolvidas, a adesao sera um imperativo de responsabilidade na gestao fiscal.

Por essa razdo, votamos pela aprovacao da matéria, na forma de
nosso substitutivo, no qual promovemos, porém, uma alteracdo no art. 8° do texto,
para excluir a previsdo de que a celebracdo de convénio com o CGNFS-e

depende de autorizagéo em lei.

De fato, na forma do art. 97 do Cédigo Tributario Nacional, a
regulamentacao das obrigacdes tributarias acessorias nédo depende da edicdo
de lei, podendo, de acordo com os seus arts. 96 e 113, ser estabelecida por atos
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infralegais do ente federativo. Desse modo, ndo se justifica que o convénio

destinado a tratar do tema necessite de autorizagdo legislativa.

Adicionalmente, com o objetivo de aperfeicoar a técnica legislativa
adotada na proposicdo, substituimos a mencdo a Secretaria de Financas das
Capitais (ABRASF) e a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) pela alusdo a
entidade representativa das Secretarias de Financas das Capitais e a entidade de

representacdo nacional dos Municipios brasileiros, respectivamente.

[1.2.2 — ISS sobre servicos de agenciamento e de intermediacdo eletronica de

transporte remunerado privado individual de passageiros

No segundo tema, nés estamos amadurecendo uma nova questao,
que € o tratamento tributario da intermediacdo digital, a qual faz com que a velha
figura do cobrador de imposto, que vai ao estabelecimento da empresa, fique
embolorada, pois a operacdo econémica principal se da fora de um estabelecimento
comercial, entre pessoas que ndo se conhecem e com intermédio de uma terceira

pessoa domiciliada em outro municipio.

Com efeito, faz parte da nossa evolugdo como civilizacdo
adequarmos a lei a essa realidade, e a lei complementar € o mecanismo adequado
para isso, pois a Constituicdo Federal atribui a ela a incumbéncia de dirimir os
conflitos de competéncias entre os entes federativos (art. 146, 1), bem como de a

estabelecer normas gerais tributarias (art. 146, IlI).

Pelo que ouvimos na audiéncia publica realizada para discussédo do
PLP n° 488/2018, os Unicos parametros que nao respondem adequadamente a
atual situacdo séo a cobranca do imposto nos locais onde esté situado o prestador
do servico e onde ocorre emplacamento do veiculo, principalmente em decorréncia
da guerra fiscal, que tem gerado uma concentragao tributaria prejudicial ao nosso

federalismo.

Nesse sentido, um possivel caminho para mitigar essa injustica fiscal
€ a pulverizagcdo da arrecadacdo, por meio da ampliacdo da regra de que o fato

gerador é considerado ocorrido no municipio em que ocorre 0 consumo do servigo.

Um passo nesse sentido ja foi dado pela Lei Complementar n°

157/2016, que adicionou o inciso XIX ao art. 3° da Lei Complementar n° 116/2003,
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para estabelecer que a competéncia para tributacdo das atividades de transporte &

do local da execugéo do servigo.

Contudo, aplicativos como o “Uber”, a “Cabify” e a “99” prestam
servico de intermediacéo entre o transportador e o consumidor, atividade atualmente
enquadrada no item 10.02 da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003 e que
ndo se confunde com a de transporte, estando, dessa forma, sujeito a incidéncia do

ISS no municipio do estabelecimento prestador.

Hoje, portanto, no servico de transporte intermediado por aplicativo,
ha uma prestacdo concomitante de dois servi¢cos, que, embora demandados ou
consumidos em um municipio, séo tributados em locais separados: o transporte e

a intermediacéo.

Com os Projetos de Lei Complementar n° 521/2018 e n° 488/2018, o
Senador Airton Sandoval e o Deputado Renato Molling - de forma correta, a nosso
ver -, resolvem essa situacdo e colocam como destinatario do ganho tributério o

municipio do consumo, promovendo justica fiscal.

Nesse ponto, porém, enfrentamos um dilema do nosso federalismo:
as empresas que prestam os servicos de intermediacdo eletrénica podem vir a ser
obrigadas a se estabelecerem em mais de 5 mil municipios e atender a igual
numero de legislacdes relativas a obrigacbes acessorias, 0 que encareceria

significativamente o preco pago pelo consumidor.

O Projeto originado do Senado Federal traz uma solucdo para esse
problema. Ndo é a que gostariamos, mas € uma solucdo razoavel, porque é
aquela que pode ser implementada com os recursos tecnoldgicos de que dispomos

no momento.

De acordo com o art. 13 do Projeto, o ISS incidente sobre os
servicos em questao “tera sua escrituragdo, com apuragdes e informagdes de
interesse dos Municipios e do Distrito Federal, realizada por meio de obrigagcéo
padronizada para todo o territério nacional, nos termos desta Lei Complementar”

(grifamos).

O art. 14, em complemento, impede que as legislagbes tributarias
municipais exijam que 0s prestadores desses servicos se estabelecam em seus

territdrios ou que prevejam outras exigéncias incompativeis com o formato
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padronizado de obrigacédo acessoria.

Por essas razfes, nosso voto também é pela aprovacdo dessa
matéria, na forma do substitutivo que acompanha este parecer, no qual

introduzimos pequenos aperfeicoamentos.

Em nossa primeira modificacdo em relacdo ao tema, corrigimos
mera falha de redacdo do art. 11 do projeto, incluindo a expressdo “no caso dos

servigos” no dispositivo, sem alteracdo em seu significado.

Por outro lado, verificamos que, durante a tramitacdo do Projeto no
Plenario do Senado Federal, acabaram sendo perdidas importantes disposicdes
inseridas pela Comissdo de Assuntos Econdmicos daquela Casa, as quais,
precisaram ser restabelecidas neste substitutivo, por serem necessarias a prépria

operacionalidade desse sistema criado pelo Senado.

Dessa forma, os arts. 15 e 16 de nosso substitutivo reincorporam
ao Projeto o texto dos arts. 4° e 5° do substitutivo da Comissédo de Assuntos
Econbmicos do Senado Federal, os quais, segundo o parecer daquela Comisséo,
disciplinam mecanismo no qual “os contribuintes colocariam a disposicdo dos
municipios e do Distrito Federal todas as prestacdes de servicos ocorridas em seus
respectivos territorios. As autoridades fiscais, em contrapartida, disponibilizariam, na
mesma plataforma eletronica, informacdes como aliquotas, arquivos suportes a

serem preenchidos e dados bancarios para pagamento” (pagina 5 do parecer).

1.3 — Concluséo

Em face do exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica
da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 521, de 2018, bem como dos
apensados, os Projetos de Lei Complementar n°® 516, de 2018, e n° 488, de 2018.

No mérito, votamos pela aprovacao dos projetos, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 521, DE 2018
Apensados: PLP n° 488/2018 e PLP n° 516/2018

Institui a Nota Fiscal de Servigcos Eletronica
(NFS-e) e altera a Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003, para dispor sobre a
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza (ISS) sobre servicos de
transporte remunerado privado individual de
passageiros  previamente  contratado  por
intermédio de aplicativos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 1° Esta Lei Complementar institui a Nota Fiscal de Servicos
Eletronica (NFS-e) e altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para
dispor sobre a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
sobre servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros

previamente contratado por intermédio de aplicativos.

CAPITULO Il
DA NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA (NFS-E)

Art. 2° E instituida a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e), de
padrdo nacional, com vistas a unificar e simplificar os processos de emissédo e
guarda da nota fiscal em todo o territério nacional e a assegurar a integridade da

informacgao nela contida.

Art. 3° A NFS-e devera ser utilizada pelos contribuintes do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), da contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (P1S/Pasep) e
da Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), de acordo com
regulamentacao expedida pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletrénica
(CGNFS-e), a que se refere o art. 4°.

Art. 4° Para gerir a padronizagdo da NFS-e, é instituido o Comité
Gestor da Nota Fiscal de Servigcos Eletronica (CGNFS-e) com a composicado e as

competéncias estabelecidas nesta Lei Complementar.
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Art. 5° O CGNFS-e sera composto por:

| — 5 (cinco) membros representantes da Unido, integrantes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, e respectivos suplentes;

Il — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Centro-

Oeste, e respectivo suplente;

[l = 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido
Nordeste, e respectivo suplente;

IV — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Norte,

e respectivo suplente;

V — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regiao
Sudeste, e respectivo suplente;

VI — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Sul, e

respectivo suplente.

Paragrafo Unico. Os membros representantes da Unido e o0s
respectivos suplentes serdo indicados pelo Secretario da Receita Federal do Brasil,
e 0s membros representantes dos Municipios e 0s respectivos suplentes serao
indicados pela entidade representativa das Secretarias de Financas das Capitais e

pela entidade de representacdo nacional dos Municipios brasileiros, em alternancia.

Art. 6° Compete ao CGNFS-e criar ambiente de dados nacional,

padronizar o leiaute e expedir normas regulamentadoras da NFS-e.

Art. 7° O CGNFS-e podera instituir grupos ou subgrupos de trabalho,
inclusive com representantes de outros érgaos ou entidades dos contribuintes, para
estudo e apresentacao de propostas de matérias especificas, que poderdo abranger,
para determinadas operacfes ou servicos, a emissdao da NFS-e de forma
consolidada ou mensal, desde que apoiada em sistema eletrénico disponivel para

acesso as administracdes tributarias.

Art. 8° A adesdo dos Municipios a NFS-e dependera de celebracéo

de convénio com o CGNFS-e.

Art. 9° A instalacdo do CGNFS-e ocorrera no prazo de até 30 (trinta)

dias apods a indicacao de seus membros.
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Art. 10. O CGNFS-e elaborara seu regimento interno e podera
expedir outras normas necessarias ao exercicio de sua competéncia, mediante

resolugéo.

CAPITULO Il

DA TRIBUTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS PREVIAMENTE CONTRATADO POR
INTERMEDIO DE APLICATIVOS

Art. 11. O art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,

no local do domicilio do prestador, exceto nas seguintes hipoteses,
guando 0 imposto sera devido no local:

— do embarque do tomador dos servicos de transporte remunerado
privado individual de passageiros previamente contratado por
intermédio de aplicativos, no caso dos servigos descritos no subitem
1.10 da lista anexa.

............................................................................................. "(NR)

Art. 12. O item 1 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte subitem 1.10:

1.10 — Agenciamento, organizagdo, intermediacdo, planejamento e
gerenciamento de informagdes, por meio eletrénico, de servigos de
transporte remunerado privado individual de passageiros
previamente contratado por intermédio de aplicativos.

............................................................................................. "(NR)

Art. 13. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente sobre os servigos descritos no subitem 1.10 da lista de servicos anexa a
Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, tera sua escrituragdo, com
apuracdes e informacdes de interesse dos Municipios e do Distrito Federal,
realizada por meio de obrigagdo padronizada para todo o territério nacional, nos

termos desta Lei Complementar.
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Art. 14. Ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei
Complementar, é vedada aos Municipios e ao Distrito Federal a imposicdo a
contribuintes ndo estabelecidos em seu territorio de qualquer outra obrigagdo
acessoria com relacdo aos servigos referidos no art. 13, inclusive a exigéncia de
inscricdo nos cadastros municipais e distritais ou de licencas e alvaras de abertura

de estabelecimentos nos respectivos Municipios e no Distrito Federal.

Art. 15. O ISS devido em razdo dos servigos referidos no art. 13 sera
apurado pelo contribuinte e declarado por meio de sistema eletronico de padréao

unificado em todo o territério nacional.

8 1° O sistema eletronico de padrao unificado de que trata o caput
serd desenvolvido pelo contribuinte, individualmente ou em conjunto com outros
contribuintes sujeitos as disposi¢des desta Lei Complementar, e seguira leiautes e
padrées definidos pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletronica
(CGNFS-e).

§ 2° O contribuinte devera franquear aos Municipios e ao Distrito
Federal acesso mensal e gratuito ao sistema eletrénico de padréo unificado utilizado

para cumprimento da obrigacdo acessoria padronizada.

8§ 3° Quando o sistema eletronico de padrdo unificado for
desenvolvido em conjunto por mais de um contribuinte, cada contribuinte acessara o

sistema exclusivamente em relacdo as suas proprias informacdes.

8 4° Os Municipios e o Distrito Federal acessardo o sistema
eletrébnico de padrdo unificado dos contribuintes exclusivamente em relagdo as

informacgdes de suas respectivas competéncias.

Art. 16. O contribuinte do ISS declarara as informac¢des objeto da
obrigacdo acessoria de que trata esta Lei Complementar de forma padronizada,
exclusivamente por meio do sistema eletrdnico de que trata o art. 4°, até o 25°

(vigésimo quinto) dia do més seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores.

Paragrafo Gnico. A falta da declaragdo, na forma do caput, das
informacdes relativas a determinado Municipio ou ao Distrito Federal sujeitara o

contribuinte as disposicfes da respectiva legislacao.

CAPITULO IV
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DISPOSICAO FINAL
Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| — apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo

oficial, quanto aos arts. 11 a 16;

Il — na data de sua publicacdo, quanto aos demais artigos.

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O art. 14 do Projeto encaminhado pelo Senado Federal, que
impede 0s municipios de criarem obrigacGes tributarias acessorias para as
empresas ndo estabelecidas em seu territorio, é razoavel, mas, da forma com que
esta redigido viola a autonomia municipal.

Ora, € evidente que, no caso das empresas que prestam
servigcos por meio de aplicativos, € insensato que cada municipio possa exigir que o
contribuinte tenha uma loja no seu territorio. Isso € incompativel com a propria
sistematica da atividade econbémica prestada de forma digital.

Portanto, o texto do Senado é sensato, € logico, mas é
inconstitucional, porque diz que é proibido fazer algo que a Constituicao permite, que
€ exercer a competéncia tributaria. E o que estamos fazendo aqui é oferecer uma
alternativa que seja razoavelmente sensata e que seja constitucional.

Na inovacdo que nés estamos fazendo, o art. 14 do Projeto
passa a ser um paragrafo do atual art. 15 e ganha uma redacdo mais suave,
segundo a qual os Municipios ndo devem criar obrigacdes acessorias
incompativeis com o sistema padronizado de recolhimento do ISS de que trata
o0 art. 13 do Substitutivo.

Portanto, a nova redacao que propomos diz apenas que, para
gue esse sistema padronizado de apuracdo, cujas especificacbes sé&o
estabelecidas pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (CGNFS-e),
funcione, ndo é possivel que haja determinadas adaptacdes municipais do tipo
“‘exigéncia de estabelecimento” e “obrigatoriedade de cadastros municipais”.

Dessa forma, requeiro a complementacdo de meu voto
constante do parecer, para que seja feita (i) a supressdo do art. 14, (ii) a
renumeracao do art. 15 e dos dispositivos subsequentes e (iii) a incluséo do §
5° no novo art. 14, com a redacao seguinte: “§ 5° A operacionalizagdo do sistema
de que trata este artigo implica que os Municipios e o Distrito Federal ndo criem
obrigacdes acessorias incompativeis com a sistematica nele prevista, tais como a
exigéncia de abertura de estabelecimentos nos respectivos territorios e inscricdo nos
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cadastros municipais”.

Em face do exposto, voto pela nédo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicéo da receita e da despesa publica
da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 521, de 2018, bem como dos
apensados, os Projetos de Lei Complementar n°® 516, de 2018, e n° 488, de 2018.
No mérito, voto pela aprovacao dos projetos, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2018.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 521, DE 2018
Apensados: PLP n° 488/2018 e PLP n° 516/2018

Institui a Nota Fiscal de Servigcos Eletronica (NFS-e) e
altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
para dispor sobre a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) sobre servicos de transporte
remunerado privado individual de passageiros previamente
contratado por intermédio de aplicativos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 1° Esta Lei Complementar institui a Nota Fiscal de
Servigos Eletronica (NFS-e) e altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de
2003, para dispor sobre a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre servicos de transporte remunerado privado individual de
passageiros previamente contratado por intermédio de aplicativos.

CAPITULO Il
DA NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA (NFS-E)

Art. 2° E instituida a Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-
e), de padréo nacional, com vistas a unificar e simplificar os processos de emissao e
guarda da nota fiscal em todo o territério nacional e a assegurar a integridade da
informacgéao nela contida.
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Art. 3° A NFS-e devera ser utilizada pelos contribuintes do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), da contribuicdo para os
Programas de Integragdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
de acordo com regulamentacdo expedida pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de
Servicos Eletronica (CGNFS-e), a que se refere o art. 4°.

Art. 4° Para gerir a padronizacdo da NFS-e, é instituido o
Comité Gestor da Nota Fiscal de Servigcos Eletronica (CGNFS-e) com a composi¢céo
e as competéncias estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 5° O CGNFS-e sera composto por:

| — 5 (cinco) membros representantes da Unido, integrantes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, e respectivos suplentes;

Il — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regiédo
Centro-Oeste, e respectivo suplente;

[l — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido
Nordeste, e respectivo suplente;

IV — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido
Norte, e respectivo suplente;

V — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regiédo
Sudeste, e respectivo suplente;

VI — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido
Sul, e respectivo suplente.

Paragrafo anico. Os membros representantes da Unido e os
respectivos suplentes serdo indicados pelo Secretario da Receita Federal do Brasil,
e 0s membros representantes dos Municipios e 0s respectivos suplentes serao
indicados pela entidade representativa das Secretarias de Finangas das Capitais e
pela entidade de representacdo nacional dos Municipios brasileiros, em alternancia.

Art. 6° Compete ao CGNFS-e criar ambiente de dados
nacional, padronizar o leiaute e expedir normas regulamentadoras da NFS-e.

Art. 7° O CGNFS-e poderd instituir grupos ou subgrupos de
trabalho, inclusive com representantes de outros 0Orgdos ou entidades dos
contribuintes, para estudo e apresentacdo de propostas de matérias especificas, que
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poderdo abranger, para determinadas operagdes ou servigos, a emissao da NFS-e
de forma consolidada ou mensal, desde que apoiada em sistema eletronico
disponivel para acesso as administragcdes tributérias.

Art. 8° A adesdo dos Municipios a NFS-e dependerda de
celebracéo de convénio com o CGNFS-e.

Art. 9° A instalacdo do CGNFS-e ocorrera no prazo de até 30
(trinta) dias apods a indicacao de seus membros.

Art. 10. O CGNFS-e elaborara seu regimento interno e podera
expedir outras normas necessarias ao exercicio de sua competéncia, mediante
resolugéo.

CAPITULO Il

DA TRIBUTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS PREVIAMENTE CONTRATADO POR
INTERMEDIO DE APLICATIVOS

Art. 11. O art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,
no local do domicilio do prestador, exceto nas seguintes hipoteses,
guando 0 imposto sera devido no local:

— do embarque do tomador dos servigcos de transporte remunerado
privado individual de passageiros previamente contratado por
intermédio de aplicativos, no caso dos servi¢os descritos no subitem
1.10 da lista anexa.

............................................................................................. "(NR)

Art. 12. O item 1 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n® 116, de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte subitem 1.10:

L e e

1.10 — Agenciamento, organizacdo, intermediacdo, planejamento e
gerenciamento de informacdes, por meio eletrbnico, de servigos de
transporte remunerado privado individual de passageiros
previamente contratado por intermédio de aplicativos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 521-A/2018



50

Art. 13. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente sobre os servigcos descritos no subitem 1.10 da lista de servigos anexa a
Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, terd sua escrituragdo, com
apuracbes e informacdes de interesse dos Municipios e do Distrito Federal,
realizada por meio de obrigacdo padronizada para todo o territério nacional, nos
termos desta Lei Complementar.

Art. 14. O ISS devido em razéo dos servi¢os referidos no art.
13 serad apurado pelo contribuinte e declarado por meio de sistema eletrénico de
padrdo unificado em todo o territorio nacional.

§ 1° O sistema eletronico de padréo unificado de que trata o
caput sera desenvolvido pelo contribuinte, individualmente ou em conjunto com
outros contribuintes sujeitos as disposicfes desta Lei Complementar, e seguira
leiautes e padrdes definidos pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos
Eletronica (CGNFS-e).

§ 2° O contribuinte devera franquear aos Municipios e ao
Distrito Federal acesso mensal e gratuito ao sistema eletrénico de padrao unificado
utilizado para cumprimento da obrigacdo acessoria padronizada.

8 3° Quando o sistema eletrénico de padrdo unificado for
desenvolvido em conjunto por mais de um contribuinte, cada contribuinte acessara o
sistema exclusivamente em relacdo as suas proprias informagdes.

8 4° Os Municipios e o Distrito Federal acessardo o sistema
eletrbnico de padrdo unificado dos contribuintes exclusivamente em relacdo as
informacdes de suas respectivas competéncias.

8 5° A operacionalizacdo do sistema de que trata este artigo
implica que os Municipios e o Distrito Federal ndo criem obrigacbes acessorias
incompativeis com a sistemética nele prevista, tais como a exigéncia de abertura de
estabelecimentos nos respectivos territorios e inscricdo nos cadastros municipais.

Art. 15. O contribuinte do ISS declarara as informacdes objeto
da obrigacdo acesséria de que trata esta Lei Complementar de forma padronizada,
exclusivamente por meio do sistema eletronico de que trata o art. 4°, até o 25°
(vigésimo quinto) dia do més seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores.

Paragrafo Unico. A falta da declaracdo, na forma do caput, das
informacdes relativas a determinado Municipio ou ao Distrito Federal sujeitara o
contribuinte as disposicfes da respectiva legislacao.
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CAPITULO IV
DISPOSICAO FINAL
Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| — apbés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial, quanto aos arts. 11 a 15;

Il — na data de sua publicacdo, quanto aos demais artigos.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2018.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n°® 521/2018, do PLP 516/2018, e do PLP 488/2018,
apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Esperidido Amin, que apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente,
Carlos Melles, Cicero Almeida, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleintbing,
Julio Cesar, Kaio Mani¢coba, Leonardo Quintédo, Luiz Carlos Hauly, Newton Cardoso
Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Soraya Santos, Bruna Furlan, Carlos Andrade,
Carlos Henrigue Gaguim, Celso Maldaner, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperididao
Amin, Fausto Pinato, Gilberto Nascimento, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, lzalci
Lucas, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Lindomar Garcon, Lucas Vergilio, Mario
Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo Martins.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 521, DE 2018
Apensados: PLP n°488/2018 e PLP n°®516/2018

Institui a Nota Fiscal de Servicos Eletronica
(NFS-e) e altera a Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003, para dispor sobre a
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incidéncia do Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza (ISS) sobre servicos de
transporte remunerado privado individual de
passageiros  previamente  contratado por
intermédio de aplicativos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 1° Esta Lei Complementar institui a Nota Fiscal de Servigos
Eletronica (NFS-e) e altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, para
dispor sobre a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
sobre servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros

previamente contratado por intermédio de aplicativos.

CAPITULO Il
DA NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA (NFS-E)

Art. 2° E instituida a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e), de
padrao nacional, com vistas a unificar e simplificar os processos de emissédo e
guarda da nota fiscal em todo o territério nacional e a assegurar a integridade da

informacé&o nela contida.

Art. 3° A NFS-e devera ser utilizada pelos contribuintes do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), da contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), de acordo com
regulamentacao expedida pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletrénica

(CGNFS-e), a que se refere o art. 4°.

Art. 4° Para gerir a padronizacdo da NFS-e, é instituido o Comité
Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletronica (CGNFS-e) com a composi¢do e as

competéncias estabelecidas nesta Lei Complementar.
Art. 5° O CGNFS-e sera composto por:

| — 5 (cinco) membros representantes da Unido, integrantes da
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Secretaria da Receita Federal do Brasil, e respectivos suplentes;

Il = 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Centro-
Oeste, e respectivo suplente;

[l — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regiao

Nordeste, e respectivo suplente;

IV — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Norte,

e respectivo suplente;

V — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido

Sudeste, e respectivo suplente;

VI — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Sul, e

respectivo suplente.

Paragrafo uUnico. Os membros representantes da Unido e os
respectivos suplentes serdo indicados pelo Secretario da Receita Federal do Brasil,
e 0s membros representantes dos Municipios e 0s respectivos suplentes serdo
indicados pela entidade representativa das Secretarias de Financas das Capitais e

pela entidade de representacao nacional dos Municipios brasileiros, em alternancia.

Art. 6° Compete ao CGNFS-e criar ambiente de dados nacional,

padronizar o leiaute e expedir normas regulamentadoras da NFS-e.

Art. 7° O CGNFS-e podera instituir grupos ou subgrupos de trabalho,
inclusive com representantes de outros 6rgaos ou entidades dos contribuintes, para
estudo e apresentacao de propostas de matérias especificas, que poderdo abranger,
para determinadas operagfes ou servicos, a emissdao da NFS-e de forma
consolidada ou mensal, desde que apoiada em sistema eletrénico disponivel para

acesso as administracdes tributarias.

Art. 8° A adesdo dos Municipios a NFS-e dependera de celebracéo

de convénio com o CGNFS-e.

Art. 9° A instalagcdo do CGNFS-e ocorrera no prazo de até 30 (trinta)

dias ap6ds a indicacdo de seus membros.

Art. 10. O CGNFS-e elaborara seu regimento interno e podera

expedir outras normas necessarias ao exercicio de sua competéncia, mediante
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resolucao.

CAPITULO Il

DA TRIBUTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS PREVIAMENTE CONTRATADO POR
INTERMEDIO DE APLICATIVOS

Art. 11. O art. 3° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,

no local do domicilio do prestador, exceto nas seguintes hipéteses,
quando 0 imposto sera devido no local:

— do embarque do tomador dos servicos de transporte remunerado
privado individual de passageiros previamente contratado por
intermédio de aplicativos, no caso dos servigos descritos no subitem
1.10 da lista anexa.

............................................................................................. "(NR)

Art. 12. O item 1 da lista de servigcos anexa a Lei Complementar n°

116, de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte subitem 1.10:

1.10 — Agenciamento, organizacao, intermediacdo, planejamento e
gerenciamento de informacdes, por meio eletrénico, de servicos de
transporte  remunerado privado individual de passageiros
previamente contratado por intermédio de aplicativos.

Art. 13. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente sobre os servicos descritos no subitem 1.10 da lista de servicos anexa a
Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, tera sua escrituragcdo, com
apuracoes e informacdes de interesse dos Municipios e do Distrito Federal,
realizada por meio de obrigacdo padronizada para todo o territério nacional, nos

termos desta Lei Complementar.

Art. 14. Ressalvadas as hipbteses previstas nesta Lei

Complementar, € vedada aos Municipios e ao Distrito Federal a imposicdo a
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contribuintes ndo estabelecidos em seu territério de qualquer outra obrigacéo
acessoOria com relacdo aos servicos referidos no art. 13, inclusive a exigéncia de
inscricdo nos cadastros municipais e distritais ou de licencas e alvaras de abertura

de estabelecimentos nos respectivos Municipios e no Distrito Federal.

Art. 15. O ISS devido em razéo dos servicos referidos no art. 13 sera
apurado pelo contribuinte e declarado por meio de sistema eletronico de padréo

unificado em todo o territério nacional.

§ 1° O sistema eletrénico de padréo unificado de que trata o caput
sera desenvolvido pelo contribuinte, individualmente ou em conjunto com outros
contribuintes sujeitos as disposicdes desta Lei Complementar, e seguird leiautes e
padroes definidos pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletronica
(CGNFS-e).

§ 2° O contribuinte devera franquear aos Municipios e ao Distrito
Federal acesso mensal e gratuito ao sistema eletronico de padrdo unificado utilizado
para cumprimento da obrigacao acessoria padronizada.

8§ 3° Quando o sistema eletrébnico de padrédo unificado for
desenvolvido em conjunto por mais de um contribuinte, cada contribuinte acessara o

sistema exclusivamente em relacdo as suas proprias informacoes.

§ 4° Os Municipios e o Distrito Federal acessardo o sistema
eletrbnico de padrdo unificado dos contribuintes exclusivamente em relacdo as

informacdes de suas respectivas competéncias.

Art. 16. O contribuinte do ISS declarara as informacdes objeto da
obrigacdo acesséria de que trata esta Lei Complementar de forma padronizada,
exclusivamente por meio do sistema eletrbnico de que trata o art. 4°, até o 25°

(vigésimo quinto) dia do més seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores.

Paragrafo Unico. A falta da declaracdo, na forma do caput, das
informacgdes relativas a determinado Municipio ou ao Distrito Federal sujeitara o
contribuinte as disposicfes da respectiva legislacao.

CAPITULO IV

DISPOSICAO FINAL
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Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| — apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacéo
oficial, quanto aos arts. 11 a 16;

Il — na data de sua publicacédo, quanto aos demais artigos.

Sala das Comissoes, em 7 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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