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O Projeto de Lei (PL) n° 7.818, de 2014, tem por fim instituir a Politica
Nacional de Captacdo, Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais, cujos
objetivos sdo, entre outros: a conservacao e 0 uso racional da agua, a promocéao da
qualidade ambiental e do manejo adequado das aguas pluviais e o0 estimulo econémico
para captacdo, armazenamento e aproveitamento das aguas pluviais.

O projeto apresenta os conceitos de aguas pluviais servidas e de reuso
direto planejado das aguas pluviais servidas e define diversos instrumentos da lei.
Estardo sujeitos a implantar a captacdo, o armazenamento e 0 aproveitamento das
aguas pluviais os empreendimentos cuja construcdo e manutencdo provoguem a
impermeabilizacdo do solo em area superior a mil metros quadrados, bem como
empreendimentos que envolvam parcelamento do solo para fins urbanos e
condominios implantados em Municipio com mais de cem mil habitantes, com histérico
de problemas de enchentes associadas a excessiva impermeabilizacdo do solo, que
integrem regido metropolitana ou aglomeragdo urbana e com historico de seca.
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Também deverdo implantar esse sistema as edificacbes que tenham consumo de
volume igual ou superior a vinte mil litros de agua por dia e os edificios e
empreendimentos publicos.

Nessas edificacoes e empreendimentos, a captagcdo, 0 armazenamento
e 0 aproveitamento das &guas pluviais sdo itens obrigatorios para a aprovacdo dos
respectivos projetos de construgdo, em area urbana e rural, bem como dos projetos de
reforma das edificacdes. A aprovacao de tais projetos € condicionante para a liberacédo
de recursos para financiamento habitacional.

Os projetos de edificagcbes e empreendimentos devem permitir a
captacdo da agua pluvial e seu encaminhamento para cisternas ou tanques. Devem
também prever mecanismo de direcionamento das aguas pluviais servidas para
armazenamento distinto e independente dos reservatérios de agua potavel. As aguas
pluviais servidas devem ser encaminhadas a rede publica de coleta de esgoto.

A implantacdo de sistema de reuso de aguas pluviais servidas contara
com incentivos crediticios das instituicbes oficiais federais e de seus agentes
financeiros. Os empreendimentos habitacionais de interesse social terdo acesso a
linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela Unido.

Os Municipios com mais de cem mil habitantes ficam obrigados a
elaborar plano de manejo e drenagem das aguas pluviais, que deve ser compativel
com os planos de recursos hidricos das bacias hidrogréaficas em que estiver inserido.

As aguas resultantes do reuso direto planejado das aguas pluviais
servidas podem ser destinadas a: rega de jardins e hortas, lavagem de roupa, lavagem
de veiculos, lavagem de pavimentos e areas construidas e abastecimento das
descargas dos vasos sanitarios; irrigacao paisagistica e de campos para cultivos; usos
industriais; recarga de aquiferos; usos urbanos néo potaveis, como o combate ao fogo
ou em sistemas de ar condicionado; manejo ambiental; e usos diversos (aquicultura,
construcdes, controle de poeira e dessedentacao de animais).

O autor justifica a proposicdo, argumentando que a politica proposta
visa reduzir o volume escoado de aguas pluviais sem manejo adequado e estimular o
reuso direto dessas aguas, tendo em vista 0 uso racional dos recursos hidricos. O
manejo das aguas pluviais € um dos mais relevantes desafios da urbanizacéo, pois a
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falta de drenagem urbana adequada gera alagamentos, com prejuizos extremos a
populacdo. O reuso de &guas pluviais poderd promover a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos, na medida em que reduz a demanda pelos mananciais e libera a

agua potével para outros usos prioritarios.
Ao PL n° 7.818/2014 foram apensadas seis proposicoes:

- PL n® 531, de 2015: “determina o aproveitamento e a reutilizagdo das aguas pluviais
por Orgdos Publicos”. Segundo a proposicéo, tais érgdos devem, no prazo de um ano,
se adaptar para promover o aproveitamento das aguas pluviais, com o objetivo de
incentivar a economia sustentavel, promover a consciéncia coletiva e dar exemplo a
empresarios e a prépria sociedade. Sdo mencionadas as opcdes de uso das aguas
pluviais, vedado seu aproveitamento para fins potaveis. O autor justifica a proposicéo,
argumentando que a maquina estatal deve ser exemplo para a sociedade, promovendo
economia de agua e demonstrando preocupacdo com a situagao hidrica do Pais;

- PL n° 2.198, de 2015: “dispbe sobre a obrigatoriedade de construgdo de sistemas de
captacdo e armazenamento de agua da chuva para fins ndo potaveis nas edificacbes
do poder publico federal”. A proposi¢ao determina o aproveitamento de agua de chuva
em edificacbes publicas federais em que haja demanda para tanto. As construcdes
existentes terdo quatro anos para se adequarem ao disposto na lei. O autor justifica a
proposicdo argumentando que o aproveitamento de &aguas pluviais € um sistema
descentralizado de suprimento de agua relevante para a gestdo adequada dos

recursos hidricos;

- PL n°® 1.283, de 2015: “torna obrigatéria a implantagao de sistema de reuso direto ndo
potavel planejado de aguas pluviais servidas em obras custeadas total ou parcialmente
com recursos do Poder Publico Federal ou por ele controlados.” Essa obrigatoriedade
aplica-se a construcdo, ampliacao e reforma de edificacfes que importem instalagdo ou
modificacdo dos sistemas hidraulico, sendo condicdo necessaria para a liberacao de
recursos publicos federais. A dispensa sera permitida somente em caso de
inviabilidade técnico-operacional justificada em relatério técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pela autoridade competente. O autor
justifica a proposicdo argumentando que a medida proposta visa 0 combate e a
prevencdo a escassez hidrica, substituindo-se a agua tratada pela agua pluvial em
usos menos exigentes em termos de qualidade da agua;
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- PL n® 2.566, de 2015: “altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para tornar obrigatéria a captacdo e utilizacdo de patamares minimos de
aguas pluviais em edificagdes publicas, prédios comerciais e residenciais”. O objetivo é
inserir, entre as diretrizes da politica urbana, patamares minimos de uso de &guas
pluviais para fins que ndo requeiram &agua potavel. A implantagdo de sistemas de
coleta, armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais devera atender as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). S&o definidos critérios e prazos
para a adequacao das edificacbes aos ditames da lei. O autor justifica a proposicéo
argumentando que o uso de &guas pluviais diminui o consumo de &gua potavel,
economiza energia e alivia a sobrecarga no sistema de drenagem urbana de &guas
pluviais.

- PL n® 1.750, de 2015: “dispde sobre a construcdo de sistemas para captacdo e
armazenamento de agua da chuva nas edificacdes residenciais, comerciais e
industriais”. Determina que as edifica¢gdes residenciais, comerciais e industriais com
area construida superior a 200 m? deverdo contar com sistemas de captacdo e
armazenamento de 4gua da chuva, em dimensdes a serem definidas pelo poder
publico municipal. As edificacdes ja existentes terdo o prazo de trés anos para se
adequarem ao disposto na lei. O autor justifica a proposicdo argumentando que a
proposta colabora com a gestdo dos recursos hidricos e o despertar da consciéncia
ambiental da sociedade, fomentando um esfor¢co conjunto de economia de recursos; e

- PL n°® 3.401, de 2015: de autoria do Deputado Luiz Lauro Filho, “institui o Plano
Nacional de Gestdo, Conservagdo e Reuso de Agua”’. O PL institui planos nacional,
estaduais, do Distrito Federal e municipais de gestdo, conservagédo e reuso da agua.
Faculta-se, aos Estados e Municipios, a instituicdo de incentivos fiscais com base no
IPTU e no ICMS, respectivamente, para que pessoas fisicas e juridicas efetivem os
referidos planos. O autor justifica a proposicdo argumentando que ela se inspira nas
acOes de reuso da agua de Campinas e visa fomentar nova pratica sustentavel, pelos
Orgaos governamentais e pela sociedade.

BN

As proposicdes estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes. Nesta Comisséo, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Faco minhas as palavras do Deputado Alfredo Sirkis, que me
antecedeu na relatoria desta matéria.

O aproveitamento das &guas pluviais para usos diversos €, sem
sombra de dlvida, assunto da mais alta importancia e urgéncia para a gestao dos
recursos hidricos no Brasil. A crise no abastecimento de dgua na Regido Sudeste e,
mais especificamente, no Estado de S&o Paulo, desde 2014, aponta claramente a
necessidade urgente de racionalizacdo do uso da agua no Brasil. Essa racionalizacéo
depende, entre outros fatores, do planejamento a longo prazo dos sistemas de
abastecimento publico, considerando-se o crescimento da demanda e a ocorréncia de
eventos extremos, a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo
ambiental, o combate ao desperdicio e o fomento a formas alternativas de
aproveitamento das aguas, como 0 reuso de aguas servidas e o0 aproveitamento de
aguas pluviais.

A crise do Estado de Sao Paulo decorre ndo apenas da estiagem
atipica ocorrida entre 2013 e 2014 na regido, mas também da insuficiéncia do Sistema
Cantareira para o abastecimento de uma populacdo de nove milhdes de pessoas, da
Regido Metropolitana de Séo Paulo, e da ndo ampliacdo tempestiva da oferta de agua.
Portanto, o abastecimento d’agua em Sa&o Paulo — e nas diversas regides
metropolitanas brasileiras — requer solu¢cdes complexas, que envolvem ndo somente a
ampliacdo da infraestrutura de reserva hidrica, mas também medidas educativas e o
aproveitamento de outras fontes de agua, entre elas a pluvial — matéria objeto das
proposicdes ora em analise nesta Comisséao.

Elisabete de Jesus Peres Bertolo®, em dissertacdo defendida na
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, aponta, como vantagens do uso
das chuvas: a conservacao de agua e de energia; a diminuicdo da eroséo local e das
inundacdes provocadas pelo escoamento superficial resultante da impermeabilizacéo
do solo urbano; a qualidade da agua na sua origem, menos concentrada em sais e de
minerais que as aguas subterraneas e superficiais, que entram em contato com o solo
ou rochas; e a maciez da agua da chuva, isto é, sua baixa concentracéo de calcio e

! Aproveitamento da agua da chuva em edificag@es. http://www.pliniotomaz.com.br/downloads/1 7elisabete.pdf.
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magnésio. A mesma autora aponta como desvantagens desse sistema o custo de sua
instalacdo, a diminuicdo do volume de &agua recolhida em periodos de seca e a
necessidade de fazer manutencgdo regular, para evitar riscos sanitarios.

E importante ressaltar que as chuvas, nos primeiros dez a vinte
minutos, contém alta concentracdo de sélidos suspensos e que as aguas que escorrem
dos telhados e lajes apresentam residuos de terra, poeira, polen, folhas, galhos,
excremento de passaros, revestimento do telhado, como tintas e fibrocimento e outros.
Portanto, essas impurezas devem ser retiradas antes que a agua seja utilizada para
fins domésticos.

Além disso, a 4gua oriunda das chuvas ndo deve se misturar com a
agua tratada, destinada a ingestdo, cozimento e outros usos restritivos. A dgua pluvial
destina-se a usos menos restritivos, como descargas sanitarias, irrigacdo de gramados
e plantas ornamentais, lavagem de veiculos, limpeza de calgcadas, ruas e patios,
espelhos d’agua e usos industriais.

No Brasil, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
elaborou a NBR 15527/2007, que trata do aproveitamento de agua de chuva de
coberturas em areas urbanas para fins ndo potaveis. Entre outras definicées, a NBR
15527/2007 estabelece que as tubulagBes de aguas pluviais e demais componentes
devem ser claramente diferenciadas das tubulacfes de agua potavel; que os pontos de
consumo devem ser identificados com placa de adverténcia com a inscricdo “agua nao
potavel” e identificagdo grafica; e que os padrbes de qualidade devem ser definidos
pelo projetista de acordo com a utilizacdo prevista, aplicando-se a desinfeccédo para
usS0S mais restritivos.

Por sua vez, a Resolucdo n° 54, de 2005, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, estabelece critérios para a pratica de reuso direto ndo potavel da
agua e normas para as instituicdes integrantes do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, relativas a matéria.

A Lei n® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, inclui, entre seus objetivos, os de “assegurar a atual e as futuras geracoes a
necessaria disponibilidade de &agua, em padrées de qualidade adequados aos
respectivos usos”; promover “a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos”; e
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fomentar “a prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais” (art. 2°, 1, Il e IlI).

Ja a Lei n® 11.445/2007, que institui as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico, inclui, entre os seus objetivos, os de “incentivar a adogao de
equipamentos sanitarios que contribuam para a redugdo do consumo de agua” e
“promover educagao ambiental voltada para a economia de agua pelos usuarios” (art.
49, Xl e Xll). Sobre as 4guas das chuvas, a Lei do Saneamento Basico ndo aborda o
seu aproveitamento em edificagfes, mas a drenagem e o manejo das aguas pluviais
urbanas, definido como o “conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retengéo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢éo final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas”. Trata, portanto, dos sistemas de
drenagem das chuvas nas cidades, para evitar alagamentos, enxurradas e inundacoes,
mas nao do seu uso domiciliar.

Portanto, embora existam normas infralegais sobre a matéria, nao
existe, entre as leis ambientais, nenhum dispositivo que aborde claramente o uso das
aguas pluviais e o reuso de aguas servidas em atividades humanas. Os projetos de lei
em epigrafe propdem, de fato, uma inovacao importante na legislacao.

Acrescente-se que a possibilidade de uso de fontes alternativas de
agua para abastecimento humano precisa ser regulada por lei nacional, tendo em vista
que a falta de agua e a ocorréncia de desastres sdo, muitas vezes, problemas
regionais, que extrapolam limites politico-administrativos dos Entes Federativos. Por
exemplo, o mau uso do solo em areas a montante frequentemente afeta populagfes a
jusante. Nao por acaso, o art. 35 da Lei de Recursos Hidricos determina ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos que, entre outras atribuicbes, promova a articulacao do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais
e dos setores usuarios e que arbitre, em ultima instancia administrativa, os conflitos
existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Assim, entendemos que 0 estabelecimento de normas nacionais
relativas ao uso de aguas pluviais e ao reuso de aguas servidas € necessario. No
entanto, consideramos mais vantajoso para a organizacdo das leis ambientais
brasileiras que tais normas integrem o ordenamento juridico em vigor, em especial a
Lei de Recursos Hidricos e a Lei do Saneamento Basico. E importante, também, inserir
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normas nesse sentido, na Lei n® 10.257, de 2001 — o Estatuto da Cidade —, entre as
diretrizes da politica urbana.

Além disso, as proposi¢cées merecem ser aperfeicoadas, no sentido de
que seja retirada a mera mencao a instrumentos de gestdo ambiental j& normatizados
(como os planos nacionais de saneamento bésico e de recursos hidricos), assim como
medidas muito detalhistas, as quais seréo mais bem tratadas em regulamento.

E preciso, ainda, fazer a distin¢éo clara entre uso de aguas pluviais e
reuso de aguas servidas, que trata do uso de agua ja utilizada, oriunda da propria
edificacdo. O reuso de &guas servidas pode contribuir em muito para combate aos
desperdicios, promovendo-se a economia de agua em atividades menos restritivas
quanto a qualidade.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n°s 7.818, de 2014, e 531, 2.198, 1.283, 2.566, 1.750 e 3.401, de 2015, nos termos
do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2016.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°° 7.818, DE 2014, E
APENSOS (PROJETOS DE LEI N°s 531, 2.198, 1.283, 2.566, 1.750 e
3.401, todos de 2015)

Altera as Leis n° 9.433, de 1997 (Lei de
Recursos Hidricos), 11.445, de 2007 (Lei do
Saneamento Basico) e 10.257, de 2001 (Estatuto da
Cidade), para definir medidas de promoc¢&o do uso
de aguas pluviais e do reuso de aguas servidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei
dos Recursos Hidricos), 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico) e
10.257, de 10 de julho de 2011 (Estatuto da Cidade), tendo em vista instituir medidas
de uso racional das aguas para abastecimento humano e fomentar o aproveitamento

das aguas pluviais e o reuso das aguas servidas.

Art. 2° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:
Y B0 USSP

IV — fomentar o uso das aguas pluviais e o reuso das aguas servidas em

atividades menos restritivas com relagédo a qualidade dos recursos hidricos;
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V — promover a conscientizacdo da populacdo acerca do uso racional dos

recursos hidricos e da eliminagéo dos desperdicios. (NR)

AT, B, i s

XIV — indicar os empreendimentos em que € obrigatéria a implantacdo de sistema
de captacéo e uso de aguas pluviais, bem como as regiées em que é obrigatoria a
implantacdo de sistema de reuso das aguas servidas, tendo em vista o déficit
hidrico, a demanda hidrica, o historico de ocorréncia de desastres naturais e

outros critérios considerados relevantes. (NR)

Art. 3° O inciso Il do art. 2° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario e uso de fontes alternativas de abastecimento humano, com vistas ao

desenvolvimento sustentavel;

IV — metas de racionalizacdo de uso e reducdo do consumo de agua, aumento da
guantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis e uso de

aguas pluviais e reuso de aguas servidas;
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Art. 4° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

Art. 45-A. A entidade federal competente poderd determinar a implantacdo de
sistema de captacéo e uso de aguas pluviais em novas edificacdes, bem como a

implantacéo de sistema de reuso de aguas servidas em:

| — regibes com historico de seca e estiagem e de enchentes associadas a

excessiva impermeabilizagéo do solo;
Il — regiGes metropolitanas com baixa oferta hidrica;

Il — outras areas em que uso de aguas pluviais e o reuso de aguas servidas seja

considerado necessario.

8 1° As aguas pluviais ou aquelas oriundas do reuso de aguas servidas destinam-
se a atividades menos restritivas em termos de qualidade, obedecendo-se o0s
critérios de classificacdo das aguas previstos em resolucédo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

§ 2° E obrigatéria a implantacdo de filtros para retirada, previamente a
acumulacdo, de impurezas das superficies de escorrimento da agua e das
primeiras chuvas, no caso de aguas pluviais, bem como de impurezas das aguas

servidas para reuso.

§ 3° O reservatério, as tubulacdes e demais componentes de aguas pluviais ou
daquelas oriundas do reuso de aguas servidas devem ser distintos e claramente

identificaveis e diferenciados do sistema de agua potavel.

8 4° O Poder Publico oferecera linhas especiais de crédito para a implantacdo de
sistema de captacdo e uso de aguas pluviais, nas regibes em que ela seja

obrigatdria. (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n° 10.257, 10 de julho de 2001, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso:
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XIX — a economia de recursos hidricos, pelo fomento ao uso de aguas pluviais e

reuso de aguas servidas. (NR)

Art. 6° E obrigatéria a implantacdo de sistema de captacdo e uso
de &guas pluviais e de sistema de reuso de 4guas servidas em obras custeadas total
ou parcialmente com recursos publicos, a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2016.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator



