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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 309-B, DE 2013

(Do Sr. Padre Joéo e outros)

Altera o 8§ 8° do art. 195 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a
contribuicdo para a seguridade social do catador de material reciclavel
que exerca suas atividades em regime de economia familiar; tendo
parecer: da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. JOAO PAULO LIMA); e da Comiss&o
Especial, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. RENATO
SIMOES).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

Il — Na Comisséo Especial:
— Parecer do relator
— Emenda oferecida pelo relator
— Parecer da Comisséo
— Emenda adotada pela Comisséao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O 88° do art. 195 da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

FANE. 195, oo

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario
rurais, o pescador artesanal e o catador de material reciclavel,
bem como o0s respectivos cbnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o0 resultado da
comercializacdo da producédo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

Art. 3° O inciso Il do 87° do art. 201 da Constituicdo Federal

passa a vigorar com a seguinte redacao:

sua publicagéo.

AN 201, oo

I — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o
limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para
0S que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro, o
pescador artesanal e o catador de material reciclavel.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 garante aos produtores

rurais, independente da forma de exploracdo da terra, bem como aos pescadores
artesanais, uma regra diferenciada de contribuicdo a seguridade social, que consiste
na aplicacdo de uma aliguota sobre o resultado da comercializacdo da producéo,
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conforme preceitua o 88° do art. 195. Ademais, garantiu-lhes aposentadoria por
idade reduzindo em cinco anos o limite, ou seja, aos 55 anos de idade, se mulher, e
60 anos, se homem, nos termos do inc. Il do 87° do art. 201.

A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, denominou a categoria de
trabalhadores referenciada no 88° do art. 195 da ConstituicAo Federal como
segurado especial. Ademais, em seu art. 30, atribuiu a responsabilidade de
recolhimento da referida contribuicdo ao adquirente da producéo. Por sua vez, a Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, em seu art. 39, garantiu ao segurado especial o
direito a aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor um salario minimo, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, sem necessidade de comprovar o efetivo recolhimento
da contribuicao.

A isencdo da comprovacao da contribuicao foi adotada,
entre outras razdes, pelo fato desses trabalhadores ndo serem os responsaveis pelo
recolhimento, mas sim o adquirente da producdo. Entendemos que se trata de uma
medida justa que promove a inclusao previdenciaria dos trabalhadores rurais em
regime economia familiar.

Acreditamos, ainda, que essa inclusdo previdenciaria
deve ser estendida ao catador de material reciclavel que, de certa forma,
desenvolve atividade que se assemelha a do produtor rural. Primeiro, porque seu
trabalho € bracal, exercido sob condi¢cfes climaticas adversas, enfrentando forte sol
ou chuva. Em segundo lugar, porque, ao final, efetua a venda do material que
recolheu, ou seja, € possivel que sua contribuicdo a seguridade social ocorra
mediante aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo, a ser
recolhida pelo adquirente. Por fim, porque, assim como os trabalhadores rurais sédo
essenciais para produzir os alimentos de que tanto necessitamos, os catadores de
material reciclavel sdo imprescindiveis para a preservacdo do meio ambiente e das
préprias terras necessarias a producao de nossos alimentos.

O catador de material reciclavel € um trabalhador de
baixa renda e que néo tem regularidade de rendimentos. Portanto, entendemos que
a sua contribuicdo a seguridade social deve ocorrer nos termos do que preceitua o
88° do art. 195 da Constituicdo Federal, ou seja, sobre a comercializacdo da sua
producdo. Ademais, devem ter direito & aposentadoria por idade cinco anos antes,
em face do desgaste da atividade do catador assemelhar-se ao enfrentado pelos
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trabalhadores rurais, que ja séo beneficiados com essa reducéo na idade. A medida
em tela se coaduna com o principio constitucional da igualdade.

Solicitamos aos ilustres Pares 0 apoio para esta
iniciativa legislativa que promove a inclusdo previdenciaria dos mais de 500 mil
catadores de material reciclavel existentes em nosso pais; estimula a adeséao de
outros trabalhadores a essa profissdo essencial ao pais; e contribui para a
preservacao do meio ambiente.

Sala das Sessobes, em 10 de setembro de 2013.

Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG)

Deputada Federal ERIKA KOKAY (PT/DF)

Proposicdo: PEC 0309/2013

Autor da Proposicdo: PADRE JOAO E OUTROS

Ementa: Altera o § 8° do art. 195 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a
contribuicdo para a seguridade social do catador de material reciclavel

gue exerca suas atividades em regime de economia familiar.

Data de Apresentacédo: 10/09/2013
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 174

Nao Conferem 017
Fora do Exercicio 000
Repetidas 001

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 192

Confirmadas

1 ACELINO POPO PRB BA

2 ADEMIR CAMILO PSD MG

3 AELTON FREITAS PR MG

4 ALBERTO FILHO PMDB MA
5 ALEX CANZIANI PTB PR

6 ALEXANDRE LEITE DEM SP
7 ALEXANDRE ROSO PSB RS
8 ALINE CORREA PP SP

9 AMAURI TEIXEIRA PT BA
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10 ANDRE MOURA PSC SE

11 ANDRE VARGAS PT PR

12 ANDREIA ZITO PSDB RJ

13 ANIBAL GOMES PMDB CE

14 ANSELMO DE JESUS PT RO

15 ANTONIO BULHOES PRB SP

16 ANTONIO ROBERTO PV MG

17 ARNALDO JARDIM PPS SP

18 ARNON BEZERRA PTB CE

19 ARTHUR LIRA PP AL

20 ASSIS CARVALHO PT PI

21 ASSIS DO COUTO PT PR

22 AUGUSTO COUTINHO DEM PE
23 AUREO PRTB RJ

24 BENEDITA DA SILVA PT RJ

25 BENJAMIN MARANHAO PMDB PB
26 BIFFI PT MS

27 CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
28 CARLOS EDUARDO CADOCA PSC PE
29 CARMEN ZANOTTO PPS SC

30 CELSO JACOB PMDB RJ

31 CELSO MALDANER PMDB SC
32 CESAR HALUM PSD TO

33 CHICO DAS VERDURAS PRP RR
34 CLEBER VERDE PRB MA

35 COSTA FERREIRA PSC MA

36 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

37 DECIO LIMA PT SC

38 DEVANIR RIBEIRO PT SP

39 DOMINGOS DUTRA PT MA

40 DOMINGOS SAVIO PSDB MG

41 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
42 DR. JORGE SILVA PDT ES

43 DR. PAULO CESAR PSD RJ

44 EDINHO BEZ PMDB SC

45 EDSON SANTOS PT RJ

46 ELIENE LIMA PSD MT

47 ELISEU PADILHA PMDB RS

48 ENIO BACCI PDT RS

49 ERIKA KOKAY PT DF

50 ERIVELTON SANTANA PSC BA
51 EUDES XAVIER PT CE

52 EURICO JUNIOR PV RJ

53 EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP
54 FABIO TRAD PMDB MS

55 FATIMA BEZERRA PT RN

56 FELIPE MAIA DEM RN
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57 FERNANDO FERRO PT PE

58 FERNANDO JORDAO PMDB RJ
59 FERNANDO MARRONI PT RS
60 FRANCISCO ESCORCIO PMDB MA
61 GENECIAS NORONHA PMDB CE
62 GERA ARRUDA PMDB CE

63 GERALDO RESENDE PMDB MS
64 GERALDO SIMOES PT BA

65 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
66 GLADSON CAMELI PP AC

67 GLAUBER BRAGA PSB RJ

68 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
69 GUILHERME CAMPOS PSD SP
70 HENRIQUE OLIVEIRA PR AM
71 HUGO MOTTA PMDB PB

72 IARA BERNARDI PT SP

73 JAIME MARTINS PR MG

74 JEFFERSON CAMPOS PSD SP
75 JESUS RODRIGUES PT PI

76 JHONATAN DE JESUS PRB RR
77 JOAO ANANIAS PCdoB CE

78 JOAO DADO PDT SP

79 JOAO MAGALHAES PMDB MG
80 JOAO PAULO CUNHA PT SP

81 JOAO PAULO LIMA PT PE

82 JORGINHO MELLO PR SC

83 JOSE CHAVES PTB PE

84 JOSE HUMBERTO PHS MG

85 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
86 JOSE STEDILE PSB RS

87 JOSUE BENGTSON PTB PA

88 JULIO CAMPOS DEM MT

89 LAEL VARELLA DEM MG

90 LEANDRO VILELA PMDB GO

91 LEONARDO GADELHA PSC PB
92 LEONARDO MONTEIRO PT MG
93 LEONARDO PICCIANI PMDB RJ
94 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
95 LEOPOLDO MEYER PSB PR

96 LINCOLN PORTELA PR MG

97 LOURIVAL MENDES PTdoB MA
98 LUCIANA SANTOS PCdoB PE
99 LUCIO VIEIRA LIMA PMDB BA
100 LUIZ NISHIMORI PSDB PR

101 LUIZ SERGIO PT RJ

102 MAGDA MOFATTO PTB GO
103 MAJOR FABIO DEM PB
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104 MANATO PDT ES

105 MARCAL FILHO PMDB MS

106 MARCIO FRANCA PSB SP

107 MARCIO JUNQUEIRA PP RR

108 MARCIO MACEDO PT SE

109 MARCOS MEDRADO PDT BA

110 MARGARIDA SALOMAO PT MG

111 MARIO HERINGER PDT MG

112 MILTON MONTI PR SP

113 MIRIQUINHO BATISTA PT PA

114 NAZARENO FONTELES PT PI

115 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
116 NELSON MEURER PP PR

117 NELSON PELLEGRINO PT BA

118 NILSON PINTO PSDB PA

119 NILTON CAPIXABA PTB RO

120 OLIVEIRA FILHO PRB PR

121 ONOFRE SANTO AGOSTINI PSD SC
122 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

123 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR

124 OSVALDO REIS PMDB TO

125 PADRE JOAO PT MG

126 PADRE TON PT RO

127 PAES LANDIM PTB PI

128 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
129 PAULO FEIJO PR RJ

130 PAULO FOLETTO PSB ES

131 PAULO WAGNER PV RN

132 PEDRO CHAVES PMDB GO

133 PEDRO EUGENIO PT PE

134 PEDRO UCZAI PT SC

135 PLINIO VALERIO PSDB AM

136 PROFESSOR SERGIO DE OLIVEIRA PSC PR
137 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE DEM TO
138 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
139 REINALDO AZAMBUJA PSDB MS
140 RENZO BRAZ PP MG

141 RICARDO BERZOINI PT SP

142 RICARDO IZAR PSD SP

143 RICARDO TRIPOLI PSDB SP

144 ROBERTO BRITTO PP BA

145 ROBERTO DE LUCENA PV SP

146 ROBERTO SANTIAGO PSD SP

147 RUBENS OTONI PT GO

148 SALVADOR ZIMBALDI PDT SP

149 SARAIVA FELIPE PMDB MG

150 SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
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151 SERGIO BRITO PSD BA

152 SERGIO MORAES PTB RS
153 SEVERINO NINHO PSB PE
154 SILAS BRASILEIRO PMDB MG
155 SIMPLICIO ARAUJO PPS MA
156 STEFANO AGUIAR PSC MG
157 TIRIRICA PR SP

158 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
159 VALMIR ASSUNCAO PT BA
160 VANDERLEI SIRAQUE PT SP
161 VICENTE CANDIDO PT SP
162 VICENTINHO PT SP

163 VIEIRA DA CUNHA PDT RS
164 VILSON COVATTI PP RS

165 VITOR PAULO PRB RJ

166 WALNEY ROCHA PTB RJ

167 WALTER FELDMAN PSDB SP
168 WALTER IHOSHI PSD SP

169 WALTER TOSTA PSD MG

170 WASHINGTON REIS PMDB RJ
171 WILSON FILHO PMDB PB

172 WOLNEY QUEIROZ PDT PE
173 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
174 ZOINHO PR RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da
Unido.

8 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgéos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada &rea a gestdo de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producédo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° As contribuicOes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderédo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econOmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de saude e acgdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbémica para 0s quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substitui¢cdo gradual,
total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.

Secéo 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no 8§ 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢cOes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢éo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcBes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

§ 12. Lei disporéa sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no @mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

8 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata 0 § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para 0s demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢bes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hip6tese alguma, sua contribuicdo normal poderé exceder a do segurado.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servigos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
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) CAPITULO X i
DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicbes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n® 8.620, de 5/1/1993)

| - a empresa € obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a
seu servico, descontando-as da respectiva remuneragao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as contribuicbes a
seu cargo incidentes sobre as remuneracGes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servico até
o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia; (Alinea com redacao dada pela Lei n°
11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de 1/10/2008)

c) recolher as contribuicdes de que tratam os incisos | e 1l do art. 23, na forma e
prazos definidos pela legislacdo tributaria federal vigente;

Il - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo obrigados a recolher
sua contribuicdo por iniciativa prépria, até o dia quinze do més seguinte ao da competéncia;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

Il - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa sao
obrigadas a recolher a contribuicdo de que trata o art. 25 até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da operacdo de venda ou consignacdo da producdo, independentemente de
essas operacOes terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario
pessoa fisica, na forma estabelecida em regulamento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de 1/10/2008)

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa ficam
sub-rogadas nas obrigacdes da pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e do
segurado especial pelo cumprimento das obrigacdes do art. 25 desta Lei, independentemente
de as operacdes de venda ou consignacdo terem sido realizadas diretamente com o produtor
ou com intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma
estabelecida em regulamento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

V - 0 empregador domeéstico esta obrigado a arrecadar a contribuicdo do segurado
empregado a seu servico e a recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo referido
no inciso Il deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 8.444, de 20/7/1992)

VI - o proprietério, o incorporador definido na Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de
contratacdo da construcéo, reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o construtor, e estes com
a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigacdes para com a Seguridade Social, ressalvado
0 seu direito regressivo contra 0 executor ou contratante da obra e admitida a retencéo de
importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se aplicando,
em qualquer hipdtese, o beneficio de ordem; (Inciso com redac¢édo dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/1997)

VIl - exclui-se da responsabilidade solidaria perante a Seguridade Social o
adquirente de prédio ou unidade imobiliaria que realizar a operacdo com empresa de
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comercializacdo ou incorporador de imoveis, ficando estes solidariamente responsaveis com o
construtor;

VIII - nenhuma contribuicdo a Seguridade Social é devida se a construcao
residencial unifamiliar, destinada ao uso proprio, de tipo econdémico, for executada sem mao-
de-obra assalariada, observadas as exigéncias do regulamento;

IX - as empresas que integram grupo econémico de qualquer natureza respondem
entre si, solidariamente, pelas obrigac6es decorrentes desta Lei;

X - a pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e o segurado
especial sdo obrigados a recolher a contribuicdo de que trata o art. 25 desta Lei no prazo
estabelecido no inciso Il deste artigo, caso comercializem a sua produgdo: (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

a) no exterior; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

b) diretamente, no varejo, ao consumidor pessoa fisica; (Alinea acrescida pela Lei
n® 9.528, de 10/12/1997)

c) a pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12; (Alinea acrescida
pela Lei n°®9.528, de 10/12/1997)

d) ao segurado especial; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

X1 - aplica-se o disposto nos incisos Il e IV deste artigo a pessoa fisica ndo
produtor rural que adquire producdo para venda no varejo a consumidor pessoa fisica. (Inciso
acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

XI1 - sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, o produtor rural
pessoa fisica e 0 segurado especial sdo obrigados a recolher, diretamente, a contribuicdo
incidente sobre a receita bruta proveniente:

a) da comercializacdo de artigos de artesanato elaborados com matéria-prima
produzida pelo respectivo grupo familiar;

b) de comercializacdo de artesanato ou do exercicio de atividade artistica,
observado o disposto nos incisos VIl e VIII do § 10 do art. 12 desta Lei; e

c) de servicos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos
comercializados no imdvel rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento
desenvolvidas no préprio imdvel, inclusive hospedagem, alimentacdo, recepcdo, recreacdo e
atividades pedagdgicas, bem como taxa de visitacdo e servigos especiais; (Inciso acrescido
pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

XII - o segurado especial é obrigado a arrecadar a contribuicdo de trabalhadores a
seu servico e a recolhé-la no prazo referido na alinea b do inciso | do caput deste artigo.
(Inciso acrescido pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

8§ 1° (Revogado pela Lei n®9.032, de 28/4/1995)

8 2° Se ndo houver expediente bancéario nas datas indicadas: (“"Caput” do
paragrafo com redagdo dada pela Lei n°® 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de
1/10/2008)

| - nos incisos Il e V do caput deste artigo, o recolhimento devera ser efetuado até
o dia util imediatamente posterior; e (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 447, de
14/11/2008, convertida na Lei n® 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de
1/10/2008)

Il - na alinea b do inciso I e nos incisos Ill, X e XIII do caput deste artigo, até o
dia util imediatamente anterior. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 447, de
14/11/2008, convertida na Lei n® 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de

1/10/2008)
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8 3° Aplica-se a entidade sindical e & empresa de origem o disposto nas alineas a e
b do inciso I, relativamente a remuneracéo do segurado referido no § 5° do art. 12. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 4° Na hipotese de o contribuinte individual prestar servico a uma ou mais
empresas, podera deduzir, da sua contribuicdo mensal, quarenta e cinco por cento da
contribuicdo da empresa, efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobre a remuneracgao
que esta lhe tenha pago ou creditado, limitada a deducdo a nove por cento do respectivo
salario-de-contribuicdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

8 5° Aplica-se o disposto no § 4° ao cooperado que prestar servigo a empresa por
intermédio de cooperativa de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de
26/11/1999)

8 6° O empregador doméstico podera recolher a contribuicdo do segurado
empregado a seu servico e a parcela a seu cargo relativas a competéncia novembro até o dia
20 de dezembro, juntamente com a contribuicdo referente ao 13° (décimo terceiro) salario,
utilizando-se de um Unico documento de arrecadacdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
11.324, de 19/7/2006)

8 7° A empresa ou cooperativa adquirente, consumidora ou consignataria da
producdo fica obrigada a fornecer ao segurado especial cdpia do documento fiscal de entrada
da mercadoria, para fins de comprovacdo da operacdo e da respectiva contribuicdo
previdenciaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008)

8 8° Quando o grupo familiar a que o segurado especial estiver vinculado ndo
tiver obtido, no ano, por qualquer motivo, receita proveniente de comercializagdo de producgéo
deverd comunicar a ocorréncia a Previdéncia Social, na forma do regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

8 9° Quando o segurado especial tiver comercializado sua producdo do ano
anterior exclusivamente com empresa adquirente, consignataria ou cooperativa, tal fato
deverd ser comunicado a Previdéncia Social pelo respectivo grupo familiar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008)

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher, em nome da empresa
cedente da méo de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia Gtil imediatamente anterior se nao
houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.
("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a
partir de 1/10/2008)

8 1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, podera ser compensado por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da mdo de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuicdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus
segurados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 2° Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente serd objeto de restituicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lein®9.711, de 20/11/1998)

8§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de méo-de-obra a colocagédo a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer
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que sejam a natureza e a forma de contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.032, de
28/4/1995 e com nova redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

| - limpeza, conservacéo e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca;

I11 - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratacdo de trabalho temporario na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro
de 1974. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.032, de 28/4/1995 e com nova redacdo dada pela
Lein®9.711, de 20/11/1998)

8 5° O cedente da méo-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas
para cada contratante. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®9.711, de 20/11/1998)

8§ 6° Em se tratando de retencéo e recolhimento realizados na forma do caput deste
artigo, em nome de consorcio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a participacdo de cada
uma das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de
27/5/2009)

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo 111
Do Calculo do Valor dos Beneficios

Subsecéo Il
Da Renda Mensal do Beneficio
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Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario-minimo, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio
requerido; ou

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de
calculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na
forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do salario-
maternidade no valor de 1 (um) salario-minimo, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do
inicio do beneficio. (Paréagrafo Unico acrescido pela Lei n°® 8.861, de 25/3/1994)

Art. 40. E devido abono anual ao segurado e ao dependente da Previdéncia Social
que, durante o ano, recebeu auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensdo por
morte ou auxilio-recluséo.

Paragrafo Unico. O abono anual sera calculado, no que couber, da mesma forma
que a Gratificacdo de Natal dos trabalhadores, tendo por base o valor da renda mensal do
beneficio do més de dezembro de cada ano.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em apreco altera o § 8° do art. 195 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a contribuicdo para a seguridade social do
catador de material reciclavel que exerca suas atividades em regime de economia
familiar.

Modifica também o 8§ 7° do inciso Il do art. 20, para incluir o catador de
material reciclavel entre aqueles que tém o limite para aposentadoria no regime geral
de previdéncia social reduzido em cinco anos.

Na justificacdo apresentada, os autores, defendem a inclusdo previdenciaria
ao “catador de material reciclavel que, de certa forma, desenvolve atividade que se
assemelha a do produtor rural’, € um trabalhador de baixa renda e que nao tem
regularidade de rendimentos.

A matéria vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
para exame dos aspectos de admissibilidade, nos termos do que dispde a alinea b,
inciso 1V, art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo em foco atende aos requisitos do art.
60, 8 4.°, da Constituicdo Federal, ndo se vislumbrando em suas disposi¢cdes
nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto,
secreto, universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias
individuais.

N&o se verifica, também, nenhuma incompatibilidade entre as alteracfes ali
previstas e 0s principios e regras que alicercam a o texto constitucional vigente.

Observa-se, ademais, que a matéria tratada na proposta néao foi objeto de
nenhuma outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao
legislativa, ndo se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o 8 5.° do art. 60
da Constituicdo Federal.

A exigéncia de subscricdo por, no minimo, um terco do total de membros da
Casa foi observada, contando o texto sob exame com numero suficiente de
assinaturas validas.

Tudo isso posto, e ndo estando o Pais sob estado de sitio, estado de defesa e
nem intervencao federal, concluimos nosso voto no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 309, de 2013.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2013.

Deputado JOAO PAULO LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 309/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Joéo Paulo Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides e Luiz Carlos - Vice-
Presidentes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Beto Albuquerque,
Candido Vaccarezza, Delegado Protégenes, Dr. Grilo, Eduardo Sciarra, Eliseu
Padilha, Enio Bacci, Esperidido Amin, Fabio Trad, Félix Mendonca Junior, Francisco
Escorcio, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, José Mentor, Jutahy
Junior, Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman,
Marcelo Almeida, Marcos Rogério, Mendonca Prado, Onofre Santo Agostini, Osmar
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Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Ricardo Berzoini, Roberto Freire,
Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Sergio Zveiter, Valtenir Pereira, Vicente Arruda,
Vicente Candido, Vilson Covatti, William Dib, Ademir Camilo, Artur Bruno, Daniel
Almeida, Dilceu Sperafico, Fatima Bezerra, Gorete Pereira, Hugo Leal, Jo&o
Magalhdes, Jose Stédile, Luiza Erundina, Marcal Filho, Nazareno Fonteles, Oziel
Oliveira, Reinaldo Azambuja e Walter Tosta.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE

EMENDA A CONSTITUICAO N° 309-A, DE 2013, DO DEPUTADO PADRE JOAO

E OUTROS, QUE "ALTERA O § 8° DO ART. 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL,

PARA DISPOR SOBRE A CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL DO

CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEL QUE EXERCA SUAS ATIVIDADES EM
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR"

| - RELATORIO

A proposta principal em epigrafe, cujo primeiro subscritor é o Deputado
Padre Jodo, altera o §82 do art. 195 da Constituicdo Federal, para dispor
sobre a contribuicdao para a seguridade social do catador de material
reciclavel que exerca suas atividades em regime de economia familiar.

Nos exatos termos propostos:

Art. 12 O §82 do art. 195 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:

ATt 195, o
§ 82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio
rurais, o pescador artesanal e o catador de material
recicldvel, bem como os respectivos cénjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producgdo e fardo
jus aos beneficios nos termos da lei.

Art. 32 O inciso Il do §72 do art. 201 da Constitui¢do
Federal passa a vigorar com a seguinte redag¢do:
CAFE. 200, oot
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Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e

sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco

anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
sexos e para os que exercam suas atividades em regime

de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o 2
garimpeiro, o pescador artesanal e o catador de material
reciclavel.

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na

data de sua publicagdo.

Em sua fundamentac¢ao, o autor aduz que a iniciativa tem o objetivo de promover a inclusao
previdenciaria dos mais de 500 mil catadores de material reciclavel existentes em nosso pais;
estimula a adesdao de outros trabalhadores a essa profissdo essencial ao pais; e contribui
para a preservacdo do meio ambiente.

E o cerne da propositura.
Il - VOTO DO RELATOR
I1.1. INTRODUCAO

Foram cumpridos os requisitos formais quanto a apresentacdao da
propositura, neste aspecto nada obstando sua apreciagao.

Examinando seus contelddos, vemos que ndao ha qualquer atentado a forma
federativa de Estado, ao voto direto, universal e periédico, a separagao dos
poderes e aos direitos e garantias individuais - de fato, foram respeitadas as
cldusulas pétreas expressas no art. 60, § 49, da Constituicdo Federal.
Finalmente, o constituinte derivado tem limites quanto as matérias previstas
no art. 60 da Constituicdo Federal, as chamadas cldusulas pétreas
constitucionais:

Art. 60. A Constitui¢cdo poderd ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 42 - Ndo serd objeto de deliberagcdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separagdo dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.
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$ 592 - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessdo legislativa.

(grifo nosso)

N3o estdo em vigor quaisquer das limita¢gdes circunstanciais a tramitacdo das
Propostas de Emenda a Constituicdio expressas no § 12 do art. 60 da
Constituicdo Federal, a saber: intervencdo federal, estado de defesa ou
estado de sitio.

Ndo vemos vicio de inconstitucionalidade formal ou material na proposta,
bem como foram atendidos os pressupostos constitucionais e regimentais
para sua apresentacao e apreciagao.

No que concerne a técnica legislativa, cabe observar que nada ofende a Lei
Complementar n2 95/98.

Cabe a analise da compatibilidade das atividades do catador de material
reciclavel com as caracteristicas de segurado especial da Previdéncia Social.

I[I.2. DO DIREITO

De fato, a analise dos dispositivos constitucionais dos arts. 195 e 201 da
Carta de 1988 indicam que a exce¢dao aplicada aos trabalhadores da area
rural se deu devida as peculiaridades da atividade: trabalho em regime de
economia familiar e sem empregados permanentes, fazendo jus juntamente
com os demais trabalhadores da familia a beneficio no valor de um salario
minimo, com contribui¢cao obrigatdria de 2,1% da receita bruta proveniente
da comercializacdo de sua producdo, se existir, posto que pode haver
atividade de subsisténcia. A op¢dao normativa foi também pela inclusdo de
todos os trabalhadores rurais do grupo familiar na condi¢ao de especial,
além de reduzir a idade minima de aposentagdao - sessenta anos para o
homem e cinquenta e cinco para a mulher.

Buscou-se garantir a producdo agricola, a fixacdao das familias no campo e a
protecdo securitaria, reconhecendo seu carater penoso, sazonal e os riscos
naturais envolvidos.

Nos termos constitucionais, temos:
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“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: (Vide
Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§ 82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario
rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgao e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei.”(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 20, de 1998)

Em termos legais, o conceito de segurado especial é estabelecido pela Lei 8.213/91, cujo

artigo 11, inciso VII, dispde:

“Art. 11. SGo segurados obrigatdrios da Previdéncia
Social as seguintes pessoas fisicas: (Redagéo dada pela
Lei n2 8.647, de 1993)

(..)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente
no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, na condigcdo de: (Redagcdo dada pela Lei n®
11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietdrio, usufrutudrio, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatdrio
ou arrendatdrio rurais, que explore atividade: (Incluido
pela Lei ne 11.718, de 2008)

1. agropecudria em drea de até 4 (quatro) moddulos
fiscais; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas
atividades nos termos do inciso Xll do caput do art. 22
da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n®
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11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca
da pesca profissGo habitual ou principal meio de vida;
e(incluido pela Lei n2 11.718, de 2008)

c¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do
segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso,
que, comprovadamente, trabalhem com o grupo
familiar respectivo. (Incluido pela Lei n° 11.718, de

2008)

§ 19 Entende-se como regime de economia familiar a
atividade em que o trabalho dos membros da familia é
indispensdavel a  propria  subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e é
exercido em condicbes de mutua dependéncia e
colabora¢cdo, sem a utilizacgGo de empregados
permanentes. (Reda¢do dada pela Lei n® 11.718, de

2008)”

Sintetizando os elementos constitucionais e legais, o Ministério da Previdéncia Social
elaborou uma conceituacdo: Segurado especial é a categoria de segurados da Previdéncia
Social formada por “trabalhadores rurais que produzem em regime de economia familiar,
sem utilizacdo de mdo de obra assalariada permanente, e que a drea do imdvel rural
explorado seja de até 4 (quatro) modulos fiscais. Estdo incluidos nesta categoria cénjuges,
companheiros e filhos maiores de 16 anos que trabalham com a familia em atividade rural.
Também sdo considerados segurados especiais o pescador artesanal e o indio que exerce
atividade rural e seus familiares”. *

Merece destaque o fato de que é a Carta Magna que criou a contribuicdo especial, em seu
artigo 195, §89, ao definir as espécies de contribuicdes sociais que deverdao custear a
Previdéncia Social, e no mesmo dispositivo definiu parametros para que o legislador
infraconstitucional definisse o segurado especial.

Fundamental portanto indagar o motivo que levou o legislador constituinte a eleger apenas
algumas espécies de trabalhadores rurais e garimpeiros — que também atuam no meio rural
— para integrar a categoria de segurados especiais.

! Definic3o foi extraida do sitio oficial da Previdéncia Social:
http://www.previdencia.gov.br/informaes-2/categoria-de-segurados
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Entendemos que se trata de uma opcdo do Constituinte, face as peculiaridades das
condi¢Oes do trabalho. Se presentes as peculiaridades, deve ser reconhecida a situagao e o
segurado como especiais. O fato de ser urbano e ndo rural o ambiente ndo pode ser
diferencial.

Neste sentido, concluiu a Consultora Legislativa da Area XXI - Previdéncia e Direito
Previdenciario, Renata Baars, no trabalho denominado CONCEITO DE SEGURADO ESPECIAL?,
estabelece:

“O tratamento peculiar a essa clientela rural em todo o ordenamento juridico
encontra respaldo na peculiaridade e sazonalidade das atividades exercidas, o
que per si impediria os trabalhadores em questdo, exercendo sua atividade
por conta propria _em regime de economia familiar, de manterem
contribuicbes mensais regulares para a Previdéncia Social.”

Portanto, ao nosso ver, a instabilidade de renda, as condi¢des extenuantes de trabalho, a
dependéncia exclusiva da renda auferida com a atividade exercida e a eventual colaboracao
dos integrantes da familia no exercicio da atividade que traz o sustento dos seus membros
sdao tracos comuns entre os trabalhadores rurais que formam a categoria de segurados
especiais e o catadores de material recicldvel que vivem no meio urbano e, sendo assim,
entendemos que pode o Poder Constituinte Derivado, por meio de emenda constitucional,
ampliar a lista de categoria de trabalhadores que podem ser considerados contribuintes
especiais.

Neste sentido a Consultora Legislativa no trabalho mencionado acima aponta que cabe a
Constituicdo Federal e nao o legislador infraconstitucional definir as categorias de
trabalhadores que podem ser classificados como segurados especiais.

“Embora tenha havido diversas altera¢bes as normas que definem o segurado
especial, depreende-se que foi preservada a delimitacGo constitucional do
conceito. As alteragées ocorreram com o objetivo de deixar a norma mais
explicita em relagdo as formas de exploragcdo da terra e as atividades
abrangidas.”

E o fato é que a Constituicdo Federal n3ao estabelece vedag¢do a novas
categorias de segurado especial.

A restrigdo do art. 195, pardagrafo 592, ndo se aplica a um dispositivo
introduzido sob o processo de emenda previsto na Constitui¢do que
introduza um novo tipo de segurado especial:

2 ROCHA, Verdnica. Cobertura Previdenciaria dos Garimpeiros. Estudo da Consultoria

Legislativa da Camara dos Deputados, Brasilia, out. 2001.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-309-B/2013



25

Art. 195:

(...)

§52. Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total

(grifo nosso)

Assim, ndo se contraria com a presente PEC 309 qualquer principio
constitucional; ao contrario: a presente PEC 309 trata desiguais de forma
desigual, atendendo assim ao principio da igualdade previsto no art. 59,
caput:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(grifo nosso)

O tempo constitucional é para o atendimento das demandas presentes e do
futuro crivel.

[1.3. DOS FATOS

Argumentar que caberia a filiagdo do catador de material reciclavel por
conta prépria a Previdéncia Social é desconhecer a realidade posta - pensar
em uma contribui¢cao sob aliquota de 20% do saldrio minimo ou mesmo de
5% - percentual do empreendedor individual - para catador de material
reciclavel é que de fato seria inconstitucional pela auséncia de razoabilidade
de eventual norma com este teor.

Da mesma forma irreal é apostar que o segmento tem fim certo se houver
politica publica de destinacdo integral de residuos reciclaveis € uma aposta
em cendario de longuissimo prazo, considerando os desafios postos para a
federacdo brasileira.

O enquadramento previdenciario destes trabalhadores de fato, ainda que
ndo contrarie a Constituicdo e as normas legais postas, imputa gastos a
Previdéncia Social.
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Porém é a prépria Constituicio que estabelece como fundamento da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, nos termos do
art. 12., inciso Ill sendo um de seus objetivos fundamentais a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria — art.32., inciso I, ambos da Carta de
1988.

Outras medidas podem ser consideradas em termos de tributacdo para o
setor de coleta de lixo recicldvel mas de fato o hipo-suficiente nesta cadeia
produtiva pode ser destinatdrio da opg¢dao do constituinte, como o foi o
trabalhador rural — afinal, também a agricultura movimenta milhdes e nao
por isso deixou o constituinte de acolher o trabalhador rural.

Como no caso do trabalhador rural, é complexa a solu¢dao dos problemas dos
catadores, que envolve as d4reas trabalhista, ambiental, industrial e
comercial, e aqui, como no caso rural, cabe ao seguridade social publica
minimiza-los, sendo compativel e equivalente com as atividades de
agricultura familiar e pesca ja definidas pela Constituicio Federal como
enquadrdveis como segurado especial.

E de se destacar: ndo ha qualquer 6bice constitucional e de fato ha a
autonomia do constituinte sob o processo de emenda, que esta sendo
observado, para optar pelo enquadramento do catador de material
recicldvel similar ao enquadramento ja adotado para o enquadramento do
trabalhador rural.

E o que prestigia e pretende a presente PEC 309, posto que representa um
passo necessdrio no sentido do reconhecimento social e econdmico da relevante e
fundamental contribuicdo prestada por esta categoria para a sociedade brasileira e para o
Estado.

Os catadores de materiais reciclaveis no exercicio de sua profissao desempenham uma
funcdo social e ambiental imprescindivel para a manutencdo e equilibrio da sociedade e do
meio ambiente no qual ela estd inserida. Ao fazé-lo, portanto, estdo realizando uma
atribuicdo publica, ou melhor, estdo prestando um servico publico e social.

Dessa forma, entende-se que a categoria dos catadores de materiais reciclaveis deve ser
considerada e compreendida dentro de uma dptica mais ampla, na qual seu papel vai além
de uma categoria profissional, assumindo responsabilidades do Estado, e prestando a este
uma significativa contribuicao.
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Portanto, a PEC 309 caminha em dire¢ao ao reconhecimento pelo préprio Estado brasileiro
dos Direitos e das contribui¢des relevantes que esta categoria prestou e presta ao seu pais e
as comunidades nas quais atuam.

Além da perspectiva macrosocial, é preciso considerar os catadores de materiais reciclaveis
enquanto sujeitos, considerados em sua materialidade, inseridos dentro um contexto social
e econdmico especifico, marcado por um recorte socioecondmico e de classe, fundamental
ao pensarmos a situacdo desses homens e dessas mulheres.

De acordo com dados disponibilizados pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em
todo Brasil sdo cerca de 387.910 catadores e catadoras de materiais reciclaveis, segundo o
CENSO 2010, distribuidos principalmente entre as regides Sudeste e Nordeste. Porém, é
justamente nesta ultima que a situacdo dos catadores se agrava, concentrando ali altos
indices de extrema pobreza nos domicilios com catadores e ao mesmo tempo o menor
rendimento médio de trabalho e maior indice de analfabetismo na categoria.

Porém, a situacdo da regido Nordeste configura-se apenas como uma acentuac¢do da
situacdo social e econ6mica dos catadores e catadores de materiais recicldveis de todo pais.
Exemplo disto é o valor da renda média mensal dos catadores e catadoras apoiados por
projetos/programas do Governo Federal, em torno de RS 520,22.

Os dados apresentados e o préprio conhecimento da situacdo e da perspectiva destes
trabalhadores apontam a vulnerabilidade social e econdmica destes sujeitos. De forma que,
ao mesmo tempo em que prestam ao Estado um servigo fundamental para sociedade, estao
também alijados de outros Direitos e servicos que configuram como obrigacdo e dever do
Estado, como acesso e direito a Educacao e Alfabetizacao.

Outra caracteristica fundamental para a compreensdo das condi¢des sociais e de trabalho
dos catadores, é que ao operar e manusear Residuos Sélidos, eles acabam tendo os Lixdes
como lugar onde encontram a matéria-prima de seu trabalho, o que acaba tornando aquele
lugar também como um dos espag¢os onde exerce suas atividades, senao o Unico.

Os dados da Secretaria-Geral da Presidéncia revelam que 61% dos Municipios ainda se valem
de Lixdes como meio de desfazer-se dos Residuos Sélidos produzidos.Este fato traz consigo
duas consideragdes fundamentais, a primeira delas é a insalubridade e desumanidade que os
sujeitos que ali trabalham (e até mesmo habitam) ficam submetidos. Estando a mercé de
doencas, animais e situacées que colocam sua vida em perigo, comprometendo até mesmo
suas condicdes futuras de trabalho e sobrevivéncia. Outra consideracao diz respeito mais
uma vez ao carater publico da atividade dos catadores, além da fungao social e ambiental,
eles exercem-na em ambientes publicos.
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Garantir Direitos Trabalhistas e Previdencidrios a esta categoria é aparar minimamente as
arestas e assimetrias existentes em rela¢do a fungao social que estes trabalhadores exercem
e 0 ndo reconhecimento e firmacdo econdmica e simbdlica da categoria. E preciso que o
Estado e a legislacido caminhem no sentido de firmar e reconhecer profissional e
economicamente as peculiaridades, dificuldades e assimetrias vividas pelos catadores, como
garantias e direitos e ndo a partir de uma dptica puramente assistencialista.

Atuando em uma atividade que exige do sujeito durante toda vida vigor fisico e o expde as
situacGes muitas vezes degradantes, insalubres e que colocam sua vida e saude em risco,
faz-se necessdrio garantir a este sujeito um futuro tranqiiilo, que garanta sua dignidade e
condi¢des cidadas de vida. Porém, é preciso construir tais garantias de dignidade e de
Direitos sem comprometer o presente destes trabalhadores.

Dessa forma, atribuir ao catador a condicdo de segurado especial seria a melhor maneira de
conciliar o reconhecimento do papel publico e social desta categoria, que presta um servico
ao Estado e a Sociedade, e a necessidade de se instituir os Direitos que lhe sdo justos,
fundados na consideracdo das condicGes sociais e econémicas destes trabalhadores e no
intuido de garantir dignidade no futuro e no presente a estes cidadados.

Com efeito, as alteragdes propostas pela PEC 309 seguem em direcdo a um horizonte
progressista fundado na Justica e na Democracia. Seu conteddo e mérito sdo justos por
corrigir imperfeicdes e assimetrias trabalhistas e sociais em relagdo aos catadores sociais,
num passo de reconhecimento e garantia de autonomia em relacdo ao periodo de sua
aposentadoria. E, por sua vez, democratica, pois as alteracGes propostas quando operadas
tangerdo diretamente no combate as desigualdades sociais e econOmicas existentes, as
guais impedem a verdadeira plenitude da democracia, fundadas na igualdade real entre os
cidaddos. A proposta reconhece as desigualdades e assimetrias existentes para a partir deste
ponto enfrentd-las e supera-las.

No mérito, portanto, consideramos a proposta pronta para apreciacdo e
merecedora de aprovacdo, sendo necessdario pontuar o seguinte:

- Que se acrescente no Art. 195 pardagrafo nos seguintes termos:

Pardgrafo 92. O pardgrafo acima se refere especificamente ao catador de
material recicldvel que faca da catagcdo, triagem ou processamento dos
materiais recicldveis sua profissdo habitual ou principal meio de vida;

Propomos entdo a aprova¢dao da PEC 309 na forma proposta e com o
acréscimo do pardagrafo, pelas razées de direito e de fato acima expostas.
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Sala da Comissdo, em 03 de dezembro de 2014
Deputado RENATO SIMOES

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 309-A, de 2013, do Sr. Padre Joao e outros, que "altera o § 8° do art.
195 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a contribuicdo para a seguridade
social do catador de material reciclavel que exerca suas atividades em regime de
economia familiar", em reunido ordinaria realizada hoje, opinou por unanimidade
pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 309/2013, com emenda,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Renato Simdes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adrian - Presidente, Padre Jodo e Erika Kokay - Vice-Presidentes, Renato
Simoes, Relator; Arnaldo Faria de Sa, Edmar Arruda, Fabio Reis, J6 Moraes, Lincoln
Portela, Onofre Santo Agostini, Penna, Roberto Santiago, Darcisio Perondi.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado ADRIAN

Presidente

Deputado RENATO SIMOES

Relator

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

$99. O pardgrafo acima se refere especificamente ao catador de material
recicldvel que faca da catagdo, triagem ou processamento dos materiais
recicldveis sua profissdo habitual ou principal meio de vida.”
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Sala da Comissdao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado ADRIAN
Presidente

Deputado RENATO SIMOES
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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