CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.950-A, DE 2007

(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 617/2007
Aviso n° 837/2007 — C. Civil

Altera e acresce dispositivos a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, que institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP;
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado pela aprovacdo deste e das emendas de n° 1 a 6/07,
apresentadas na Comissao (relatora: DEP. MARINA MAGGESSI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- emendas apresentadas (6)
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo
- voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

Art. 1° Os arts. 4°, 5% e 6° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
passam a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica, entre os quais:

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis, inclusive
pericias oficiais, policias militares, corpos de bombeiros militares e guardas
municipais;

VI - construcdo e adaptacdo de imdveis de propriedade de entes federativos
com a finalidade de:

a) estruturar e modernizar as unidades das policias civis e militares, corpos de
bombeiros militares, pericia técnica e cientifica e guardas municipais;

b) capacitar profissionais integrantes das unidades a que se refere a alinea “a”;
ou

c) instalar sistemas de informacdes, de inteligéncia e de investigacéo;

VII - projetos de valorizagdo profissional relacionados com as atribuicdes dos
policiais civis e militares e demais agentes referidos no inciso I; e

VIII - programas de identificacdo civil para populacdo de baixa renda.

§ 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor, na
forma do regulamento.

Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize a¢des de prevencao
em seguranca publica ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a
obtencdo dos resultados a que se refere 0 8 29; e

I11 - consércios publicos constituidos como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005, cujos objetivos de interesse comum sejam de seguranca publica.

§ 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP néo poderéo ter prazo
de execucdo superior a dois anos, prorrogavel uma Unica vez, por até igual periodo,
quando se tratar de construcdo e adaptacdo de imével nas condi¢cbes estabelecidas no
inciso VI do caput, observado também o seguinte:

| - a prorrogacdo de convénio ndo serd superior ao prazo concedido no termo
inicial; e

Il -0 pedido de prorrogagdo, que serd tecnicamente justificado, deverd ser
submetido & prévia avaliagdo do Ministério da Justica, visando & aprovacdo pelo
Conselho Gestor do FNSP.
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§ 6° O repasse de recursos do FNSP estara ainda condicionado a observancia
da viabilidade técnica do projeto e da capacidade econdmica do solicitante, que devera
oferecer contrapartida, além de cumprir uma das seguintes condicgdes, alternativa ou
cumulativamente, exigidas a critério do Conselho Gestor:

| - encaminhamento ao 6rgdo federal competente dos dados e informacgoes
relativos a seguranca publica, inclusive para manutencdo e funcionamento da rede
nacional de informacGes - Rede Infoseg;

Il - alimentacdo do sistema de inteligéncia de seguranca publica e
fornecimento de informacgdes criminais, na forma estabelecida pelo Ministério da
Justica;

Il - manutencdo de banco de dados atualizado sobre armamento e municées
utilizados pelos seus 6rgaos;

] IV - estabelecimento de programas de capacitacdo dos integrantes dos seus
orgaos;

V - manutencdo de programa de aparelhamento dos 6rgdos de seguranca
publica;

VI - inducdo e aplicacédo de politicas publicas de seguranca cidada.

§7° O Conselho Gestor podera estabelecer condicdes adicionais para o
repasse de recursos referidos nesta Lei.

§ 8° Os entes federados e consércios pulblicos beneficiados com recursos do
FNSP prestardo ao Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
informagdes sobre o desempenho de suas agdes na area da seguranga publica.” (NR)

“Art. 5° O descumprimento das condi¢Ges estabelecidas nos 88 6° a 8° do art.
4° implicara impossibilidade de atendimento de qualquer outra proposta do solicitante
com recursos do FNSP, até que a situacao se regularize.” (NR)

“Art. 6° As vedacgOes temporérias, de qualquer natureza, constantes de lei ndo
incidirdo na transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e consércios publicos, e dos Estados aos Municipios e consércios
publicos, destinados a garantir a seguranca publica, a execucdo da Lei Penal, a
preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, bem
assim a manutengao do sistema penitenciario.” (NR)

Art. 2° A Lein®10.201, de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4°-A. Na hipétese do inciso VI do art. 4° o repasse estara limitado a
vinte por cento do montante dos recursos do FNSP.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 4 de setembro de 2007
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EM n2 00098 - MJ
Brasilia, 17 de julho de 2007

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei que pretende alterar a redacdo do art. 4° e revogar a alinea “c” do inciso II do
art. 32 da Lei n. 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o Fundo Nacional de
Segurancga Publica - FNSP.

O Projeto de Lei em comento tem como objetivo possibilitar melhor aplicacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, proporcionando, outrossim, maior
qualidade dos servigos dessa area.

Nesse contexto, de grande importancia que se disponibilize os recursos do FNSP
inclusive para construcdo, reforma e ampliacdo de unidades funcionais. Tal sugestdo deve-se
ao fato de que a construcdo, reforma e ampliacdo de delegacias de policia, academias de
policia, institutos de pericia, Unidade Policiais Militares e Bombeiros Militares, Bases
Comunitérias de Seguranca sdo imprescindiveis para o desenvolvimento das agdes de
seguranca publica.

A inclusdo das pericias oficiais no rol dos 6rgdos que podem ter a capacitacdo,
reequipamento e treinamento apoiados com recursos do FNSP baseia-se no fato de que as
pericias sdo fundamentais a producdo qualificada de prova, sendo que o fato de ndo estarem
descritas de forma explicita na lei pode suscitar davidas sobre a legalidade de inclusdo nas
acOes apoiadas com recursos do FNSP.

A inclusdo dos conselhos comunitérios no art. 42 da lei tem por objetivo qualificar a
participacdo da comunidade na implementacdo de politicas publicas voltadas a prevencdo da
violéncia e criminalidade, notadamente no que concerne as acdes de policiamento
comunitario e acGes voltadas a prevencao da violéncia e criminalidade, bem como estimular a
criacdo de novos Conselhos por meio de mobilizacgéo social.

O que se pretende com a autorizacdo de repasse de recursos do Fundo para programas
de identificacdo civil para populacdo de baixa renda (inc. VIII, art. 49) é levar cidadania a
todos os brasileiros, especialmente aqueles que vivem em locais de dificil acesso e nédo
possuem documento de identificagéo.

A alteracdo da redacdo do inciso Il do § 32 do art. 49 substituindo o termo
“policiamento comunitario” por “prevencdo em seguranca publica” fundamenta-se no fato de
as Guardas Municipais néo se inserirem no conceito de policia propriamente dito.

A inclusdo dos consorcios publicos como beneficiarios dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica possibilitara aos Municipios, em parceria com os Estados ou
outros municipios, a sua efetiva participacdo nas agdes de prevencdo a violéncia, buscando
solucdo de problemas comuns. Isto porque as iniciativas de prevencdo da violéncia tém
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encontrado dificuldades técnico-administrativas na concepcao de sua formacao, vez que a Lei
do FNSP prevé apenas o apoio as a¢des dos Estados e dos Municipios, isoladamente. E de se
ver, entretanto, que os integrantes do consorcio deverdo cumprir o requisito do inciso Il do 8
32 do art. 49, ou seja, manter guarda municipal ou realizar acGes de prevencdo em seguranca
publica ou implantar Conselho de Seguranca Publica.

O 8 42 do art. 4° passou a admitir a prorrogacéo do prazo de dois anos fixado para 0s
projetos habilitados a receber recursos do FNSP relativos a construcdo. O pedido de
prorrogacdo, todavia, devera ser justificado e comprovado e a prorrogacdo somente devera ser
deferida pelo dobro do prazo ao previsto no convénio.

O projeto ainda propde a exclusdo do Gabinete de Seguranca Institucional-GSI do
Conselho Gestor do FNSP. A medida encontra fundamento nas atribuicdes do proprio 6rgéao
que estdo relacionadas a prevencdo de situacGes de ameaca a estabilidade institucional,
coordenacdo de atividades de inteligéncia federal, seguranca pessoal do Chefe de Estado,
Vice-Ministro e familiares; entre outros, ao passo que os debates no &mbito do Conselho
Gestor versam sobre as acdes de seguranca publica, direcionada as policias civis e militares,
corpo de bombeiros militares, guardas municipais, e peritos criminais, temas que, a rigor, ndo
se inserem dentre as areas de atuacdo do GSI.

Por fim, 0 8 62 do art. 42 dispde que o repasse dos valores do FNSP estd também
sujeito a outros requisitos, que visam a compatibilizar a aplicagdo dos recursos com a politica
de seguranca publica do Governo Federal, de modo a possibilitar a exceléncia dos servicos de
seguranca publica.

Estas sdo, Senhor Presidente, as razfes que me leva a submeter a anexa proposta ao

elevado descortino de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,
Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranca
Publica - FNSP, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 2.120-9,
de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e .eu, Antonio Carlos Magalh&es, Presidente,
para os efeitos do disposto parégrafo Unico do art. 62, d& Constituicdo Federal promulgo a
seguinte Lei:
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Art. 3° O FNSP sera administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte
composicao:

| - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais sera 0 seu
presidente;

Il - um representante de cada 6rgéo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

d) Procuradoria-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. As decisdes do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo Ministro
de Estado da Justica.

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a:

* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais;

* Inciso | com redagéo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

I11 - estruturacdo e modernizacédo da policia técnica e cientifica;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

IV - programas de policia comunitéria; e

* Inciso IV com redacdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

V - programas de prevencéo ao delito e a violéncia.

* Inciso V com redacéo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

8§ 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 2° Na avaliacdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que
se comprometer com 0s seguintes resultados:

* § 20,caput,com redacio dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

| - realizacdo de diagnostico dos problemas de seguranca publica e apresentacdo
das respectivas solucgoes;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Il - desenvolvimento de acBes integradas dos diversos 6rgdos de seguranca
publica;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Il - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e
das guardas municipais;

* Inciso Il com redacgéo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

IV - reducdo da corrupgéo e violéncia policiais;

* Inciso IV com redacdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

V - reducéo da criminalidade e inseguranca publica; e

* Inciso V acrescido pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

VI - repressdo ao crime organizado.
* Inciso VI acrescido pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

8 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP:
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* § 3° caput com redacgdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

| - 0 ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca
publica; e

* Inciso | acrescido pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize a¢des de policiamento
comunitario ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a obtencdo dos
resultados a que se refere o § 2° deste artigo.

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

8§ 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderéo ter prazo
superior a dois anos.

8 5% Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida

em lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo.
* § 50 acrescido pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao
Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica informacdes sobre o

desempenho de suas a¢bes na area da seguranca publica.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Art. 6° As vedacOes temporarias, de qualquer natureza, constantes de lei ndo
incidirdo na transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, e dos Estados aos Municipios, destinados a garantir a seguranca publica, a
execucao da Lei Penal, a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, bem assim a manutencao do sistema penitenciario.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.120-8, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001; 180° da Independéncia e 113°
da Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdémicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

Il - nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriacGes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo
consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo
especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissao ou
autorizacdo de obras ou servigos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissao
ou autorizacdo e as condicBes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

COMISSAO DESEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

EMENDA N°1

O artigo 1° da Lei n® 10.201, de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de
Seguranca Pablica — FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranca
publica e de prevencdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca
publica do Governo Federal, e, ainda, complementar a remuneracdo de integrantes
das carreiras policias dos Estados.”
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JUSTIFICATIVA

Uma das alteracGes propostas pelo Projeto de Lei n° 1.950/07 tem por objetivo
destinar recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para projetos que visem a
capacitacdo e valorizacdo profissional dos policiais civis e militares e dos demais agentes de
seguranca publica.

Ocorre que, embora tais projetos sejam imprescindiveis para o desempenho das
atividades na area de seguranca, é necessario garantir que os citados profissionais percebam
remuneracdo condizente com o cargo que ocupam. Afinal, o que se observa é uma constante
insatisfacdo por parte dos representantes dessas carreiras, enquanto os 6rgdos responsaveis
alegam ndo dispor de recursos suficientes para conceder melhor remuneracdo. Sendo assim, o
apoio do FNSP para complementacado salarial dos profissionais de seguranca publica deve
ser introduzida na Lei n° 10.201, de 2001, a fim de que estes sejam devidamente valorizados.
Existem situaces em que a maior necessidade do sistema de seguranca publica no Estado ndo
¢ a aquisicdo de equipamentos mas uma complementacdo salarial, inclusive ja temos
experiéncia neste sentido durante determinado tempo do periodo de governo compreendido
entre 1999-2002, quando foi firmado um convénio entre a Unido, os Estados de Goias e
Minas Gerais e o Distrito Federal, para dar condi¢des do poder publico enfrentar os
alarmantes indices de criminalidade na regido do entorno do Distrito Federal, considerada a
época uma das regides mais violentas do mundo. Aquele convénio compreendia ndo s6 a
aquisicdo de equipamentos mas também complementacéo salarial para policias civis, militares
e bombeiros com atuacéo no entorno do DF. Mas com elevada discrepancia em relacéo a seus
pares de Brasilia. Posteriormente, face a algumas dificuldades no curso do convénio dado a
auséncia da correspondente previsao na Lei que instituiu o Fundo, o governo néo renovou o
convénio o que vem contribuindo sobremaneira para que a regiao volte a apresentar indices de
violéncia e criminalidade preocupante.

N&o concebo que um Fundo de tamanho alcance e importancia para o sistema
nacional de seguranca publica, ndo contemple a possibilidade de em situac6es especificas
complementar salarios.

Sala da Comissdo, 20 de setembro de 2007

Deputado Jodo Campos
PSDB/GO

EMENDA N° 2

O art. 4°da Lei n® 10.201, de 2001, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 1.950, de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
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IX — programas de assisténcia social para os integrantes das carreiras de seguranca
publica.”

JUSTIFICATIVA

O art. 1° do Projeto de Lei n° 1.950/07 altera o art. 4° da Lei n°® 10.201, de 2001, com
0 objetivo de incluir novas destina¢Ges aos projetos que recebem apoio do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP).

Embora as alteragdes propostas sejam pertinentes, entendemos que 0s recursos do
Fundo devem também contemplar programas de assisténcia social voltados para o0s
integrantes das policias, uma vez que estes profissionais, além de exercerem atividades de
risco, estdo sujeitos a dificeis condi¢bes de trabalho, e, muitas vezes, percebem remuneracéo
insatisfatoria com o cargo que ocupam. Dessa forma, torna-se relevante a disponibilizagdo de
recursos do FNSP para os programas sugeridos, a fim de que sejam resguardados importantes
direitos dos integrantes das carreiras de seguranca publica. O que o Brasil tem de melhor no
sistema de seguranca publica é exatamente o policial, 0s recursos humanos. Que adianta
armas, viaturas, laboratérios, centros de comunicacdo e informatica, edificagdes, se ndo
contamos com policiais motivados, qualificados e apoiados pelo poder publico? De nada
adiantara. Por isso, entendo ndo ser razoavel que o Fundo Nacional de Seguranca Publica
possa atender projetos de modernizacdo, aquisicdo de equipamentos e outros e nao possa
atender projetos de apoio direto ao policial, especialmente na area de assisténcia social.

Sala da Comissdo, 20 de setembro de 2007
Deputado Jodo Campos
PSDB/GO

EMENDA N° 3

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte 8 ao art. 4° da Lei n°® 10.201, de 2001:

8 O prazo a que se refere 0 § 4° ndo se aplica aos recursos do FNSP destinados a
complementacdo de remuneragdo dos integrantes das carreiras de seguranca
publica.”

JUSTIFICATIVA

O § 4° do art. 4° da Lei n° 10.201, de 2001, determina que 0s projetos habitados a
receber recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) ndo poderdo ter prazo
superior a dois anos. Considerando, porém, a possibilidade de se permitir o apoio do Fundo
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para a complementacdo salarial dos integrantes das carreiras de seguranca publica, torna-se
necessaria a devida alteragdo do mencionado dispositivo, a fim de que a uma possivel
melhoria na remuneracgéo desses profissionais nao fique condicionada a termo.

Sala da Comissao, 20 de setembro de 2007

Deputado Jodo Campos
PSDB/GO

EMENDA, N.° 4, de 2007

Suprima-se, no presente Projeto de Lei, o paragrafo 7° a ser incluido no artigo
4° da Lei 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

JUSTIFICACAO

O referido dispositivo que ora se pretende suprimir confere poder demasiado ao Conselho
Gestor. Nos termos em que tal dispositivo figura no projeto, o Conselho Gestor viria a ter
enorme e indesejavel discricionariedade. Dessa forma, a vontade de tal 6rgdo poderia,
inclusive, estar acima das disposicOes legais que se referem ao repasse de recursos do FNSP.
Portanto, apresento esta emenda com o intuito de suprimir tal dispositivo, impedindo que a
vontade da lei se subjugue a discricionariedade do Conselho Gestor.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2007.

Deputado WILLIAM WOO

EMENDA N.° 5, de 2007

Acrescente-se ao inciso VI, incluido pelo artigo 1° do presente projeto ao artigo
4° da Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, alinea “d” com a seguinte redagéo:

d) instalar sistemas de monitoramento e vigilancia.”
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JUSTIFICACAO

Atualmente, a tecnologia torna-se cada vez mais importante e eficaz no combate ao
crime e na promogdo da seguranca publica. Nesse ambito, destacam-se a utilizagdo de
sistemas de monitoramento e vigilancia, ferramentas efetivas na inibi¢do de atos criminosos.
Assim, apresento a presente emenda como medida de ampliagdo da seguranca nos imdveis
referidos no projeto.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2007.
Deputado WILLIAM WOO

EMENDA N.° 6, de 2007

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso VIII, acrescido pelo artigo 1° do presente
projeto ao artigo 4° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001:

VI — programas de identificacdo civil.”
JUSTIFICACAO

Em seu intuito inicial, o projeto inclui, no rol de projetos apoiados pelo FNSP
“programas de identificagdo civil para populacdo de baixa renda. Ocorre, no entanto,
que o Fundo tem plenas condicfes de estender esse beneficio a toda a populacdo, ndo
havendo a necessidade de se restringir a populacdo de baixa renda. Por esse motivo,
apresento a presente emenda com o intuito de ampliar o beneficio a todos os cidadaos
brasileiros.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2007.

Deputado WILLIAM WOO

| - RELATORIO
O Projeto de Lei em epigrafe visa a alteracdo de diversos dispositivos da Lei 10.201,

de 2001, que institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, tendo sido distribuido
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as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Financas e Tributacdo e

Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A proposic¢ao tramita em regime de prioridade por forga do artigo 151, II, alinea “a” do

Regimento Interno da Casa, e esta sujeita a aprecia¢do conclusiva pelas Comissoes.

O artigo 1° do Projeto altera os artigos 4°, 5° e 6° da Lei 10.201, de 2001. O artigo 4°,
que trata dos projetos aos quais destinam-se 0s recursos do Fundo, sdo acrescentadas a
qualificacdo das pericias oficiais, a construcdo e a adaptacdo de imoveis de propriedade de
entes federativos com finalidades especificas, projetos de valorizacdo dos policiais civis e
militares, peritos oficiais, bombeiros militares e guardas municipais e programas de
identificacdo civil para a populacdo de baixa renda, estando tais projetos sujeitos a aprovagédo

do Conselho Gestor, segundo seu regulamento.

Para que os Municipios percebam os recursos do FNSP, ao invés de serem obrigados a
instalarem acGes de policiamento comunitario, terdo que demonstrar a realizacdo de acfes de

prevencdo em seguranca publica.

Também poderdo receber os recursos do Fundo quaisquer consorcios publicos
constituidos sob a forma de associacdo publica, na forma da Lei 11.107, de 2005, que tenham

por objetivo comum a seguranca publica.

Os prazos para execucdo dos projetos, financiados pelo Fundo, pela proposicao, serdo
passiveis de prorrogacdo uma Unica vez, por até igual periodo, quando se tratar de construcéo

e adaptacdo de imovel, também sujeito a aprovacdo do Conselho Gestor.

A proposicao acrescenta, como condicdo para a percepcao dos recursos do FNSP, a
validade técnica do projeto e capacidade econdmica do solicitante, além do cumprimento
alternativo ou cumulativos das seguintes exigéncias, a critério do Conselho Gestor:
abastecimento da Rede Infoseg, bem como do sistema de inteligéncia de seguranca publica,
segundo regulamento do Ministério da Justica, e banco de dados sobre armamento e municdes
utilizados por seus 6rgdos, estabelecimento de programas de capacitacdo dos integrantes de
seus orgaos, manutencdo de aparelhamento dos 6rgdos de seguranca publica e indugédo e

aplicacdo de politicas publicas de seguranca cidada.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1950-A/2007



14

N&o obstante o estabelecimento deste vasto elenco de condicgdes para a percepg¢ao dos
recursos, o 8 7° acrescido ao artigo 4° da Lei pelo artigo 1° do projeto possibilita, de forma

ampla, que o Conselho Gestor exija condi¢fes adicionais para o repasse dos mesmos.

Os beneficiarios do repasse dos recursos devem prestar informacbes sobre o
desempenho de suas &reas na seguranca publica, mandamento j& presente no artigo 5° da Lei e

transformado no § 8°, acrescido ao artigo 4° da Lei 10.201, de 2001.

O novo artigo 5° por sua vez, passa a determinar que o descumprimento das
condicdes, sejam as estabelecidas pela Lei, sejam as impostas pelo Conselho Gestor, deverdo
ser obedecidas sob pena de retencdo do recursos do Fundo até que a condicdo seja

implementada pelo ente federativo ou consdrcio requerente.

O artigo 6°, por seu turno, acrescenta que as vedacdes temporarias sobre do repasse,
ndo incidentes sobre a transferéncia voluntaria destinados a garantir a seguranca publica, a
execucdo da Lei Penal, a preservacdo da ordem publica, incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, bem como a manutencdo do sistema penitenciario, estendem-se também aos

consorcios publicos, acrescidos a Lei pelo inciso I11 do § 3° de seu artigo 4° do PL.

E, finalmente, o artigo 2° do PL 1.950, de 2007, acrescenta ao artigo 4° da Lei a
limitacdo do repasse a vinte por cento do montante dos recursos do Fundo.

No prazo regimental, foram apresentadas 6 (seis) emendas ao Projeto que a seguir sdo

analisadas:

A emendas n° 1 e 3, de autoria do Deputado Jodo Campos, tratam da alteracdo do
caput do artigo 1° da Lei, destinando os recursos do FNSP a complementacéo da remuneracéao
das carreiras policiais nos Estados, estando elas isentas da limitacdo de 2 anos para o0 seu
repasse. E a emenda n° 2, também de sua autoria, trata do acréscimo do inciso 1X ao artigo 4°,
estabelecendo que os recursos do Fundo também destinar-se-do a programas de assisténcia
social para os integrantes das carreiras de seguranca publica.

A emenda n° 4, de autoria do Deputado Willian Woo, suprime o § 7°, acrescido ao
artigo 4° a Lei 10.201, de 2001 pelo artigo 1° do PL, que possibilita ao Conselho Gestor a
criacdo de condicOes adicionais para 0 repasse dos recursos aos entes federativos e consorcios

publicos.
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A emenda n° 5, também de sua autoria, amplia o rol de finalidades de projetos sobre
imoveis que podem ser beneficiados pelo financiamento com os recursos do Fundo,

acrescentando-lhe a instalacéo de sistemas de monitoramento e vigilancia.

E, finalmente, a emenda n° 6, do Deputado Willian Woo, determina que os projetos
apoiados pelo Fundo, entre eles o de identificacdo civil ndo se restringirdo somente a
populacdo de baixa renda mas, a supressdo de parte da redacdo da emenda, sugere que o

programa abrangera toda a populacéo, sem distin¢ao de classe social.

II—VOTO DA RELATORA

Em linhas gerais, o Projeto de Lei 1.950, de 2007, aprimora a Lei 10.201, de 2001, ao
incluir, por exemplo, o reequipamento e a qualificacdo das pericias oficiais, integrantes das
estruturas das Policias Civis em muitos Estados, como possiveis beneficiarias dos recursos do

Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Na mesma perspectiva de valorizacdo do elemento humano, as emendas n° 1 e 3,
ambas de autoria do Deputado Jodo Campos, visam propiciar melhores condi¢des de vida aos
integrantes da Seguranca Publica através da possibilidade de se destinar parte dos recursos
federais aos Estados e Municipios, cujos orcamentos ndo sejam robustos o suficiente para se
promover a efetiva equalizacdo das remuneracfes de policiais, bombeiros, peritos e guardas

municipais pertencentes aos quadros dos diversos entes federativos em equivaléncia de esfera.

A preocupagcio, entretanto, ndo se cinge ao aspecto humano. E sensivel a preocupacio
do autor com a estruturacdo fisica dos 6rgdos de Segurancga Publica através da distribuico
dos recursos do FNSP, destinando-0s a construcdo de imoveis de propriedade dos entes
federativos com finalidade de equipar as policias, corpos de bombeiro, pericias e guardas
municipais e instalagdo de sistemas de informagdes. A emenda n° 5, do Deputado Willian
Woo aprimora o texto ao incluir que sdo também imdveis passiveis da percepcao de recursos
do Fundo aqueles que tenham por projeto a instalacdo de sistemas de monitoramento e
vigilancia, atualmente, amplamente utilizados para suprir a falta da presenca ostensiva da

policia em espacos publicos.

A valorizagdo do componente humano é reforgada com a emenda n° 2, do Deputado

Jodo Campos, que inclui no artigo 4°, que trata dos projetos aos quais se destinam 0s recursos
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do FNSP, programas de assisténcia social para os integrantes das carreiras de seguranga

publica, ai compreendidos todos aqueles descritos no inciso | do mesmo artigo.

A nova distribuicéo dos recursos do Fundo far-se-a sentir, inclusive, pela comunidade
com o financiamento de programas de identificacdo civil; entretanto, adstritos a populacdo de
baixa renda. Vislumbro que tal restricdo gera um descompasso entre Estado e sociedade na
medida em que aquele deve-se fazer presente através de seus 6rgdos de fiscalizacdo e
controle, mesmo em classes sociais, presumidamente, melhor informadas sobre a necessidade
da identificagdo. Acredito que referida falha foi, devidamente, sanada com a emenda n° 6 do
Deputado Willian Woo, ampliando o projeto de identificacdo, independente do segmento

atingido.

Relativamente a prerrogativa de criar condi¢des adicionais para o repasse de recursos,
conferida ao Conselho Gestor, também responsavel pela aprovacdo dos projetos que serdo
encaminhados ao Ministério da Justica, creio que hd uma fragilizacdo da seguranca juridica,
sendo recomendavel o aperfeicoamento do Projeto com a supressdo do dispositivo na forma

da emenda n° 4, do Deputado Willian Woo.

Embora o texto do projeto inicial, reafirmo, aprimore em varios pontos a atual
legislagdo, as emendas a ele apresentadas, pelas razfes acima expostas, contribuiram para um
texto mais préximo dos anseios das categorias por ele atingidas e, por conseguinte, pela
sociedade que reflexamente, que serd beneficiada com servidores da Seguranca Publica

melhor preparados para a prestacdo mais eficaz de seu servico publico.

Neste sentido, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.950, de 2007,

e dasemendas 1, 2, 3, 4, 5 e 6 a ele apresentadas.

Sala das Reunides, em 15 de setembro de 2008.

Deputada MARINA MAGGESSI

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 1.950/07 e as
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Emendas n°s 1/07, 2/07, 3/07, 4/07, 5/07 e 6/07, apresentadas na CSPCCO, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Marina Maggessi, contra os votos dos
Deputados Antonio Carlos Biscaia e Fernando Marroni. O Deputado Hugo Leal
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Silveira - Presidente; Raul Jungmann, Laerte Bessa e
William Woo - Vice-Presidentes; Antonio Carlos Biscaia, Arnaldo Faria de S&a, Bispo
Gé Tenuta, Capitdo Assumcdo, Domingos Dutra, Enio Bacci, Fernando Marroni,
Jodo Campos, Major Fabio, Marina Maggessi, Perpétua Almeida - Titulares; e Iriny
Lopes e Marcelo Melo - Suplentes.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 20009.

Deputado ALEXANDRE SILVEIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

I. RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe visa a alteracdo de diversos dispositivos da Lei
10.201, de 2001, que institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, tendo sido
distribuido as Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Financas e

Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A proposicao tramita em regime de prioridade por forca do artigo 151, II,
alinea “a” do Regimento Interno da Casa, e estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissoes.

O artigo 1° do Projeto altera os artigos 4°, 5° e 6° da Lei 10.201, de 2001. O
artigo 4° que trata dos projetos aos quais destinam-se o0s recursos do Fundo, sdo
acrescentadas a qualificacdo das pericias oficiais, a construcéo e a adaptacdo de imoveis de
propriedade de entes federativos com finalidades especificas, projetos de valorizacdo dos

policiais civis e militares, peritos oficiais, bombeiros militares e guardas municipais e
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programas de identificagdo civil para a populacdo de baixa renda, estando tais projetos

sujeitos a aprovacdo do Conselho Gestor, segundo seu regulamento.

Para que os Municipios percebam os recursos do FNSP, ao inves de serem
obrigados a instalarem acGes de policiamento comunitario, terdo que demonstrar a realiza¢do

de a¢des de prevencdo em seguranca publica.

Também poderdo receber os recursos do Fundo quaisquer consércios publicos
constituidos sob a forma de associagdo publica, na forma da Lei 11.107, de 2005, que tenham

por objetivo comum a seguranca publica.

Os prazos para execugdo dos projetos, financiados pelo Fundo, pela
proposicdo, serdo passiveis de prorrogacdo uma unica vez, por até igual periodo, quando se

tratar de construcdo e adaptacao de imovel, também sujeito a aprovacdo do Conselho Gestor.

A proposicdo acrescenta, como condicdo para a percep¢do dos recursos do
FNSP, a validade técnica do projeto e capacidade econémica do solicitante, além do
cumprimento alternativo ou cumulativo das seguintes exigéncias, a critério do Conselho
Gestor: abastecimento da Rede Infoseg, bem como do sistema de inteligéncia de seguranca
publica, segundo regulamento do Ministério da Justica, e banco de dados sobre armamento e
municles utilizados por seus 6rgdos, estabelecimento de programas de capacitacdo dos
integrantes de seus 6rgdos, manutencdo de aparelhamento dos 6rgaos de seguranca publica e

inducdo e aplicacdo de politicas publicas de seguranca cidada.

N&o obstante o estabelecimento deste vasto elenco de condi¢des para a
percepcdo dos recursos, 0 8 7° acrescido ao artigo 4° da Lei pelo artigo 1° do projeto
possibilita, de forma ampla, que o Conselho Gestor exija condi¢cdes adicionais para 0 repasse

dos mesmos.

Os beneficiarios do repasse dos recursos devem prestar informacdes sobre o
desempenho de suas areas na seguranca publica, mandamento ja presente no artigo 5° da Lei e

transformado no § 8°, acrescido ao artigo 4° da Lei 10.201, de 2001.
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O novo artigo 5°, por sua vez, passa a determinar que o descumprimento das
condicdes, sejam as estabelecidas pela Lei, sejam as impostas pelo Conselho Gestor, deverdo
ser obedecidas sob pena de retencdo do recursos do Fundo até que a condicdo seja

implementada pelo ente federativo ou consorcio requerente.

O artigo 6°, por seu turno, acrescenta que as vedacdes temporarias sobre do
repasse, ndo incidentes sobre a transferéncia voluntaria destinados a garantir a seguranca
publica, a execucdo da Lei Penal, a preservacdo da ordem publica, incolumidade das pessoas e
do patriménio, bem como a manutencdo do sistema penitenciario, estendem-se também aos

consarcios publicos, acrescidos a Lei pelo inciso 111 do § 3° de seu artigo 4° do PL.

E, finalmente, o artigo 2° do PL 1.950, de 2007, acrescenta ao artigo 4° da Lei a

limitacdo do repasse a vinte por cento do montante dos recursos do Fundo.

No prazo regimental, foram apresentadas 6 (seis) emendas ao Projeto que a

seguir sdo analisadas:

A emendas n° 1 e 3, de autoria do Deputado Jodo Campos, tratam da alteracao
do caput do artigo 1° da Lei, destinando os recursos do FNSP a complementacdo da
remuneracao das carreiras policiais nos Estados, estando elas isentas da limitacdo de 2 anos
para o seu repasse. E a emenda n° 2, também de sua autoria, trata do acréscimo do inciso 1X
ao artigo 4°, estabelecendo que os recursos do Fundo também destinar-se-do a programas de

assisténcia social para os integrantes das carreiras de seguranca publica.

A emenda n° 4, de autoria do Deputado Willian Woo, suprime o § 7°, acrescido
ao artigo 4° a Lei 10.201, de 2001 pelo artigo 1° do PL, que possibilita ao Conselho Gestor a
criacdo de condicGes adicionais para o repasse dos recursos aos entes federativos e consércios

publicos.

A emenda n° 5, também de sua autoria, amplia o rol de finalidades de projetos
sobre imdveis que podem ser beneficiados pelo financiamento com os recursos do Fundo,

acrescentando-lhe a instalagdo de sistemas de monitoramento e vigilancia.
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E, finalmente, a emenda n° 6, do Deputado Willian Woo, determina que o0s
projetos apoiados pelo Fundo, entre eles o de identificacao civil ndo se restringirdo somente a
populacdo de baixa renda mas, a supressdo de parte da redacdo da emenda, sugere que 0

programa abrangera toda a populacao, sem distin¢do de classe social.

11.VOTO

O projeto de lei em analise tem como objetivo possibilitar a melhor aplicacdo
dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Puablica (FNSP), proporcionando maior
qualidade dos servigos na area de seguranca publica. Dessa maneira, é fundamental que sejam
disponibilizados recursos também para a construcdo, reforma e ampliacdo de unidades
funcionais, posto que a reforma, por exemplo, de unidades de Policia Militar e Bases
Comunitéarias de Seguranca sdo imprescindiveis para o desenvolvimento das acbes de

seguranca publica.

Além do objetivo de melhorar a infra-estrutura, o projeto de lei também propde
a inclusdo das pericias oficiais - essenciais na producdo de provas - no rol dos 6rgdos que
podem ter a capacitacdo, reequipamento e treinamento apoiados com recursos do FNSP. A
inclusdo categdrica das pericias oficiais retira qualquer duvida quanto a legalidade de incluséo

das mesmas nas ac¢des apoiadas com os recursos do Fundo em quest&o.

No que diz respeito a permissdo de repasses de recursos do Fundo para
programas de identificacdo civil, parece-nos iniciativa louvavel; contudo, ndo concordamos
com a restricdo de conceder recursos tdo somente para a populacdo de baixa renda. Por isso,

suprimi essa parte, estendendo a todos.

Também o projeto permite o repasse de recursos do FNSP para consorcios
publicos constituidos na forma de associacdo com personalidade juridica de direito publico,
nos termos da Lei no 11.107/05, cujos objetivos de interesse comum sejam de seguranca
publica. Com isso, sera possivel aos Municipios, em parceria com Estados e outros

Municipios, a sua efetiva participacao nas a¢des de prevencéo a violéncia.

O § 4° do artigo 4° passou a admitir a prorrogacao do prazo de dois anos fixado

para os projetos habilitados a receber recursos do FNSP relativos a construgdo. O pedido de
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prorrogacdo devera ser justificado e comprovado e a prorrogacdo somente devera ser deferida
pelo dobro do prazo ao previsto no convénio. Contudo, retirei a parte final do inciso II:
“visando a aprovagao pelo Conselho Gestor do FNSP”. O motivo dessa mudanga decorre do
fato de o Conselho Gestor ja ter aprovado originalmente o projeto. Como a prorrogacdo do
convénio ndo tem o objetivo de alterar 0 objeto ou 0 montante de recursos repassados pelo
concedente, a analise técnica da viabilidade da prorrogacdo cabe tdo somente a equipe do
SENASP pertinente.

Quanto ao § 6°, proponho algumas alteracfes. A primeira é a retirada do texto:
“comprovagdo de capacidade economica”, pois ja hd a exigéncia da contrapartida como
condicdo para liberacdo de recursos na legislacdo que trata de transferéncias voluntarias. A
segunda modificacdo reside no inciso VI desse mesmo paragrafo. Houve a substituicdo da
expressdo “de seguranca cidadd” pela “de prevengdo a violéncia”. Com essa alteracdo, ¢
conferido carater mais amplo ao inciso, 0o que pode suscitar a previsdo de condicGes
vinculadas a gama maior de acBes a serem executadas pelos sentes federados. Por fim,
também proponho acrescentar o inciso VII nos seguintes termos: “estabelecimento de 6rgaos
de inspecdo externa, autdbnomos e independentes, da atividade policia”. Isso se explica,
porquanto um dos pilares de sustentacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica é a
instituicdo, por parte dos Estados, de 6rgdos de controle externo da atividade policial,
ouvidorias de policia, que ndo estejam vinculados hierarquicamente as corporac@es policiais,
como forma de garantir a isencdo e autonomia no controle do uso da forca por parte dos
profissionais de seguranca publica.

Também proponho mudancas no § 8°. Com a essa alteracdo, é conferido carater
mais amplo ao paragrafo, o que pode suscitar a previsao de condi¢bes vinculadas a gama

maior de a¢Oes a serem executadas pelos entes federados.

Feita essas consideracdes acerca do projeto de lei, agora passo a analisar as

emendas apresentadas nesta Comisséo.

Quanto a emenda n° 01 do deputado Jodo Campos, voto pela sua rejei¢do. Tal
posicionamento decorre do fato de o artigo 167, X da Constituicdo Federal de 1988 vedar a

transferéncia voluntaria de recursos para pagamento de remuneracdo para pessoal ativo,
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inativo e pensionista. Assim, recursos do Fundo Nacional repassados mediante convénios néo
podem ser utilizados para esse fim. A justificativa para a ndo aprovacdo da emenda n° 03 do

deputado William Woo é a mesma para emenda n° 01. Portanto, voto pela sua rejeicao.

Também voto pela rejeicdo da emenda n° 02 do deputado Jodo Campos. 1sso se
explica, pois a sugestdo da emenda ja esta contemplada no inciso VII, no sentido de
valorizacdo profissional para a motivacdo e qualificacdo dos profissionais de seguranca
publica. Quanto a concessdo de beneficios pecuniarios assistencialistas, esses ndo podem ser
pagos pelo Fundo, além de j& haver outras pastas da Administracdo Publica Federal
responsaveis por concessdo de beneficios desse tipo.

Relativamente a prerrogativa de criar condi¢cdes adicionais para o repasse de
recursos, conferida ao Conselho Gestor, também responsavel pela aprovacdo dos projetos
serdo encaminhados ao Ministério da Justica, creio que ha uma fragilizacdo da seguranca
juridica, sendo recomendavel o aperfeicoamento do Projeto com a supressdo do dispositivo na

forma da emenda n° 4, do Deputado Willian Woo. Dessa forma, voto pelo seu acatamento.

A preocupacdo do projeto de lei em analise ndo esta limitada ao fato humano.
E sensivel a preocupagdo do autor com a estruturacéo fisica dos 6rgaos de Seguranca Publica
por meio da distribuicdo dos recursos do FNSP, destinando-os a construcdo de imdveis de
propriedade dos entes federativos com finalidade de equipar as policias, corpos de bombeiro,
pericias e guardas municipais e instalacdo de sistemas de informacgdes. A emenda n° 5 do
deputado Willian Woo aprimora o texto ao incluir que sdo também imdveis passiveis da
percepcao de recursos do Fundo aqueles que tenham por projeto a instalacdo de sistemas de
monitoramento e vigilancia, atualmente, amplamente utilizados para suprir a falta da presenca

ostensiva da policia em espacos publicos.

A nova distribuicdo dos recursos do Fundo far-se-a sentir, inclusive, pela
comunidade com o financiamento de programas de identificacdo civil; entretanto, adstritos a
populacédo de baixa renda. Vislumbro que tal restricdo gera um descompasso entre Estado e
sociedade na medida em que aquele deve-se fazer presente através de seus Orgdos de
fiscalizacdo e controle, mesmo em classes sociais, presumidamente, melhor informadas sobre

a necessidade da identificacdo. Acredito que referida falha foi, devidamente, sanada com a
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emenda n° 6 do deputado Willian Woo, ampliando o projeto de identificacdo, independente do

segmento atingido.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 1.950/07, na forma do
substitutivo, das emendas de n° 04, 05 e 06 e pela rejei¢cdo das emendas de n° 01, 02 e 03.

Sala de comissdes, 03 de dezembro de 2008.

Deputado Hugo Leal

SUBSTITUTIVO

O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

Art. 1° Os arts. 4°, 5° e 6° da Lei no 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passam a vigorar com
a seguinte alterag&o:

“Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica, entre os quais:

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis, inclusive pericias
oficiais,policias militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais;

VI - construgdo e adaptacdo de imdveis de propriedade de entes federativos com a
finalidade de:

a) estruturar e modernizar as unidades das policias civis e militares, corpos de
bombeiros militares, pericia técnica e cientifica e guardas municipais;

b) capacitar profissionais integrantes das unidades a que se refere a alinea “a’;
c) instalar sistemas de informacdes, de inteligéncia e de investigacao;
d) instalar sistemas de monitoramento e vigilancia.

VIl - projetos de valorizagdo profissional relacionados com as atribuicdes dos
policiais civis e militares e demais agentes referidos no inciso I; e

VIII - programas de identificaco civil.
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8 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor, na forma do
regulamento.

Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize acdes de prevengdo em
seguranca publica ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a
obtencgéo dos resultados a que se refere 0 § 2°; e

Il - consércios publicos constituidos como associacdo publica, com personalidade
juridica de direito publico, nos termos da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, cujos
objetivos de interesse comum sejam de seguranca publica.

8 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP néo poderé&o ter prazo de
execucdo superior a dois anos, prorrogavel uma Unica vez, por até igual periodo,
quando se tratar de construcéo e adaptacao de imével nas condicGes estabelecidas no
inciso VI do caput, observado também o seguinte:

| - a prorrogacao de convénio ndo sera superior ao prazo concedido no termo inicial;
e

Il - 0 pedido de prorrogacao, que sera tecnicamente justificado, devera ser submetido
a prévia avaliacdo do Ministério da Justica.

8 6° A celebracdo do Convénio para o repasse de recursos do FNSP estara ainda
condicionado a observancia da viabilidade técnica do projeto, que devera oferecer
contrapartida, além de cumprir uma das seguintes condi¢des, alternativa ou
cumulativamente, sugeridas a critério do Ministério da Justica:

| - encaminhamento ao 6rgao federal competente dos dados e informagdes relativos a
seguranca publica, inclusive para manutencéo e funcionamento da rede nacional de
informacdes - Rede Infoseg;

Il - alimentacdo do sistema de inteligéncia de seguranca publica e fornecimento de
informagdes criminais, na forma estabelecida pelo Ministério da Justica;

1l - manutencdo de banco de dados atualizado sobre armamento e municdes
utilizados pelos seus 6rgaos;

IV - estabelecimento de programas de capacitacdo dos integrantes dos seus 6rgaos;

V - manutencao de programa de aparelhamento dos 6rgéaos de seguranca publica;
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VI - inducéo e aplicacédo de politicas publicas de prevencao a violéncia;

VII — estabelecimento de 6rgdos de inspe¢do externa, autbnomos e independentes, da
atividade policial.

§ 7° Os entes federados e consorcios publicos beneficiados com recursos do FNSP
prestardo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, quando solicitados,
informacdes sobre o desempenho de suas agdes na area da seguranca publica, que
serdo repassadas ao Conselho Gestor.

“Art. 5° O descumprimento das condi¢oes estabelecidas nos §§ 6° e 7° do art. 4°
implicara impossibilidade de atendimento de qualquer outra proposta do solicitante
com recursos do FNSP, até que a situagdo se regularize.” (NR)

“Art. 6° As vedacoes temporarias, de qualquer natureza, constantes de lei ndo
incidirdo na transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e consorcios publicos, e dos Estados aos Municipios e consorcios
publicos, destinados a garantir a seguranca publica, a execucdo da Lei Penal, a
preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, bem
assim a manutengdo do sistema penitenciario.” (NR)

Art. 2° A Lei n®10.201, de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
“Art. 4°-A. Na hipdtese do inciso VI do art. 40, o repasse estara limitado a vinte por
cento do montante dos recursos do FNSP.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado Hugo Leal

FIM DO DOCUMENTO
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