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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 82-B, DE 2007

(Do Sr. Flavio Dino e outros)

Acresce os arts. 132-A e 135-A e altera o art. 168 da Constituicdo
Federal; tendo parecer. da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela admissibilidade desta (relator: DEP. REGIS DE
OLIVEIRA) e da de n° 452/09, apensada (relator: DEP. FABIO TRAD); e
da Comissao Especial, pela aprovacdo desta e da de n° 452/09,
apensada, com substitutivo (relator: DEP. LELO COIMBRA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator

— Parecer da Comissao

Il — Proposta apensada: 452-A/09
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IV — Na Comisséao Especial:

Parecer do relator

Substitutivo oferecido pelo relator
Parecer da Comisséao

Substitutivo adotado pela Comisséo

Art. 1° Ficam acrescentados os seguintes Artigos 132-A e 135-A a Constituicdo
Federal:

“‘Art. 132-A. O controle interno da licitude dos atos da administracéo
publica, sem prejuizo da atuacdo dos demais O6rgdos competentes,
sera exercido, na administracao direta, pela Advocacia-Geral da Unido,
na administracdo indireta, pela Procuradoria-Geral Federal e
procuradorias das autarquias, e pelas Procuradorias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, as quais sdo asseguradas
autonomias funcional, administrativa e financeira, bem como o poder
de iniciativa de suas politicas remuneratorias e das propostas
orcamentarias anuais, dentro dos limites estabelecidos na Lei de

Diretrizes Orcamentarias.”(NR)

Art. 135-A. Aos integrantes das carreiras da Defensoria Publica, bem
como da Advocacia da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Procuradoria-Geral Federal, dos procuradores autarquicos e das
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seréo

garantidas:

a) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante
decisdo do orgado colegiado competente, pelo voto da maioria

absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa;

b) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e Xl, 150, II, 153, Ill, 153, §
2°,1;

c) independéncia funcional.” (NR)
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Art. 2° O art. 168 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da
Advocacia-Geral da Unido, das Procuradorias Gerais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como da Defensoria Publica,
ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9° da
Constituicdo Federal.”(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo constitucional que, no
ambito da administracdo direta federal, exerce a advocacia de Estado, funcao
essencial a Justica. No ambito da administracéo indireta, a funcdo € desempenhada

pela Procuradoria-Geral Federal e pelos procuradores autarquicos.

Assim, a aprovacdo da nova redacdo a Secdo Il do Capitulo das
Funcbes Essenciais a Justica mostra-se um avanco para o0 controle prévio de
regularidade dos atos administrativos. Por outro lado, a atribuicdo de autonomias as

entidades das esferas estaduais e municipais deriva do Principio da Simetria.

Sabe-se que a sistematica da Constituicdo da Republica preza pelo
paralelismo entre as instituicdes publicas nele contidas. Com isso, o Ministério
Publico Federal possui as mesmas autonomias e prerrogativas que os Ministérios

Publicos Estaduais (8 2° do art. 127), o mesmo ocorrendo com a Defensoria Publica.

Dentro desse contexto, a autonomia funcional e as demais garantias
previstas no texto da presente proposta de emenda a Constituicdo representam fator
indispensavel para que a funcdo constitucional dos referidos 6rgdos seja alcangada

pelos respectivos titulares.
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Finalmente, ressaltamos que as autonomias propostas sao

razoaveis e submetidas ao controle parlamentar, visando garantir melhores

condi¢cBes institucionais para que os membros da Advocacia de Estado exercam

suas funcdes em favor da sociedade, motivo pelo qual solicito o apoio dos nobres

Pares.
Sala das Sessoes, 5 de junho de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
PCdoB/MA
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Autor: FLAVIO DINO E OUTROS
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16-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
17-ARMANDO ABILIO (PTB-PB)
18-ARNALDO VIANNA (PDT-RJ)
19-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
20-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
21-ATILA LINS (PMDB-AM)

22-ATILA LIRA (PSB-PI)

23-AYRTON XEREZ (DEM-RJ)
24-BARBOSA NETO (PDT-PR)
25-BENEDITO DE LIRA (PP-AL)
26-BETO FARO (PT-PA)

27-CANDIDO VACCAREZZA (PT-SP)
28-CARLOS ALBERTO LEREIA (PSDB-GO)
29-CARLOS BRANDAO (PSDB-MA)
30-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
31-CARLOS WILLIAN (PTC-MG)
32-CELSO RUSSOMANNO (PP-SP)
33-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)
34-CHICO ALENCAR (PSOL-RJ)
35-CHICO DA PRINCESA (PR-PR)
36-CIRO PEDROSA (PV-MG)
37-CLEBER VERDE (PTB-MA)
38-DAMIAO FELICIANO (PDT-PB)
39-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
40-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
41-DR. NECHAR (PV-SP)

42-DR. UBIALI (PSB-SP)

43-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
44-EDMAR MOREIRA (DEM-MG)
45-EDMILSON VALENTIM (PCdoB-RJ)
46-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
47-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
48-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
49-EFRAIM FILHO (DEM-PB)
50-ELIENE LIMA (PP-MT)
51-ELISMAR PRADO (PT-MG)
52-EUDES XAVIER (PT-CE)
53-EUGENIO RABELO (PP-CE)
54-EVANDRO MILHOMEN (PCdoB-AP)
55-FELIPE BORNIER (PHS-RJ)
56-FELIX MENDONCA (DEM-BA)
57-FERNANDO COELHO FILHO (PSB-PE)
58-FERNANDO CORUJA (PPS-SC)
59-FERNANDO DE FABINHO (DEM-BA)
60-FLAVIO DINO (PCdoB-MA)
61-GERALDO PUDIM (PMDB-RJ)
62-GERSON PERES (PP-PA)
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63-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
64-GLADSON CAMELI (PP-AC)
65-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
66-GUILHERME CAMPOS (DEM-SP)
67-GUILHERME MENEZES (PT-BA)
68-GUSTAVO FRUET (PSDB-PR)
69-IVAN VALENTE (PSOL-SP)
70-JACKSON BARRETO (PMDB-SE)
71-JAIR BOLSONARO (PP-RJ)
72-JERONIMO REIS (DEM-SE)
73-JO MORAES (PCdoB-MG)
74-JOA0O DADO (PDT-SP)

75-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
76-JOAO MATOS (PMDB-SC)
77-JOAO PAULO CUNHA (PT-SP)
78-JOAQUIM BELTRAO (PMDB-AL)
79-JOSE OTAVIO GERMANO (PP-RS)
80-JOSE PAULO TOFFANO (PV-SP)
81-JOSEPH BANDEIRA (PT-BA)
82-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
83-JULIO CESAR (DEM-PI)

84-JULIO DELGADO (PSB-MG)
85-JULIO REDECKER (PSDB-RS)
86-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
87-JUVENIL ALVES (S.PART.-MG)
88-LELO COIMBRA (PMDB-ES)
89-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
90-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
91-LEONARDO QUINTAO (PMDB-MG)
92-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
93-LINDOMAR GARCON (PV-RO)
94-LUCIANA GENRO (PSOL-RS)
95-LUCIO VALE (PR-PA)

96-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

97-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
98-LUIZ CARREIRA (DEM-BA)
99-LUIZ COUTO (PT-PB)

100-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
101-MANATO (PDT-ES)
102-MARCELO ALMEIDA (PMDB-PR)
103-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
104-MARCELO GUIMARAES FILHO (PMDB-BA)
105-MARCELO SERAFIM (PSB-AM)
106-MARCIO FRANCA (PSB-SP)
107-MARCO MAIA (PT-RS)
108-MARCOS ANTONIO (S.PART.-PE)
109-MARCOS MONTES (DEM-MG)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-82-B/2007



110-MARIA DO CARMO LARA (PT-MG)
111-MARIA DO ROSARIO (PT-RS)
112-MARIA LUCIA CARDOSO (PMDB-MG)
113-MARIO HERINGER (PDT-MG)
114-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PR-AL)
115-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
116-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
117-MIGUEL CORREA JR. (PT-MG)
118-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
119-MOISES AVELINO (PMDB-TO)
120-MOREIRA MENDES (PPS-RO)
121-NEILTON MULIM (PR-RJ)
122-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
123-NELSON MEURER (PP-PR)
124-NELSON PELLEGRINO (PT-BA)
125-NERI GELLER (PSDB-MT)
126-NEUCIMAR FRAGA (PR-ES)
127-NILSON MOURAO (PT-AC)
128-ODAIR CUNHA (PT-MG)
129-OLAVO CALHEIROS (PMDB-AL)
130-OSMAR JUNIOR (PCdoB-PI)
131-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
132-PAULO ROCHA (PT-PA)
133-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
134-PEDRO WILSON (PT-GO)
135-PEPE VARGAS (PT-RS)
136-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
137-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
138-RAUL HENRY (PMDB-PE)
139-REBECCA GARCIA (PP-AM)
140-RENATO MOLLING (PP-RS)
141-RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
142-RICARDO IZAR (PTB-SP)
143-ROBERTO SANTIAGO (PV-SP)
144-RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF)
145-ROGERIO MARINHO (PSB-RN)
146-ROMULO GOUVEIA (PSDB-PB)
147-RUBENS OTONI (PT-GO)
148-SEBASTIAO BALA ROCHA (PDT-AP)
149-SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
150-SERGIO BRITO (PDT-BA)
151-SERGIO MORAES (PTB-RS)
152-SILVINHO PECCIOLI (DEM-SP)
153-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
154-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
155-TAKAYAMA (PTB-PR)

156-TATICO (PTB-GO)
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157-ULDURICO PINTO (PMN-BA)
158-VALADARES FILHO (PSB-SE)
159-VALTENIR PEREIRA (PSB-MT)
160-VANDER LOUBET (PT-MS)
161-VICENTINHO (PT-SP)
162-VIGNATTI (PT-SC)

163-VILSON COVATTI (PP-RS)
164-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
165-WALDIR MARANHAO (PP-MA)
166-WALTER PINHEIRO (PT-BA)
167-WELLINGTON ROBERTO (PR-PB)
168-WILLIAM WOO (PSDB-SP)
169-WILSON BRAGA (PMDB-PB)
170-WOLNEY QUEIROZ (PDT-PE)
171-ZE GERARDO (PMDB-CE)
172-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
173-ZEQUINHA MARINHO (PMDB-PA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1996.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratorias

para o efeito de remuneracgéo de pessoal do servico publico;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com
profissbes regulamentadas;

*Alinea com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
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respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor puablico da administracédo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

*Artigo “caput” com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores

designados pelos respectivos Poderes.
*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 1° A fixacdo dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

[11 - as peculiaridades dos cargos.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promoc¢éo na carreira, facultada, para isso, a celebracéo de
convénios ou contratos entre os entes federados.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VIL, VI, X, X, X, XV, XV, XVIL XV, XEX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0

disposto no art. 37, X e XI.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos,

obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os

valores do subsidio e da remuneracao dos cargos e empregos publicos.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em
cada oOrgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacéo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servi¢co publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de

produtividade.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser

fixada nos termos do § 4°.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

*“Caput” do artigo com redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§
3el7:

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenca

grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicéo;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinglienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuigéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuig&o.

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo.

*Paragrafo com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
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§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneragOes utilizadas como base para as contribuigdes do servidor

aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.
*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exergam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica.

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no 8§ 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

*Parégrafo com reda¢édo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual:

*“Caput” do paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°41, de 2003.

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
Obito; ou

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Il - a0 valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do ébito.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal ser4 contado para

efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneragdo de
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cargo acumulavel na forma desta Constitui¢do, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracéo, e de cargo eletivo.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.

*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

*Parégrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacéo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

8 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no 8 1°, Ill, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, II.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

8 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
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desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Pablico € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Pablico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e exting¢éo
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacdo e
funcionamento.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéria dentro dos limites

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentérias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolidacdo da proposta orgcamentaria anual, os valores aprovados

na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

§ 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do 8§ 3° o Poder Executivo procederd aos

ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

§ 6° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacao
de despesas ou a assuncdo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgcamentérias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos

suplementares ou especiais.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:
a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) 0 Ministério Publico Militar;
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d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, ap6s a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducé&o.

8 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, deveré ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconducéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da
lei complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacgdo, as atribuicbes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
orgdo colegiado competente do Ministério Pablico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa;

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 11, 153, 111, 153, § 2°, I;

*Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorérios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria:

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas

fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excec¢des previstas em lei.

*Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V.

*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Secéo 11
Da Advocacia Pablica
* Sec¢do Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-82-B/2007



18

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante 0s Orgaos

proprios, apos relatdrio circunstanciado das corregedorias.
* Paragrafo Gnico acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Secéo 111
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestaces no exercicio da profissao, nos limites da lei.

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuicdes institucionais.

* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na

lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secdes Il e 11

deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.,

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO |
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Secéo |
Do Estado de Defesa

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacgadas
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por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporgdes na natureza.

8 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua
duracdo, especificard as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restri¢Oes aos direitos de:

a) reuniao, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacéo telegréafica e telefonica;

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servigcos publicos, na hipétese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

8 2° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo sera superior a trinta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram
a sua decretacéo.

8 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, seréd
por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicacdo sera acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuac&o;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias,
salvo quando autorizada pelo Poder Judiciério;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

8§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacédo, o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta.

8 5° Se o0 Congresso Nacional estiver em recesso, serd convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

8 6° O Congresso Nacional apreciaré o decreto dentro de dez dias contados de seu
recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

8 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacgéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedagéo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.
* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacao do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.
* § 1° com redacdo dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em gue haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

8 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s podera
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ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.

* 8 6° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nédo se
realize o fato gerador presumido.

* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento s6cio-econémico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998).

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - serd seletivo, em fungéo da essencialidade do produto;
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Il - serd4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagcdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

* § 4° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencéo de propriedades improdutivas;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da

lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliqguota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Aurt. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢camentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugédo orgamentaria.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-82-B/2007



23

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orgcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;
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VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculago de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, ae b, e
Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para

com esta.
* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20

de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:

* 8 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo

observarem os referidos limites.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao

e funcdes de confianca;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da

reducdo de pessoal.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacéo correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.

* § 5 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribui¢bes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao

do disposto no § 4°
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo, de autoria do
nobre deputado Flavio Dino, que pretende acrescentar os arts. 132-A e 135-A e

altera o art. 168 da Constituicao Federal.

A proposta visa o controle interno da licitude dos atos da

administracdo publica. Na administracdo direta, tal controle serd exercido pela
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Advocacia Geral da Unido e, na administracdo indireta, pela Procuradoria Geral
Federal.

Na justificacdo, oferecida na Camara dos Deputados, o autor
considera que autonomia funcional e as demais garantias previstas no texto da
presente proposta representam fator indispensavel para que a funcéo constitucional

dos 6rgdos seja alcangada pelos respectivos titulares.

Ressalta, ainda, que as autonomias propostas sdo razoaveis e

submetidas ao controle parlamentar.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacéo, a qual compete, ao teor dos arts. 32, lll, "b", e 202, caput, do
Regimento Interno, pronunciar-se, preliminarmente, quanto a sua admissibilidade,
apreciando os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e

técnica legislativa.
E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

A Proposta de emenda a Constituicdo encontra-se na fase de
apreciacdo dos requisitos de admissibilidade e, sendo assim, ndo se cuida de
analisar o mérito.

A proposta em epigrafe ndo afronta as clausulas pétreas
insertas na Constituicdo Federal, visto que nao pretende abolir a forma federal de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, nem a separa¢do dos Poderes
ou os direitos e garantias individuais.

Os requisitos de admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicéo sdo os previstos no art. 60, I, 88 1° e 4% da Constituicdo Federal, e no
art. 201, 1 e Il, do Regimento Interno.

Assim sendo, a PEC n® 82, de 2007, ndo atenta contra as
normas constitucionais, regimentais e legais em vigor, nada obstando, pois sua livre
tramitagéo neste Colegiado.

Quanto a técnica legislativa e a redacéo utilizadas, a proposta
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em tela obedece aos preceitos da Lei Complementar n® 95/98.

Ante 0 exposto, 0 voto é pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 82, de 2007.

Sala da Comisséo, 11 de julho de 2007

Deputado Regis de Oliveira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 82/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar
Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Benedito de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Araujo, Candido Vaccarezza, Colbert
Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino,
Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, Magela, Marcelo Guimardes Filho, Mauro Benevides,
Mendonca Prado, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Paes Landim, Paulo Magalhéaes,
Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhaes,
Ronaldo Cunha Lima, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli,
Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wilson
Santiago, Alexandre Silveira, Antonio Bulhfes, Arnaldo Faria de S&, Beto
Albuquerque, Chico Lopes, Décio Lima, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha,
Fernando Coruja, George Hilton, Gonzaga Patriota, Luiz Couto, Matteo Chiarelli,
Pastor Manoel Ferreira, Solange Amaral, Veloso e William Woo.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 452-A, DE 2009

(Do Sr. Paulo Rubem Santiago e outros)

Altera e acresce dispositivos na Secéao Il, do Capitulo 1V, do Titulo IV da
Constituicao Federal; tendo parecer da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. FABIO
TRAD).

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC 82/2007

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Art. 1° O art. 131 e os paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 131 A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que representa
a Unido, suas autarquias e fundacdes publicas, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo. (NR)

8 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral
da Unido, de livre nomeacdo do Presidente da Republica, apos
aprovacdo pelo Senado Federal, dentre membros das carreiras
previstas no 8 3° deste artigo, maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada, aplicando-se-lhe o art. 102, I,
“b” e “d”. (NR)

8§ 2° - O Advogado-Geral da Unido tera mandato de dois anos,
permitida a reconducéo, e sua destituicdo, por iniciativa do Presidente
da Republica, deveréa ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta
do Senado Federal, em escrutinio secreto. (NR)

§ 3° - Os membros das carreiras de Advogado da Unido, Procurador
da Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco
Central do Brasil, aprovados mediante concursos publicos especificos
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de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, exercerdo, com exclusividade e
observadas as suas respectivas atribuigdes, as competéncias previstas
no caput deste artigo.” (NR).

Art. 2° Inclua-se um paragrafo, a ser enumerado como § 4°, com a redacao
seguinte, em substituicdo ao § 3° do art. 131 da Constitui¢ao:

“§ 4° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, 6rgdo subordinado técnica e administrativamente ao
Advogado-Geral da Unido, observado o disposto em lei complementar.”

(NR)
Art. 3° O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 132 Os Procuradores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.” (NR)

Art. 4° Ficam incluidos os seguintes artigos na Constituicdo Federal:

“Art. 132-A Séao principios da Advocacia Publica a autonomia
institucional, a fiel observancia aos principios gerais da administracdo
aos quais incumbe zelar, defender e promover, a lealdade ao ente
publico que representa e a independéncia funcional de seus membros,
sendo este ultimo regulado pelo poder normativo de cada Conselho
Superior e que sera exercido de forma a manter harmonia, coeréncia,
eficiéncia e agilidade em sua atuacao.

Art. 132-B Aos membros da Advocacia Publica sdo asseguradas as
seguintes garantias:

| — vitaliciedade, apGs dois anos de exercicio, ndo podendo perder o
cargo senao por sentenca judicial transitada em julgado;

Il — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante
decisédo do Conselho Superior, por voto de dois tergcos de seus
membros, assegurada ampla defesa;

lll — irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e
ressalvado o disposto nos arts. 37 X e Xl, 150, Il, 153, 1ll, 153, 8 2°, 1 e
sua equiparagao aos percebidos pelos demais membros das Funcoes
Essenciais a Justica,

IV — percepc¢do como verba profissional autbnoma, ndo oriunda dos
cofres publicos, dos honorarios advocaticios havidos nos processos em
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que atua, com o seu depésito em fundo proprio e rateio mensal e
igualitario entre todos os membros de cada institui¢éo;

V — aplicacao subsidiaria do Estatuto da Advocacia.

Art. 132-C  Aos membros da Advocacia Publica sdo impostas as
seguintes vedagoes:

| — contrariar simula, parecer, ato normativo ou orientacdo técnica
adotada pelo chefe da instituicdo, ao qual competirq, dentre outras
funcbes, o exercicio do poder normativo e disciplinar;

Il — exercer a administracdo de sociedade comercial, conforme
dispuser a lei.”

JUSTIFICACAO

O Titulo IV da Constituicdo da Republica disp6e sobre a Organizacdo dos
Poderes e contém quatro capitulos que tratam, sucessivamente, do Poder
Legislativo, do Poder Executivo, do Poder Judiciario e, por fim, das Funcdes
Essenciais a Justica.

Conguanto as instituicbes e carreiras incluidas no capitulo das Funcdes
Essenciais a Justica ndo configurem mais um Poder, para além dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o fato de virem dispostas no titulo da
"Organizacdo dos Poderes" evidencia o importantissimo papel qgue desempenham
na Republica brasileira, sob a égide do Estado Democrético de Direito. Com efeito,
Ministério Publico, Advocacia Publica e Advocacia privada e Defensoria Publica tem
a missao constitucional de guarda e garantia dos preceitos da Constituicdo Federal e
do arcabouco normativo que nela se baliza.

A existéncia das Funcdes Essenciais a Justica, com sede constitucional, é a
garantia do proprio Estado de Direito e da supremacia da Constituicdo Federal e da
legalidade. As Funcdes Essenciais a Justica, portanto, cada qual em sua area de
atuacao especifica, atuam como guardides do Estado Democratico de Direito.

A relevancia da Advocacia Publica faz-se ainda mais evidente, na medida em que
sdo os Advogados Publicos que asseguram a juridicidade da atuacdo administrativa

e dos Governos. As politicas publicas, legitimamente formuladas pelos mandatarios
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eleitos pelo povo brasileiro, terdo constitucionalidade e legalidade asseguradas pela
Advocacia Publica.

E nesse contexto que o Constituinte dispds, no art. 131, sobre a Advocacia-
Geral da Uniao, no plano federal, e no art. 132 sobre os Procuradores Estaduais, no
plano estadual.

Os dois principais objetivos desta Proposta de Emenda Constitucional s&o
aperfeicoar o sistema de Advocacia Publica, inserindo mudancas no desenho da
Advocacia-Geral da Unido, das Procuradorias Estaduais e Municipais; e equilibrar o
tratamento constitucional entre as denominadas Func¢des Essenciais a Justica.

A proposta em exame aperfeicoa o sistema da Advocacia-Geral da Uniéo,
incluindo formalmente as Procuradorias das autarquias e fundac¢des publicas na
Instituicdo. Os membros da Advocacia-Geral da Unido, que passam a ser:
Advogados da Unido, Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais e
Procuradores do Banco Central, necessitam de garantias de que poderéo exercer as
fungbes que lhe sdo cometidas, constitucionalmente, na misséo de viabilizagcdo das
politicas publicas da Unido, Estados e Municipios. Nao é possivel que a Advocacia
Publica desempenhe seu papel sem que Ihe sejam asseguradas condicdes minimas
de independéncia técnica, como a inamovibilidade, a irredutibilidade e a
vitaliciedade.

Dada a importancia dos Municipios na execucdo de politicas publicas,
notadamente saulde, saneamento basico e educacdo, as Procuradorias dos
Municipios devem ser igualmente contempladas.

Ante 0 exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares no
Congresso Nacional para a aprovacao desta proposta de emenda a Constituicao.

Sala das Sessdes, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO

Proposicéo: PEC 0452/09

Autor da Proposicdo: PAULO RUBEM SANTIAGO E OUTROS
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Data de Apresentagé&o: 16/12/2009

Ementa: Altera e acresce dispositivos na Sec¢dao Il, do Capitulo IV, do Titulo IV da
Constituicao Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 182
Nao Conferem 007

Fora do Exercicio 000

Repetidas 001

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 190

Assinaturas Confirmadas
ACELIO CASAGRANDE PMDB SC
ADEMIR CAMILO PDT MG
AELTON FREITAS PR MG
AFFONSO CAMARGO PSDB PR
ALCENI GUERRA DEM PR
ALEX CANZIANI PTB PR

ALICE PORTUGAL PCdoB BA
ANDRE VARGAS PT PR
ANTONIO ANDRADE PMDB MG
ANTONIO BULHOES PRB SP
ANTONIO CARLOS BIFFI PT MS
ANTONIO CRUZ PP MS
ANTONIO ROBERTO PV MG
ARIOSTO HOLANDA PSB CE
ARMANDO ABILIO PTB PB
ARNON BEZERRA PTB CE
ASDRUBAL BENTES PMDB PA
ASSIS DO COUTO PT PR

ATILA LIRA PSB PI

AUGUSTO FARIAS PTB AL
BILAC PINTO PR MG

BRUNO RODRIGUES PSDB PE
CAPITAO ASSUMCAO PSB ES
CARLOS ALBERTO CANUTO PSC AL
CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
CARLOS SANTANA PT RJ
CARLOS WILLIAN PTC MG
CELSO MALDANER PMDB SC
CHICO DA PRINCESA PR PR
CHICO LOPES PCdoB CE
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CIRO PEDROSA PV MG
CLEBER VERDE PRB MA
COLBERT MARTINS PMDB BA
DANIEL ALMEIDA PCdoB BA
DECIO LIMA PT SC

DEVANIR RIBEIRO PT SP
DOMINGOS DUTRA PT MA

DR. NECHAR PP SP

DR. TALMIR PV SP

EDGAR MOURY PMDB PE
EDIGAR MAO BRANCA PV BA
EDMAR MOREIRA PR MG
EDMILSON VALENTIM PCdoB RJ
EDUARDO CUNHA PMDB RJ
EDUARDO DA FONTE PP PE
EDUARDO LOPES PRB RJ
EDUARDO VALVERDE PT RO
ELIENE LIMA PP MT

ELISEU PADILHA PMDB RS
ELISMAR PRADO PT MG

ENIO BACCI PDT RS
ERNANDES AMORIM PTB RO
EUDES XAVIER PT CE
EUGENIO RABELO PP CE
EUNICIO OLIVEIRA PMDB CE
FELIPE BORNIER PHS RJ
FELIPE MAIA DEM RN

FELIX MENDONCA DEM BA
FERNANDO CHIARELLI PDT SP
FERNANDO FERRO PT PE
FERNANDO GONCALVES PTB RJ
FERNANDO MELO PT AC
FERNANDO NASCIMENTO PT PE
FILIPE PEREIRA PSC RJ
FLAVIO DINO PCdoB MA
FRANCISCO PRACIANO PT AM
FRANCISCO TENORIO PMN AL
GERALDO PUDIM PR RJ
GERALDO SIMOES PT BA
GILMAR MACHADO PT MG
GLADSON CAMELI PP AC
GONZAGA PATRIOTA PSB PE
GUSTAVO FRUET PSDB PR
JACKSON BARRETO PMDB SE
JEFFERSON CAMPOS PSB SP
JERONIMO REIS DEM SE

JO MORAES PCdoB MG
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JOAO CAMPOS PSDB GO

JOAO DADO PDT SP

JOAO MAGALHAES PMDB MG
JOAO PAULO CUNHA PT SP
JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
JOSE CARLOS VIEIRA PR SC
JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA PV MG
JOSE MENTOR PT SP

JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
JOSE PAULO TOFFANO PV SP
JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS PR MG
JOVAIR ARANTES PTB GO
JULIAO AMIN PDT MA

JULIO CESAR DEM PI

JULIO DELGADO PSB MG

JULIO SEMEGHINI PSDB SP
JURANDIL JUAREZ PMDB AP
LAERTE BESSA PSC DF
LAZARO BOTELHO PP TO
LEANDRO SAMPAIO PPS RJ
LELO COIMBRA PMDB ES
LEONARDO MONTEIRO PT MG
LEONARDO QUINTAO PMDB MG
LEONARDO VILELA PSDB GO
LINDOMAR GARCON PV RO
LUCIO VALE PR PA

LUIZ BASSUMA PV BA

LUIZ BITTENCOURT PMDB GO
LUIZ CARLOS BUSATO PTB RS
MAGELA PT DF

MAJOR FABIO DEM PB

MANATO PDT ES

MANOEL JUNIOR PMDB PB
MARCELO MELO PMDB GO
MARCELO SERAFIM PSB AM
MARCELO TEIXEIRA PR CE
MARCIO FRANCA PSB SP
MARCIO JUNQUEIRA DEM RR
MARCIO MARINHO PRB BA
MARCO MAIA PT RS
MARCONDES GADELHA PSC PB
MARCOS LIMA PMDB MG
MARCOS MEDRADO PDT BA
MARIO DE OLIVEIRA PSC MG
MARIO HERINGER PDT MG
MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
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MILTON MONTI PR SP

MOACIR MICHELETTO PMDB PR
MOISES AVELINO PMDB TO
NATAN DONADON PMDB RO
NEILTON MULIM PR RJ

NELSON MARQUEZELLI PTB SP
NELSON MEURER PP PR
NELSON TRAD PMDB MS

OSMAR JUNIOR PCdoB PI
OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
OSVALDO REIS PMDB TO
OTAVIO LEITE PSDB RJ

PAES LANDIM PTB PI

PAULO BORNHAUSEN DEM SC
PAULO HENRIQUE LUSTOSA PMDB CE
PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
PAULO PIMENTA PT RS

PAULO ROBERTO PEREIRA PTB RS
PAULO ROCHA PT PA

PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
PEDRO NOVAIS PMDB MA
PEDRO WILSON PT GO

PINTO ITAMARATY PSDB MA
POMPEO DE MATTOS PDT RS
RATINHO JUNIOR PSC PR

RAUL HENRY PMDB PE
REBECCA GARCIA PP AM
REGINALDO LOPES PT MG
REGIS DE OLIVEIRA PSC SP
RENATO AMARY PSDB SP
RIBAMAR ALVES PSB MA
ROBERTO BALESTRA PP GO
ROBERTO BRITTO PP BA
ROBERTO SANTIAGO PV SP
ROGERIO LISBOA DEM RJ
RUBENS OTONI PT GO

SANDES JUNIOR PP GO

SANDRO MABEL PR GO
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
SERGIO MORAES PTB RS
SEVERIANO ALVES PMDB BA
SILAS BRASILEIRO PMDB MG
SILVIO LOPES PSDB RJ

TATICO PTB GO

ULDURICO PINTO PHS BA
VALADARES FILHO PSB SE
VALTENIR PEREIRA PSB MT
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VELOSO PMDB BA
VICENTINHO ALVES PR TO
VIRGILIO GUIMARAES PT MG
VITOR PENIDO DEM MG
WELLINGTON FAGUNDES PR MT
WILSON BRAGA PMDB PB
WOLNEY QUEIROZ PDT PE

ZE GERALDO PT PA

ZE GERARDO PMDB CE
ZENALDO COUTINHO PSDB PA
ZEQUINHA MARINHO PSC PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve ser& exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagcéo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, I, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)
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XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢Bes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacges sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
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Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da funcéo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracgdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea
com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, 0os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de misséo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranga e o habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniéo,
do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracéo indireta;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-82-B/2007


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=344887&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=344887&PalavrasDestaque=

42

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou
0 paciente for autoridade ou funcionério cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdigdo
do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica
instancia; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

j) a revisdo criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservagédo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicOes para a pratica de atos processuais;

n) a agdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungéo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Uniéo,
de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional
do Ministério Publico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinério:

a) 0 habeas corpus , 0 mandado de seguranca, o habeas data e o0 mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou
altima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicéo.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acOes diretas de inconstitucionalidade e nas ac¢fes declaratdrias de constitucionalidade,
produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais Orgéos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004))

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercusséo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos
de seus membros. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratéria de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas a¢des de
inconstitucionalidade e em todos 0s processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defenderéa o ato ou texto impugnado.

8§ 4° (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993 e revogado
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

) CAPITULO IV )
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo 11
Da Advocacia Publica
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através
de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

8§ 3° Na execucéo da divida ativa de natureza tributaria, a representagdo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.
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Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (“Caput” do
artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante 0s Orgaos
proprios, apds relatorio circunstanciado das corregedorias. (Paragrafo Unico acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Secéo 111
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacGes no exercicio da profissao, nos limites da lei.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitaces do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;
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b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedagdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacdes do inciso VI, a , e do parégrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributéria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia
ou destino.

Secéao Il
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imadvel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que nédo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
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Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo
primeiro signatario € o Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO, pretende alterar
dispositivos constitucionais relativos a Advocacia Publica da Unido, dos Estados e
dos Municipios.

Segundo o autor, os dois principais objetivos da Proposta sao
“aperfeicoar o sistema de Advocacia Publica, inserindo mudangas no desenho da
Advocacia-Geral da Unido, das Procuradorias Estaduais e Municipais; e equilibrar o
tratamento constitucional entre as denominadas Fungdes Essenciais a Justica”.

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia de
namero suficiente de signatarios da proposicao em analise.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a este Orgdo Técnico o exame da admissibilidade de

propostas de emenda a Constituicdo, a teor do disposto no art. 202, caput, do
Regimento Interno.

Analisando a Proposta sob esse aspecto, nao vislumbro
nenhuma ofensa as clausulas inviolaveis do texto constitucional, a luz do disposto no
art. 60 da ConstituicAo Federal. A PEC em consideragdo nao ofende a forma
federativa de Estado, o voto direito, secreto, universal e periédico, a separacao dos

Poderes e os direitos e garantias individuais.
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Verifico, ainda, que o numero de assinaturas confirmadas é

suficiente para a iniciativa de proposta de emenda a Constituicdo, conforme
informacéo da Secretaria-Geral da Mesa.

N&o ha, outrossim, nenhum impedimento circunstancial a
apreciacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo: ndo vigora intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

Constato que a técnica legislativa da proposicdo carece de
reparos. A PEC, ao se referir a nova redacdo proposta para os dispositivos
constitucionais alterados, ndo observa o art. 12, inciso lll, alinea d, da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que determina a colocagao das letras “NR”,
maiusculas, entre parénteses, uma uUnica vez ao final do artigo modificado por
alteracao de redacéo, supressao ou acréscimo.

Ademais, os arts. 1° e 2° da PEC em exame tratam do mesmo
assunto e podem ser condensados em apenas um dispositivo para dar nova redacao
ao art. 131 da Constituicdo Federal, que passara a ter quatro paragrafos. Cabera a
Comissdo Especial designada para a apreciacdo da matéria, além da andlise do
meérito, corrigir tais falhas, de forma a adequar a Proposta aos ditames da citada Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 452, de 2009.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2011.

Deputado FABIO TRAD
Relator

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Constituicdo n°
452/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fabio Trad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Alessandro Molon, Fabio Trad e Luiz Carlos -
Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso, Andre Moura, Arnaldo Faria de Sa, Arthur Oliveira
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Maia, Asdrubal Bentes, Danilo Forte, Dr. Grilo, Eduardo Cunha, Eliseu Padilha, Esperidido
Amin, Felipe Maia, Félix Mendonga Junior, Henrique Oliveira, Jerbnimo Goergen, Jodo
Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz Pitiman,
Mauro Benevides, Mendonga Filho, Onofre Santo Agostini, Pastor Marco Feliciano , Paulo
Magalhédes, Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Valtenir Pereira, Vicente
Candido, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Alexandre Leite, Benjamin Maranhdo, Bernardo
Santana de Vasconcellos, Cida Borghetti, Daniel Almeida, Décio Lima, Dudimar Paxiuba,
Geraldo Simdes, Gorete Pereira, Jaime Martins, Jodo Dado, Junior Coimbra, Laurez Moreira,
Marcio Macédo, Nazareno Fonteles, Nelson Marchezan Junior, Reinaldo Azambuja, Rosane
Ferreira, Sandro Alex e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 82-A, DE 2007, DO SR. FLAVIO DINO E
OUTROS, QUE "ACRESCE OS ARTS. 132-A E 135-A E ALTERA O ART. 168 DA
CONSTITUICAO FEDERAL" (ATRIBUI AUTONOMIA FUNCIONAL E
PRERROGATIVAS AOS MEMBROS DA DEFENSORIA PUBLICA, ADVOCACIA
DA UNIAO, PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL, PROCURADORIA-
GERAL FEDERAL, PROCURADORIAS DAS AUTARQUIAS E AS
PROCURADORIAS DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS) E APENSADA

| - RELATORIO

O objetivo da proposicdo em epigrafe, de autoria do ex-
Deputado Flavio Dino, é o de acrescentar os artigos 132-A e 135-A e atribuir nova
redacdo ao artigo 168 da Constituicdo Federal da Republica, para assegurar
autonomia aos 0rgaos constitucionais que estruturam as carreiras da Advocacia
Publica, constantes do Titulo IV, Capitulo 1V, Secao Il, e atribuir prerrogativas aos
membros da Defensoria Publica, Advocacia da Unido, Procuradoria da Fazenda
Nacional, Procuradoria-Geral Federal, Procuradoria das autarquias e as
Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na justificagéo da proposta, sustenta o ilustre autor que:

“A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo constitucional que,
no ambito da administracdo direta federal, exerce a advocacia de Estado, funcéo
essencial a Justica. No ambito da administracéo indireta, a funcdo € desempenhada
pela Procuradoria-Geral Federal e pelos procuradores autarquicos.
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Assim, a aprovacdo da nova redacédo a Secdao Il do Capitulo
das Funcbes Essenciais a Justica mostra-se um avancgo para o0 controle prévio de
regularidade dos atos administrativos. Por outro lado, a atribuicdo de autonomias as
entidades das esferas estaduais e municipais deriva do Principio da Simetria.

Sabe-se que a sistematica da Constituicdo da Republica preza
pelo paralelismo entre as instituices publicas nele contidas. Com isso, o Ministério
Plblico Federal possui as mesmas autonomias e prerrogativas que os Ministérios
Publicos Estaduais (8 2° do art. 127), o mesmo ocorrendo com a Defensoria Publica.

Dentro desse contexto, a autonomia funcional e as demais
garantias previstas no texto da presente proposta de emenda a Constituicao
representam fator indispensavel para que a funcdo constitucional dos referidos
orgaos seja alcancada pelos respectivos titulares.

Finalmente, ressaltamos que as autonomias propostas sao
razoaveis e submetidas ao controle parlamentar, visando garantir melhores
condi¢cBes institucionais para que os membros da Advocacia de Estado exercam
suas funcdes em favor da sociedade, motivo pelo qual solicito o apoio dos nobres
Pares.”

No que diz respeito ao tramite regimental, a proposicao foi
inicialmente apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), que a recebeu e distribuiu no dia 05/07/2007.

No dia 12/07/2007, foi apresentado o Parecer do Relator,
Deputado Regis de Oliveira, pela admissibilidade, que foi aprovado, por
unanimidade, no dia 21/08/2007.

Encaminhado para publicacdo no dia 23/08/2007, somente em
23/09/2009 foi criada a primeira Comissdo Especial que foi encerrada pelo término
da legislatura e arquivada, em 31/01/2011, nos termos do Artigo 105 do Regimento
Interno da Cé&mara dos Deputados (Publicacdo no DCD do dia 01/02/2011 -
Suplemento ao n° 14).

Em 02/05/2011, a PEC n°® 82-A/2007 foi desarquivada a
requerimento do Deputado Wellington Roberto. Posteriormente, foram apresentados
dois pedidos para a criagdo da Comissdo Especial para apreciacdo do mérito e
Parecer sobre a PEC n° 82-A/2007, ambos de autoria do Deputado Jodo Campos,
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em 19/04/2012 e 13/03/2013, e, a seguir, os Deputados Fabio Trad e Jerbnimo
Goergen apresentaram o Requerimento n° 8.308/2013 com a solicitacdo de
apensacédo da PEC n° 452-A/2009, determinado pela Mesa Diretora em 13/08/2013.

Atos da Presidéncia determinaram a criacdo e a constituicao
de Comisséo Especial destinada a proferir Parecer a PEC 82-A/2007 e a PEC 452-
A/2009, apensada, nas datas de 03/09/2013 e 17/10/2013.

Em 30/10/2013, se deu a designacgao oficial da minha pessoa
como Relator e do Deputado Alessandro Molon como Presidente, ocasidao em que se
deu a consequente abertura do prazo de 10 (dez) sessbes ordindrias, contado a
partir de 31/10/2013, para apresentacdo de emendas. Prazo este que se encerrou
no dia 28/11/2013, sem qualquer iniciativa nesse sentido.

Reunido deliberativa da Comissdo Especial realizada em
13/11/2013 aprovou o requerimento do Sr. Eli Correa Filho, para que fosse
convidada para participar das audiéncias publicas a serem realizadas pela Comissao
a Dra. Marcia Semer, Presidente da Associa¢do dos Procuradores do Estado de Sao
Paulo (APESP), bem como o requerimento do Relator, para a realizacdo de
Seminarios nas cidades de Vitoria, Porto Alegre e Rio de Janeiro, com fins de
discussdo da Proposta de Emenda Constitucional n°® 82-A/2007. Na reunido foi
aprovado, também, que este Relator ficaria responsavel pela nomeacdo de
coordenadores para realizacdo de outros seminarios regionais em Porto Velho,
Macapa, Campo Grande, Jodo Pessoa e Belo Horizonte.

Conforme deliberado, com fins de aprofundamento da
discussdo da matéria, de forma democrética e participativa, foram realizadas, entéo,
audiéncia publica e seminarios regionais, conforme descrito abaixo:

A Audiéncia Publica para discussédo da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 82-A/2007 ocorreu no dia 19/11/2013, as 14h30min e contou com a
participacdo da Procuradora-Geral do Distrito Federal e representantes das
entidades associativas da Advocacia Publica nas esferas federal, estadual e
municipal envolvidas no Movimento Nacional pela Advocacia Publica.

Foram ainda realizados 8 (oito) seminarios regionais, sob a
coordenacdo dos Deputados Federais: Jerdbnimo Goergen, em Porto Alegre/RS, na
sede da OAB/RS, no dia 21/11/2013; Fabio Trad, em Campo Grande/MS, na
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Assembleia Legislativa, no dia 25/11/2013; Lelo Coimbra, em Vitéria/ES, na
OABIES, no dia 28/11/2013; Alessandro Molon, no Rio de Janeiro/RJ, na sede da
Procuradoria Geral do Estado do RJ, no dia 02/12/2013; Luiz Carlos, em
Macapa/AP, no Plenario do TJAP, no dia 02/12/2013; Efraim Filho, em Jo&o
Pessoa/PB, no Plenario da Assembleia Legislativa, no dia 05/12/2013; Diego
Andrade, em Belo Horizonte/MG, na OAB/MG, no dia 06/12/2013; e Carlos Magno,
em Porto Velho/RO, na OAB/RO, no dia 09/12/2013.

Como atividades paralelas aos trabalhos desta Comisséo, a
Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Sdo Paulo — e o Conselho Federal da
OAB, em conjunto com a sua Seccional Bahia, realizaram, respectivamente,
seminarios na capital paulista e na cidade de Salvador, no dia 25 de novembro, com
a participacdo dos presidentes das Seccionais, Marcos Costa (SP) e Luiz Viana
(BA), os presidentes das Comissdes da Advocacia Publica, conselheiros seccionais
e federais, além do Presidente do Conselho Federal, Marcus Vinicius Furtado
Coelho, e dos membros vitalicios Roberto Busato e Cézar Britto.

Na cidade de Porto Alegre/RS, em 21/11/2013, sob a
coordenacdo do Deputado Federal Jerbnimo Goergen, houve a participacdo de
Fabiana Azevedo da Cunha Barth, Vice-Presidente da APERGS e Presidente, em
exercicio, da Comissdo Nacional da Advocacia Publica da OAB; Carlos Henrique
Kaipper, Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul; Cristiane da Costa
Nery, Procuradora-Geral Adjunta do Municipio de Porto Alegre; Marcello Terto e
Silva, Presidente da ANAPE; Guilherme Rodrigues, Presidente da ANPM; Telmo
Lemos Filho, Presidente da Associacdo dos Procuradores do Estado do Rio Grande
do Sul; Arodi de Lima Gomes, representante da ANPAF; Marcus Ronald Carpes,
representante da ANAUNI; Samir Bahlis Dalmas, Delegado da UNAFE no Rio
Grande do Sul; Wilson Klippel Schichonany, Presidente da Associacdo dos
Procuradores do Municipio de Gravatai; Armando Domingues, Presidente da
Associacdo dos Procuradores do Municipio de Porto Alegre.

Durante o encontro foram recolhidos subsidios para o
aprimoramento do texto da PEC, com vistas ao refor¢co institucional. Entre as
consideracdes feitas pelos participantes a respeito da importancia da autonomia
esteve o resguardo do exercicio das prerrogativas dos advogados publicos, limitando
0 campo de responsabilidade, inclusive na atividade consultiva, ao mesmo espectro
de responsabilizacdo dos membros das demais carreiras juridicas de Estado, ou
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seja, nas hipoteses de dolo ou fraude, como ocorre no projeto do Novo Codigo de
Processo Civil em tramitacdo nesta Casa. Também se ponderou sobre a clareza de
papéis das instituicdes publicas, que impede a apropriacdo de espacos publicos por
interesses meramente privados.

Outra ponderacao importante foi a de que, sendo o advogado
publico um agente essencial ao funcionamento da Justica e um elemento
indispensavel para realizar o Estado Democratico de Direito, compete-lhe também
colaborar para que as politicas publicas sejam formuladas e executadas de acordo
com o ordenamento juridico, vez que o0 espaco de atuacdo da atividade juridica do
Estado ndo se confunde com o campo das escolhas politicas legitimas dos
representantes do povo. Nesse sentido, compete aos advogados publicos refletir
sobre os caminhos constitucionais, legais e normativos para a execucdo das
politicas publicas, sem impor posicOes ideolégicas a respeito das alternativas de
escolhas politicas.

Em Campo Grande/MS, sob a coordenacdo do Deputado
Federal Fabio Trad, houve a participacdo de autoridades e representantes da
sociedade civil organizada e das entidades classistas da Advocacia Publica dos trés
niveis da federacdo. O debate se deu em torno de que a Advocacia Publica, nos
ambitos federal, estadual e municipal, deve ser avaliada como “uma politica
estratégica de Estado, que fortalece a cidadania e fecha ralos para a corrupgéo, a
malversagao do dinheiro publico”.

Para o Deputado Federal Fabio Trad: “esta PEC livra a
Advocacia Publica dos caprichos e veleidades dos governantes. Os procuradores
terdo autonomia funcional para garantir que as acfGes dos dirigentes sejam
revestidas de legalidade, sem o risco de sofrerem retaliacbes funcionais, com
remanejamentos que sejam prejudiciais aos servidores. A autonomia financeira vai
garantir melhores condicbes de trabalho e um quadro de servidores qualificados.
Orgdos como a Procuradoria e a Controladoria da Unido em Mato Grosso do Sul
estdo sucateados. No caso da Procuradoria, sdo trés procuradores para atuar em
Mato Grosso do Sul com uma carga de 45 mil processos. Faltam recursos para
reparos simples como consertar o telhado do prédio onde funciona a procuradoria.
Com a aprovacdo da PEC 82-A/2007, a sociedade ganhard e a Advocacia Publica
sera parceira do bom governante. Os governantes ndo precisam temer a autonomia
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da advocacia publica. Pelo contrario, o seu fortalecimento, é a garantia de que nao
estardo expostos a incorrer na ilegalidade”.

Em Vitoria/ES, este Relator coordenou os trabalhos com a
participacado de representantes do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, da OAB/ES, das entidades integrantes do Movimento Nacional pela
Advocacia Publica e autoridades convidadas, coletando material para embasar
ajustes na proposta original, com énfase na importancia de garantir o reforco
institucional necessario a defesa das prerrogativas ja existentes dos membros das
carreiras da Advocacia Publica. O Procurador do Estado do Espirito Santo, Claudio
Madureira, realizou palestra sobre o perfil constitucional dos advogados publicos,
com énfase na distincdo dos papéis atribuidos aos membros do Ministério Publico e
aos membros da Advocacia Publica.

Depois da manifestacdo dos representantes das entidades
nacionais e locais das classes da Advocacia Publica, ficou registrado que ndo é a
Advocacia Publica, em quaisquer dos seus ramos, que criminaliza a politica.
Segundo o presidente da Anape, Marcello Terto, “nds, pelo contrario, apontamos
caminhos juridicos viaveis, somos colaboradores como fontes de legitima
divergéncia juridica e responsaveis pela defesa dos atos praticados de acordo com a
orientagdo juridica do Estado, ainda que as fun¢Bes de controle ndo concordem e
seja o Judiciario quem no final venha definir a controvérsia, que € natural dos
espacos de definigdo do interesse publico”.

Compuseram a mesa no seminario realizado na cidade do Rio
de Janeiro/RJ, no auditorio da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, em
02.12.2013, o Vice-Presidente da ANAPE, Telmo Lemos Filho; o Procurador-Geral
do Municipio do Rio de Janeiro, Fernando Dionisio; o Presidente da OAB-RJ, Felipe
Santa Cruz; o Presidente da APERJ, Rafael Rolim; o Deputado Federal e Presidente
desta Comissdo, Alessandro Molon; o Subprocurador-Geral do RJ, Leonardo
Espindola; o Professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto; a Diretora Juridica da
ANPM, Ana Paula Buonomo; o Presidente em exercicio da Comissdo da Advocacia
Publica da OAB/RJ, Rodrigo Mascarenhas; e a representante da Advocacia Publica
Federal, Jane Middes.

Na sua palestra, o Professor Diogo exp0s suas consideragdes
sobre o progresso institucional das instituicdes publicas, sem deixar de passar pelos
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pontos que fragilizam a resisténcia da Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica - ANPR - encaminhada ao Presidente e ao Relator desta Comissao
Especial. Nas suas conclusdes, apontou que “1. A construgao histérica de todas as
instituicbes que entronizaram e garantiram a justica nas relacbes humanas foi labor
de geracbes no correr de séculos de civilizagcdo. 2. Institutos de que hoje nos
orgulhamos foram lentamente desenvolvidos, quando ndo penosa e heroicamente
alcancados. Assim o foi com a conquista das liberdades, com a implantacdo da
democracia formal, que garantiu a vontade das maiorias e, recentemente, de sua
nova expressao, da democracia material, que agregou valores juridicamente
garantidos. Também assim o foi com as instituicbes funcionais, tais como 0s
Parlamentos, as Cortes de Justica e, mais recentemente, com o Ministério Publico e
a Defensoria Publica. Toca, pois, a vez da Advocacia Publica neste longo processo
e, nesta quadra, para atender o especial objetivo de aperfeicoamento da cidadania e
do controle de juridicidade da coisa publica. 3. Com efeito, a defesa da justica ndo é
nem poderia ser exclusividade de uma instituicdo, mas sempre um dever geral de
todas, de modo especial se aplicando as quatro instituicbes constitucionais, por isso,
adequadamente intituladas essenciais a justica. 4. Todavia, a mais delicada de todas
essas quatro funcBes, em razdo de seu carater preventivo, € a de consultoria de
Estado, que é exclusiva da Advocacia Publica e vedada aos demais ramos, pois,
como é sabido, as funcBes governativas e administrativas, por serem aquelas que
mais diretamente tocam aos cidadéaos e lhes impdem incontaveis perdas e prejuizos,
0 que se reflete em altos indices de litigiosidade em todos os Tribunais do Pais, sédo
justamente aguelas que exigem essa demandada explicitacdo constitucional das
garantias dos advogados publicos para que, sem qualquer receio ou sobressalto,
conformem uma primeira e eficiente linha de defesa da juridicidade em beneficio da
cidadania, no exercicio desassombrado de suas fun¢des, quando tantas vezes terdo
gue se contrapor a pretensdes injuridicas de autoridades administrativas e politicas,
hoje, até com riscos para suas respectivas carreiras. 5. No entender do autor destas
modestas, mas sinceras ponderacdes, tal Unica razdo bastaria para justificar
sobejamente as pretensdes republicanas constantes dessa PEC 82-A-2007. Por
certo, ela ndo atenderd aos que ndo gostem ou receiem a agdo tdo proxima de
zelosos guardibes da juridicidade, contudo, acima do interesse de Advogados
Publicos de se sentirem protegidos e garantidos em suas funcdes, alteia-se o
precipuo interesse dos cidaddos deste Pais, que o aspiram governado e
administrado sob o respeito do Direito e da Justica.”
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Em Macapa/AP, compuseram a mesa ao lado do Deputado
Federal Luiz Carlos, além dos representantes das entidades de classe nacionais e
locais da Advocacia Publica, nos 3 niveis da federacéo, representando o Governo do
Amapa, o procurador-geral do Estado, Antonio Kleber de Souza dos Santos, que
registrou ser o papel da Advocacia Publica orientar juridica e constitucionalmente a
correta aplicacdo das verbas publicas. O presidente da ANPM defendeu que a
aprovacdo da PEC 82-A/2007 também é uma das demandas da sociedade
brasileira. "O interesse publico reclama que a administracdo municipal conte com
profissionais qualificados e comprometidos com a defesa intransigente da coisa
publica, mormente nos dias atuais em que observamos uma judicializacao intensa
da politica. O trabalho do advogado publico preserva a governabilidade, otimiza a
gestao, e o resultado disso é a garantia da implementacao das politicas publicas."

A vice-presidente da Associacdo dos Procuradores do
Municipio de Macapa, Elida Lima, comp6s mesa de durante o encontro e falou da
importancia do seminario para a luta dos procuradores municipais, em especial no
municipio de Macapa: "nossa luta no municipio de Macapa ja dura 16 anos e o0s
avancos que a PEC 82 traz é primordial para uma mudanc¢a de comportamento dos
gestores, para a valorizacdo da carreira”, afirmou a vice-presidente. O Deputado
Luiz Carlos, membro desta Comissdo e coordenador do Seminario no Amapa, ao
finalizar o evento, assegurou que a PEC defende a autonomia para proteger a
independéncia técnica propria de qualquer advogado, impedindo tentativas de
obriga-lo a encobrir atos contrarios a lei. “Advogado publico é personagem
fundamental para o combate a corrupcdo, uma das minhas bandeiras de atuacéao.
Conquistar a autonomia e melhores condicdes de exercer o seu papel € defender o
que é do povo brasileiro”, ressaltou o Deputado.

Em Jodo Pessoa/PB, a Frente Parlamentar em Defesa da
Advocacia Publica da ALPB disponibilizou o Plenario da Assembleia Legislativa, que
contou com a participacao de procuradores de Estado e de municipios, defensores
publicos, membros da Advocacia Geral da Unidao (AGU), advogados, aléem de
representantes de classe de todo o pais, dentre 0s quais se destacaram 0s
presidentes das Associacfes dos Procuradores dos Estados de Pernambuco e de
Alagoas, Frederico Carvalho e Roberto Mendes.

O presidente da Frente Parlamentar da ALPB, Deputado
Raniery Paulino fez a abertura do seminario destacando a importancia da Advocacia

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-82-B/2007



57

Publica na defesa dos interesses do Estado e demais entes publicos, além dos
deputados estaduais Trocolli Junior, Carlos Batinga, Vital Costa, Domiciano Cabral,
Toinho do Sopéao e Janduhy Carneiro.

A mesa foi presidida em seguida pelo Deputado Federal Efraim
Filho, que destacou que “a PEC busca equilibrar as fungbes que hoje exercem, por
exemplo, o Poder Judiciario e o Ministério Publico, que tém autonomia e
independéncia e ndo ficam submissos a vontade do gestor de plantdo. Eles tém a
liberdade de expor seus pensamentos e de, inclusive, controlar previamente a
legalidade dos atos administrativos. Ao contrario do que ocorre hoje, quando a
funcao é exercida por cargos de confianga”.

Também presente ao seminario, o Deputado Federal Hugo
Mota prometeu apoiar a proposta e reforcar a articulagéo para que a PEC 82-A/2007
seja apreciada o quanto antes no plenario da Céamara dos Deputados: “sou um
admirador do trabalho daqueles que atuam na advocacia publica, portanto, ndo
poderia deixar de participar e de oferecer o0 meu apoio para a aprovacdo dessa
proposta, que possibilitarad a autonomia a esses agentes, que prestam um grande
servico a sociedade”.

Compbs também a mesa o presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional Paraiba (OAB-PB) -, advogado Odon Bezerra, que
destacou o posicionamento do Conselho Federal da OAB no apoio as prerrogativas
da Advocacia Publica, na defesa por melhores condi¢des salariais e pela autonomia
das diversas categorias que compdem este ramo do direito. Na ocasido do seu
pronunciamento, destacou que “um governante se protege com uma boa
procuradoria juridica. Portanto, se eu fosse governante, ao meu lado sempre teria
um procurador para me guiar, nortear, pois, uma maquina estatal necessita da
blindagem de um procurador”.

Fizeram parte da mesa, ainda, a presidente da Associacdo dos
Procuradores do Estado da Paraiba (Aspas), Sanny Japiassu, o representante do
presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores Federais (Apaf), Raimundo de
Almeida Juanior, o presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores do Estado
(Anape), Marcello Terto e Silva, o presidente da Associacdo Nacional dos
Procuradores Municipais (ANPM), Guilherme Rodrigues, o procurador Geral da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, Rodrigo Farias, o presidente da Associagao
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dos Procuradores de Jodo Pessoa, Leon Delacio, 0 membro da Procuradoria Geral
do Estado (PGE), Luiz Filipe de Araujo; o delegado da Associacdo Nacional dos
Advogados da Unido, Antonio Inacio Lemos, entre outras autoridades.

Na sede da OAB/MG, em Belo Horizonte, ocorreu, na ultima
sexta-feira (06/12), o Seminario Regional promovido pela Comissao Especial da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 82-A, de 2007, contou com 0 apoio do
presidente da Associacdo dos Procuradores do Estado de Minas Gerais, Jaime
Villela, em auxilio ao coordenador dos trabalhos, Deputado Federal Diego Andrade.
Na abertura das atividades, Jaime Villela destacou a necessidade de que a
Advocacia Publica brasileira seja forte e estruturada em todas as suas esferas para
gue se alcance o tratamento constitucional adequado, ou seja, 0 posicionamento no
mesmo nivel de atuacdo garantido & Magistratura e ao Ministério Publico. “E uma
guestdo de paridade de condicbes. Somos todos responsaveis pelo exercicio de
funcdes essenciais a justica e, lamentavelmente, os advogados publicos estdo em
patamar inferior aos outros principalmente no que tange a infraestrutura e
prerrogativas. Precisamos cuidar de forma autbnoma de nossa propria casa para
gue possamos fazer ainda melhor nosso exercicio de defesa do patriménio que é do
povo brasileiro. E necesséario termos mais controle e agilidade sobre os nossos
processos para agir com mais celeridade”, destacou.

O diretor institucional da OAB/MINAS e vereador de Belo
Horizonte, Joel Moreira Filho, representou a entidade durante o seminario. Ele citou
a macica presenca de procuradores no Conselho Seccional da Ordem como prova
da importancia da classe e de seu fortalecimento. “A Advocacia Publica exerce papel
fundamental e deve ser estruturada e equipada para exercer a defesa do patrimonio
publico e o controle de legalidade necessario para a boa aplicagdo dos recursos”,
disse.

O presidente da ANAPE, Marcello Terto, participou do
seminario. Segundo ele, a Advocacia Publica esta ligada ao futuro do Pais por estar
a frente de demandas judiciais em que o0s entes publicos sdo autores ou réus; como
gquando cobra impostos de sonegadores, recupera verbas desviadas ou evita
pagamentos indevidos. De acordo com ele, é o dinheiro da nacdo e
consequentemente do povo que esta em jogo. “Criamos o Movimento Nacional pela
Advocacia Publica para alertar aos nossos governantes e a sociedade da
importancia do nosso papel na conducao das politicas publicas”, frisou. Ele avaliou a
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série de seminarios pelo Brasil como positivos e agradeceu o apoio do Deputado-
Federal, Diego Andrade a causa.

Durante o seminario, o procurador do Estado do Mato Grosso
do Sul, Ulisses Schwarz, fez uma pequena palestra e explicou o tema. Ele afirmou
que para o fortalecimento da instituicdo é necessaria a autonomia administrativa,
técnica e financeira da Advocacia da Unido, Procuradoria da Fazenda, Procuradoria-
Geral Federal, Procuradorias dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios. “E
preciso deixar a fronteira entre o direito e a politica. Com a aprovacdo da PEC
vamos fortalecer a instituicdo. Justica se faz em um sistema equilibrado e se em
outras esferas a autonomia ja existe, também precisamos dela para trabalhar e

defender o Estado, além da populagao”, disse o procurador.

Diego Andrade fechou o evento e afirmou ser muito importante
a atualizacdo do texto da PEC 82-A/2007, para que a opinido publica o entenda com
clareza. “E necessario saber que toda empresa, além de um bom contador, tem que
ter um bom advogado e ndo ha otimizacao do funcionamento se eles nado tiverem
liberdade para trabalhar. E um exemplo de como a autonomia pedida pelos
advogados publicos pode melhorar o funcionamento da instituicdo”. Compuseram a
mesa ainda o Procurador-Geral do Municipio de Belo Horizonte, Rusvel Beltrame
Rocha, o presidente da Associacao Nacional dos Procuradores dos Municipios,
Guilherme Rodrigues, representante do Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais,
e representantes da Anauni, Unafe, Anpaf, Anpprev e Sinprofaz.

Em Porto Velho/RO, o seminario foi coordenado pelo deputado
federal Carlos Magno (PP/RO) e contou com a participacdo de autoridades e das
representacbfes da sociedade civil organizada e das entidades classistas da
Advocacia Publica dos trés niveis da federacao.

Adicionalmente, registramos o recebimento da Nota Técnica
Presi/ANPR/ACA n° 049/2013, encaminhada pela Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica — ANPR, no sentido da inadmissibilidade e, no mérito,
rejeicdo das PEC’s n°® 82/2007 e n° 452/2009, com os seguintes argumentos: (i)
muito embora o Ministério Publico, a Advocacia (publica e privada) e a Defensoria
Publica atuem de forma essencial para que ocorra a prestagdo jurisdicional
decorrente da inter-relacédo das partes com o 6rgao julgador, elas sdo singulares em
atribuicoes e, assim, possuem perfis constitucionais apropriados para o desempenho

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-82-B/2007



60

de cada qual; (ii) a advocacia de um modo geral, publica ou privada, em esséncia, é
atividade vinculada ao interesse do representado; (iii) as propostas apensadas
limitam-se a equiparar a Advocacia Publica e a Defensoria Publica ao Judiciario e ao
Ministério Publico, a par da diversidade de suas atribui¢cdes; (iv) € incompativel com
o perfil da Advocacia Publica a pretendida autonomia; (v) as funcbes
desempenhadas pelos defensores e advogados publicos seriam distintas daquelas
atribuidas aos membros da Magistratura e do Ministério Publico, porque confinam-se
a defesa do interesse do representado, ndo expressando parcela de Poder ou
instituicdo deslocada dos Poderes existentes, mas vinculacdo ao Executivo, na
medida em que é funcdo deste implementar as decisGes politicas do Estado e
financia-las; (vi) a atuacdo independente de defensores e advogados publicos
estaria mitigada pelo interesse do representado e pela paridade de armas que deve
haver entre as partes; (vii) a previsdo de vedacdo de contrariar sumula, parecer
normativo ou orientacdo técnica emitida pelo chefe da instituicdo da Lei
Complementar n® 73/1993 e no art. 132-C da PEC n° 452-A/2009, por si, demonstra
a incoeréncia da proposta relativa a independéncia funcional; (viii) trata da
irredutibilidade de subsidios como garantia jA consagrada a todos os servidores
publicos, da inamovibilidade como algo compativel aos demais integrantes da
Advocacia Publica, a excecdo do chefe da instituicdo, e avanca descendo a
guestdes relacionadas a garantias e vantagens atribuidas aos ocupantes, para
concluir que “... advogados e defensores publicos, a despeito da essencialidade de
suas funcbes para a prestacao jurisdicional, ndo possuem disciplina constitucional
idéntica a das magistraturas, inexistindo assim suporte fatico para a pretendida
isonomia salarial e de prerrogativas entre as fungdes essenciais a justica”.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

No gque tange a Constitucionalidade, observamos que esta
proposta de emenda a Constituicdo foi admitida em 11 de julho de 2007 pela
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, pelo que resta
superada, desde entdo, a apreciacdo dos pressupostos de admissibilidade da
proposta sob apreciacdo desta Comisséo Especial.
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Decerto, a proposta em epigrafe ndo afronta as clausulas
pétreas insertas na Constituicdo Federal, visto que ndo pretende abolir a forma
federal de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, nem a separacao dos
Poderes ou os direitos e garantias individuais.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu que o Brasil se constitui
em Estado Democratico de Direito, cujos fundamentos, objetivos, direitos
fundamentais, sociais, distribuicdo dos poderes, principios norteadores da
Administracdo, dentre outros elementos centrais da Carta Cidada, como a garantia
de acesso a educacéao, a saude, a alimentacéo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e de
assisténcia aos desamparados, visam reduzir gradativamente as desigualdades
seculares da nossa Nacdo e construir efetivamente uma sociedade livre, justa e
solidéaria, objetivo maior do Estado.

Nesse contexto, a organizacdo das funcdes estatais, dentre
elas as de Advocacia Publica, é elemento relevante e imprescindivel para realizar os
valores fundamentais da republica e alcancar os objetivos dos programas
constitucionais.

Do ponto de vista institucional, a sociedade brasileira sempre
se viu as voltas com o impacto que o fascinio pelo poder sempre promoveu no
centro das crises institucionais, sociais e econémicas que serviram de ponto de
partida para as mudancas nas estruturas de Estado.

O ponto de partida de qualquer investigacdo dos fundamentos
da corrupcdo passa pelo pensamento de autores que desde a antiguidade se
dedicaram a estudar o problema. A percepcdo que os antigos tinham da corrupcéao é
qgue ela estava ligada a morte do corpo politico e as mudancas que afetam os
regimes politicos. Como a vida publica estava submetida aos ciclos da natureza, a
corrupcao era inerente a todos 0s processos, 0 que ndo impedia os pensadores de
tentar imaginar formas capazes de retardar ou até mesmo evitar seus efeitos ao
longo do tempo.

Com a modernidade e o abandono das concepc¢des ciclicas da
temporalidade, o problema se transformou e passou a se orientar por concepc¢des da
politica em cujo nucleo estavam ideias como as de contrato social. Com as
revolugdes modernas e a consolidagdo do referencial democratico, o tema sofreu
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uma nova transformacéo, que combinou a preocupacéao pelo sentido da histéria com
os intensos debates sobre a organizacéao institucional dos Estados.

No Brasil, a campanha memoravel das “Diretas Ja”, apesar de
derrotada no Congresso, levou o povo para as ruas, expds a forte rejeicdo ao
autoritarismo vigente, e trouxe uma enorme esperanca na construcdo conjunta de
um Pais melhor.

A Constituicdo de 1988, um documento inequivocamente
libertario, langou as bases para a constru¢do de um Estado democratico antitese do
Estado Ditatorial e arbitrario que vigorava.

Para isso, leciona o professor Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, com o objetivo de fugir da construcdo tripartida classica de Poderes, até
porque essa estrutura classica mostrava-se arcaica e ja ndo atendia as demandas
complexas da sociedade, consideradas as realidades sociais, econdbmicas da
historia nacional, o Constituinte de 1988 institucionalizou ou constitucionalizou o que
se denominou “Funcdes Essenciais a Justica”, no Titulo IV, Capitulo IV, da

Organizacdo dos Poderes. Sdo elas o Ministério Publico, a Advocacia Publica,

a Advocacia e a Defensoria Publica.

A partir de entdo, esta claro também que a representacao
democratica ocorre através de canais partidarios (partidos politicos), sociais
(manifestacbes e organizacfes sociais) e técnicos (Judiciario e Funcdes Essenciais
a Justica). Construiram-se assim espacos de atuacao institucional permanente para
expressdo do poder contramajoritario e, para tanto, evidenciou-se a necessidade de
se estabelecer no corpo do Estado estruturas capazes de exercer esse poder, a fim
de manter o equilibrio entre as diferentes forcas partidarias e sociais e de garantir 0s
valores maiores da Constituicao.

As chamadas funcbes essenciais a Justica foi conferida essa
missdo de tutela dos grandes valores institucionais da nacionalidade. Sdo as
funcdes essenciais a Justica os “freios e contrapesos” dos Poderes classicos, uma
espécie de limite cujas atribuicdes ndo se reduzem a proibir acdes irregulares, mas
compreendem também, no caso da Advocacia Publica, o papel colaborador de
orientar e ajustar previamente as politicas publicas aos ditames das leis e da
Constituicdo e de induzir a concretizacao dos valores e objetivos centrais do Estado
brasileiro.
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N&o foi outro o motivo que levou a Constituicdo de 1988 a
inovar no que concerne a reparticdo de Poderes estatais. De um lado tentou
estabelecer um reequilibrio de forcas entre os préprios Poderes classicos, ou seja,
entre o Poder Executivo, o Legislativo e o Judiciario. De outro, e isto é muito
importante, criou instituicbes destinadas a salvaguardar os valores maiores e
perenes inscritos na Constituicao.

Essas instituicbes estatais, considerada a propria natureza
técnica das suas atribuicbes constitucionais, ndo estdo subordinadas entre si
mesmas nem aos demais Poderes, muito embora cada qual deva ter plena
consciéncia do seu perfil de atuacédo profissional. Por exemplo, se o Ministério
Puablico fiscaliza e persegue o gestor publico, até mesmo criminalmente, e se a
Defensoria Publica representa e garante de forma independente o acesso dos
hipossuficientes a Justica na defesa dos seus direitos, inclusive contra o préprio
Estado, as carreiras da Advocacia Publica contam com um corpo que atua
preventivamente na solucdo juridica para as suas atividades administrativas e
representam os respectivos entes publicos em juizo, quando os atos e negdécios
publicos sdo realizados de acordo com a sua orientacdo e, ainda assim, Sao
guestionados pelas demais fun¢des estatais ou privadas.

Isso ocorre porque a relacdo entre os Poderes estatais ndo é
mais hierarquizada e piramidal, com prevaléncia absoluta de um dos Poderes, como
sucedeu em diversas ocasifes da nossa histéria, inclusive recente, e em diversos
outros paises ao longo da consolidacédo das grandes democracias ocidentais.

A relacdo de Poderes hoje deve ser reticular e horizontal, por
meio de um controle em rede, que, para garantir a propria legitimidade da
representacdo popular, ndo dispensa a estruturacdo das mencionadas funcdes
técnicas permanentes e essenciais a Justica. Assim, ndo ha funcdes disciplinadas
em capitulo préprio da Constituicao “mais” ou “menos” essenciais a Justica.

O atual desenho constitucional, embora estrutural e
doutrinariamente indiscutivel, ainda ndo foi completamente compreendido, porque,
nao obstante tenha incorporado o carater autbnomo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, resiste a ideia de reconhecer essa autonomia a Advocacia
Publica.
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Do ponto de vista de quem orienta e representa o Estado, o
crescimento exponencial da cobranca por direitos e a utilizacdo cada vez mais ativa,
propositiva e criativa da via judicial para solucdo de inUmeras demandas sociais,
econdmicas e politicas, com forte incremento da participacdo do aparato juridico de
Estado na vida nacional, exige da Advocacia Publica plenas condi¢cdes de encarar
as funcbes responsaveis pelas demandas em massa produzidas contra os entes
publicos, porque nao dizer com paridade de armas.

E que, se de um lado a redemocratizacdo afastou o medo das
pessoas de pleitearem direitos, de outro lado a Constituicdo abriu, por intermédio do
novo aparato juridico, diversos caminhos para a concretizacdo desses direitos no
ambito da via judicial. E, em razdo da forte presenca do Estado brasileiro na vida
nacional, na economia e no cotidiano das pessoas, muitos desses direitos guardam
relacdo direta com as a¢Bes ou omissdes do Estado.

Hoje séo diarias as noticias, em qualquer veiculo de
comunicacgdo disponivel, sobre questdes, as mais variadas, concernentes a temas
centrais da vida nacional, onde pelo menos uma das instituicdes componentes do
aparato juridico do Estado, quando ndo todas, estao envolvidas.

Programa Mais Médicos, fornecimento de medicamentos de
alto custo, proibicdo do fumo em locais fechados, Mensalédo, caso Siemens/Metr6 de
Sao Paulo, precatérios, demarcacao de terras indigenas (como caso Raposa Serra
do Sol), Lei de Anistia, Lei de Imprensa, extradicdo (como o caso Cesare Battisti),
células-tronco, unido homoafetiva, acdes de improbidade, ac¢des civis publicas,
licitacbes, convénios, concessdes de estradas e aeroportos, parcerias publico-
privadas, contratos de gestdo ou convénios com organizacfes sociais, nova lei de
combate a corrupcdo empresarial, na verdade uma infinidade de temas locais,
regionais e nacionais atraem os olhos e atencfes dos cidaddos para o mundo do
direito e muito particularmente para as atividades a cargo das funcdes essenciais a
Justica e do Poder Judiciario.

A Advocacia foi elemento decisivo para a retomada
democrética que alcangou seu apice na promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que a considerou também instrumento de garantia dos direitos fundamentais e
agora de realizagdo dos valores e programas sociais. Ndo € por outro motivo que o
art. 133 da Carta estabelece que “0 advogado é indispensavel a administracao
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da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei”.

N&o é por outro motivo que o Estatuto da OAB e da Advocacia
prescreve ser o advogado indispensavel a administracdo da justica, porque, ainda
gue no seu ministério privado, o advogado presta servico publico e exerce fungéo
social, sendo, no exercicio da profissédo, inviolavel por seus atos e manifestacoes,
nos limites desta lei (Lei n°® 8.906/1994, art. 2°). Por isso, nem a relacdo de emprego
pode sacrificar a liberdade profissional do advogado, porque a independéncia
profissional é inerente a propria advocacia (art. 18).

A Advocacia Publica, como espécie do género Advocacia, €
tdo ou mais independente tecnicamente e inviolavel quanto qualquer outra funcéo
essencial a Justica. Primeiro, porque a Administracdo Publica se submete a um
regime de legalidade estrito de atuar somente conforme o que a lei determina.
Segundo, porque o0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia sdo vetores expressos da sua atuagéo. Terceiro,
a propria Lei n°® 8.906/1994, no art. 3°, § 1°, explicita que os advogados publicos
nada mais fazem do que exercer a atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime
do Estatuto da OAB, além do regime proprio a que se subordinem.

Acresgca-se que, antes mesmo do processo judicial, e
independentemente dele, as funcdes essenciais a justica desempenham relevantes
papeis, a partir da orientacdo juridica prestada pelos advogados a seus clientes,
demovendo-lhes de intentar aventuras juridicas (Codigo de Etica e Disciplina da
OAB, art. 2°, VII).

Nesse sentido, o Ministério Publico € autbnomo porgue exerce,
por exemplo, o controle externo da atividade policial (CRFB, art. 129, VII); expede
recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica
(Lei Complementar 75/1993, art. 6° XX); instaura inquérito civil e outros
procedimentos administrativos correlatos (LC 75/1993, art. 7°, 1l); requisita a
autoridade competente a instauracdo de procedimentos administrativos (LC 75/1993,
art. 7°, 1ll); ajuiza ag@es civis publicas, etc.

A Defensoria Publica, também auténoma desde 2004, nos
Estados, e de 2013, na Unido, antes mesmo de agir em juizo, promove a orientacéo
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juridica dos necessitados (LC 80/1994, art. 4°, I); a solucdo extrajudicial de litigios
(LC 80/1994, art. 4°, 11); a difuséo dos direitos humanos (LC 80/1994, art. 4°, IlI).

A Advocacia Publica, ainda que ndo formalmente, mas
necessariamente autbnoma, ndo deixa de exercer funcao téo relevante, seja através
das atividades de consultoria e assessoramento juridicos, viabilizando a adoc¢éo de
politicas publicas consentaneas com a ordem juridica (CRFB, art. 131 e art. 132),
como da representacdo judicial do ente publico a que esta vinculada e, assim, de
todas as demais funcgdes, instituicbes, poderes, entidades e 6rgaos do Estado, na
medida em que Ihe é reservada legitimidade para atuar como Estado, tanto no pélo
ativo como no polo passivo das acdes civis publicas (Lei 7.347/1985), das acdes de
improbidade administrativa (Lei 8.429/1992), das acles provenientes da lei de
licitacbes e contratos administrativos (LEI 8.666/1993) e da lei do regime
diferenciado de contratacdes publicas — RDC (LEI 12.462/2011), das acles
administrativas e judiciais previstas na nova lei de combate a corrupcdo (LEI
12.846/2013), e das acdes de controle concentrado de constitucionalidade e nas
acoes individuais.

Tudo estd, entdo, a revelar que nenhuma das funcdes
essenciais a Justica sdo bracos a mercé de eventuais arbitrios do Poder Executivo
ou de quaisquer dos outros Poderes ou fun¢bes estatais de controle, como o préprio
Ministério Publico, Tribunais de Contas etc. Sem a protecéo institucional adequada,
assiste-se a uma série de casos de desestruturacao da Advocacia Publica, que pde
em risco a continuidade dos servicos juridicos dos entes publicos. E ndo se diga que
isso pode criar situagOes absurdas de desnaturagcédo funcional, porque, tanto na
audiéncia publica realizada em Brasilia como em todos os seminarios realizados,
ficou muito clara a consciéncia da identidade profissional e funcional por parte dos
proprios membros das carreiras da Advocacia Publica.

O papel dos advogados publicos € de colaborador. Ndo tem o
viées de fiscalizacdo e controle externo, mas de norte, para que as medidas
repressivas ndo venham a ser banalizadas, ou mesmo de defesa, quando boa parte
da capacidade criativa do gestor publico é criminalizada ou posta em questao pelos
demais 6rgaos autbnomos. Como dito em varias ocasides nos seminarios, nao sao
eles que criminalizam a politica.
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Logo, ndo se pode conceber o exercicio da funcédo advocaticia
dos entes publicos sem a protecdo institucional e paritaria que assegure a
independéncia técnica e a inviolabilidade, posta aquela em cheque por agueles que
ainda nao identificam a forca soberana que esta no povo, e ndo exatamente na
figura de quem lhes representa e deve atuar em conformidade com as leis que esse
préprio povo edita. Do ponto de vista da inviolabilidade, também nédo se pode admitir
gue continuem os advogados publicos, como quaisquer outros advogados, a mercé
de juizos que os tentem responsabilizar num campo de subjetividade s6 justificavel
guando se tenta diminuir a importancia dessa funcéo também essencial e subjuga-la
a forca de controle de outros 6rgéos igualmente independentes.

O certo € que, seja em regimes autoritarios, seja em regimes
democraticos, a Advocacia corre o risco de ser apoderada por interesses menores.
Dai porque se faz necessario que o ramo publico da Advocacia tenha assegurada
por meio da PEC 82-A/2007 a garantia de autonomia, para um mais perfeito
desempenho de suas funcdes, sem riscos de cooptacdes, de ingeréncias indevidas
ou de tentativas de sua utilizacdo a servico de estruturas partidarias, que nao se
confundem com o vigor e permanéncia que caracterizam os interesses defendidos
pelo Estado.

Precisamos aclarar, por sua vez, a série de principios que
orientam o perfil de atuacdo dos advogados publicos, para que estes nao
desnaturem o seu papel constitucional, como se teme nos corredores da Republica,
de modo que o texto deve se ater, neste primeiro momento, a aprimorar a instituicao
Advocacia Publica e apontar o carater inviolavel e independente do exercicio das
suas fungbes, sem esquecer da necessaria observancia a juridicidade,
racionalidade, uniformidade, defesa do patriménio publico, justica fiscal, seguranca
juridica e a fonte legitima das politicas publicas, nos limites estabelecidos na
Constituicdo e nas leis pertinentes.

Como esclareceu Diogo de Figueiredo, por ocasidao do
seminario realizado no Rio de Janeiro, “0 que atualmente distingue o Ministério
Publico da Advocacia Publica — pois historicamente estiveram juntos por séculos e,
até recentemente, ainda assim eram exercidos pelos Procuradores da Republica até
1988, néo é a fungdo postulatoria, pois que esta lhe € comum, mas a de fiscalizacéo,
dai em muitos paises ser designado como ‘Fiscalias’, ao passo que a distingdo
exclusiva da Advocacia Publica é a funcdo de consultoria, com a qual obriga os
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exercentes de poderes politico-partidarios, conforme o caso, ou a acatar seus
Pareceres ou a expressar eventuais razdes de discordancia, o que facilita
enormemente a tarefa judiciaria no exame de juridicidade que Ihe caiba fazer.”

A orientacdo e defesa juridica do patriménio e interesses do
Estado ndo é atribuicdo especifica dos “Poderes classicos”, mas constitui
competéncia propria da Advocacia Publica, que, por consequéncia, da mesma forma
gue as demais funcdes essenciais a Justica, ndo pode nem deve manter relacéo de
submissao ou subordinacdo em relacdo as demais, como fazem crer algumas fontes
de resisténcia, sob pena de transforma-la em manto para encobrir desvios das mais
variadas ordens.

Sendo importante conversor da linguagem politica para os
espacos juridicos, por estarem mais préximas da gestdo publica, as carreiras da
Advocacia Publica também ndo podem servir de mera instancia executora de
comandos do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou demais 6rgdos de
controle externo. Dai porque a inviolabilidade e independéncia, asseguradas pelo
melhor refor¢o institucional, servem, inclusive, para proteger as inovacoes
defensaveis juridicamente.

Evidentemente que, constituindo-se no corpo de advocacia a
disposicédo do Estado e de seus administradores, é instada por essas autoridades a
atuar para a implantacdo, manutencao, garantia, defesa ou mesmo conformacao
juridica das politicas publicas legitimamente propostas pelos Poderes constituidos.

Contudo, a Advocacia Publica possui também instrumental
préprio, derivado de sua competéncia constitucional, para agir de per si ha defesa do
patrimdnio e interesses publicos.

Esse nada modesto espectro de atribuicdes faz da Advocacia
Plblica a responsavel primeira pela legalidade dos atos e negdlcios da
Administrac&o. E, portanto, um servico que merece condi¢des organicas e gerenciais
autbnomas no mesmo nivel assegurado as demais funcdes essenciais a Justica,
como forma de equilibrar e racionalizar o sistema juridico do Pais e, desse modo,
reduzir o custo Brasil.

A missdo da Advocacia Publica, para ser exercida na extensao
e dimensédo que lhe confere a Constituicdo, exige que a sua instituicdo seja
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complementada com o atributo préprio as funcdes essenciais a Justica e que ainda
lhe falta: a necessaria autonomia.

A maior sintonia entre as politicas publicas realizadas e
aguelas desejadas pela populacdo inequivocamente € tarefa dos Poderes classicos
constituidos. Podem, em alguns casos, receber corre¢cdes de rumo tanto pela acéao
do Ministério Publico, quanto da Defensoria Publica.

Mas no que toca as aspiracdes coletivas de um Estado mais
presente e menos corrupto, de um Estado ativo e reto, que paute suas acgdes, seus
atos e principalmente seus negdécios pelos ditames da legalidade e pela moralidade,
ai a tarefa primeira esta a cargo da Advocacia Publica, em razdo de sua missao e
posicao estratégicas de prestar a advocacia consultiva a Administracdo e de fazer a
defesa judicial do patriménio e interesse publicos.

Assim, alcancados 25 anos da promulgacédo da Constituicéo, e
diante do cenario politico vigente no Pais, aliado ao papel institucional a cargo das
carreiras da Advocacia Publica, fundamental que o modelo constitucional de
reparticdo de competéncias seja implementado por completo e que se reconheca a
Advocacia Publica a mesma autonomia conferida as demais funcfes essenciais a
Justica.

Finalmente, ressaltamos que as autonomias propostas sao
razoaveis e submetidas ao controle parlamentar, visando garantir melhores
condi¢Bes institucionais para que os membros da Advocacia Publica exercam suas
funcdes em favor da sociedade.

Toda a Administracdo se beneficiara disso. Toda a sociedade
se beneficiard com isso. Afinal, somente uma Advocacia Publica autbnoma propicia
um aparato juridico de Estado efetivamente comprometido com os valores maiores
da Constituicdo, livre de peias partidarias ou de interesses administrativos
secundarios. Somente uma Advocacia Publica autbnoma sera capaz de enfrentar os
desafios de sanear, orientar, aperfeicoar, dar seguranca, eficiéncia e transparéncia
ao trabalho diario de gestao dos interesses publicos.

hY

Quanto a interferéncia da Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica — ANPR - neste processo legislativo, observamos que a
mesma esta baseada em decisdao do Supremo Tribunal Federal, que inverte a l6gica
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da autonomia dos entes federados, para aplicar simetricamente o modelo da
Advocacia Geral da Unido aos Estados, que eventualmente imprimiram avangos
condicionados, a alteracao proposta nesta PEC n° 82-A/2007.

Ademais, for¢coso € reconhecer que a ADI n° 291/MT, além de
nao ter, ainda, seu acorddo transitado em julgado, por restarem pendentes
embargos de declaracdo desde 06/10/2010, ndo modificou o entendimento lancado
na ADI n° 2581/SP e na ADI n® 2682/AP, em que se reconheceu, respectivamente,
tanto a legitimidade de a Constituicio Estadual prever como nao prever a
prerrogativa do Procurador-Geral de carreira. Observe-se, ainda, a discussao
existente sobre a exigéncia de lista triplice e o fato de que, nos casos em que a
autonomia das Procuradorias Gerais dos Estados foi questionada, o Supremo
sempre condicionou tal avanco a alteracdo do modelo federal ou de alteracdes no
préprio texto do art. 132 da CF, a fim de afastar o principio da simetria.

Portanto, ndo vemos inconstitucionalidade nesta cara iniciativa
que partiu de um parlamentar, o ex-Deputado Federal Flavio Dino, com vasta
experiéncia na magistratura federal.

O discurso da parcialidade também n&o nos convence sobre a
tese contraria. Como dito pelo professor Diogo de Figueiredo, “é¢ de sobejo
conhecimento, corrente e consabido, que qualguer advogado, privado ou publico,
antes de estar “atrelado” a seus representados, esta, acima de tudo, submetido a
lei gue requla a sua atuacdo e estabelece as condicionantes e limites legais de
seu patrocinio, pois apenas dentro deles ser-lhe-4 possivel atuar lidimamente
no_interesse a ser _postulado, tanto privado como publico..., pois tanto a
representacdo judicial como, principalmente, a consultoria, como funcdes da
Advocacia Publica, estdo ambas subordinadas precipuamente e acima de tudo,
a realizacdo _da justica, s6 alcancada com o pleno _atendimento da juridicidade
em _sua atuacao, ou seja, com observancia estrita da legalidade, da legitimidade e
da licitude, sem o que, atuariam injuridicamente. Sobrepdem-se, esses superiores
interesses, a _quaisquer outros, tanto em termos de postulagio como de
consultoria. O advogado ndo pode nem deve ignorar tais limites, nem podera viola-
los a pretexto de sustentar interesses ilegais, ilegitimos e imorais.”
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Nestes termos, voto, pela aprovacdo da Proposta de Emenda

Constitucional n° 82-A, de 2007, e da apensa Proposta de Emenda Constitucional n°®
452-A, de 2009, na forma do Substitutivo anexo.

SUBSTITUTIVO A PEC N° 82-A, DE 2007, E A APENSA PEC N° 452-A, DE 2009

Acresce o art. 132-A e altera o art. 168 da
Constituicdo Federal de 1988.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Federal:

a seguinte redagao:

Art. 1° Fica acrescentado o seguinte art. 132-A a Constituicdo

“Art. 132-A. A Advocacia-Geral da Uni&o e 6rgéos vinculados,
bem como as Procuradorias-Gerais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incumbe a orientacéo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos entes publicos, asseguradas
autonomias administrativa, orcamentaria e técnica, além da
iniciativa de organizacdo dos seus quadros e de propostas
orcamentarias anuais, dentro dos limites estabelecidos na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias.

Paragrafo unico. Os membros da Advocacia Publica sao
inviolaveis no exercicio das suas funcdes e atuam com
independéncia, observada a juridicidade, racionalidade,
uniformidade e a defesa do patrimdnio publico, da justica fiscal,
da seguranca juridica e das politicas publicas, nos limites
estabelecidos na Constituicao e nas leis pertinentes”.

Art. 2° O art. 168 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

“‘Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes
orcamentérias, compreendidos o0s créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, da Advocacia-Geral da Uniédo
e Orgaos vinculados, das Procuradorias Gerais dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como da Defensoria
Pulblica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
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duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéao.

Sala da Comisséo, em 11 de marco de 2014.

Deputado LELO COIMBRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 82-A, de 2007, do Sr. Flavio Dino e outros, que "acresce
0os arts. 132-A e 135-A e altera o art. 168 da Constituicdo Federal" (atribui
autonomia funcional e prerrogativas aos membros da Defensoria Publica, Advocacia
da Unido, Procuradoria da Fazenda Nacional, Procuradoria-Geral Federal,
Procuradorias das autarquias e as Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios) e apensada, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 82/2007 e
da PEC 452/2009, apensada, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Lelo Coimbra.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Alessandro Molon - Presidente, Efraim Filho e Jerdbnimo Goergen -
Vice-Presidentes, Lelo Coimbra, Relator; Alice Portugal, Cesar Colnago, Diego
Andrade, Fabio Trad, José Augusto Maia, Paulo Foletto, Vieira da Cunha, Lincoln
Portela, Onofre Santo Agostini, Paulo Teixeira e Policarpo.

Sala da Comisséo, em 7 de maio de 2014.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Presidente

Deputado LELO COIMBRA
Relator
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL A PEC N° 82-A, DE

2007, E A APENSADA, PEC N° 452-A, DE 2009

Acresce o art. 132-A e altera o
art. 168 da Constituicdo Federal de 1988.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Federal:

Art. 1° Fica acrescentado o seguinte art. 132-A a Constituicdo

“Art. 132-A. A Advocacia-Geral da Unido e 6rgéos vinculados, bem
como as Procuradorias-Gerais dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incumbe a orientacdo juridica e a defesa, em todos
0os graus, dos entes publicos, asseguradas autonomias
administrativa, orcamentaria e técnica, além da iniciativa de
organizacédo dos seus quadros e de propostas orcamentarias anuais,
dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Paragrafo unico. Os membros da Advocacia Publica sao inviolaveis
no exercicio das suas fungdes e atuam com independéncia,
observada a juridicidade, racionalidade, uniformidade e a defesa do
patriménio publico, da justica fiscal, da seguranca juridica e das
politicas publicas, nos limites estabelecidos na Constituicdo e nas
leis pertinentes”.

Art. 2° O art. 168 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagcdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados
aos Orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Plblico, da Advocacia-Geral da Unido e 6rgaos vinculados, das
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publicacao.

Procuradorias Gerais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues
até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°, da Constituicao
Federal.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Presidente

Deputado LELO COIMBRA
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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