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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 358-B, DE 2013

(Do Senado Federal)

Desmembrada da PEC 353/2013
PEC 22/2000
Oficio n°© 2.392/2013 - SF

Altera os arts. 165 e 166 da Constituicao Federal, para tornar obrigatéria
a execugao da programagao orgcamentaria que especifica; tendo
parecer. da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade desta e da de n° 359/13, apensada (relator: DEP.
ODAIR CUNHA); e da Comisséao Especial, pela aprovacao desta e da de
n° 359/13, apensada, com substitutivo (relator: DEP. EDIO LOPES).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N3, DE 2013

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera os arts. 165 e 166 da Constituiciao
Federal, para tornar obrigatdria a execugéo da
programacao orcamentaria que especifica.

Art. 1° Os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as

seguintes alteracoes:
CATE 105, ittt st et seese e e e sre e ssasrenes

----------------------------------------------------------------------------------------------------

....................................................................................................

III — dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das
programacOes de carater obrigatdrio, para a realizacao do disposto
no § 10 do art. 166.” (NR)

m
f «

)
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---------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria
serdo aprovadas no limite de um inteiro e dois décimos por cento da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a
acoes e servigos publicos de satde.

§ 10. E obrigatéria a execugio orcamentéria e financeira das
programacdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a um inteiro e dois décimos por cento da. receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme o0s
critérios para a execugdo equitativa da programagio definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165.
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§ 11. As programagoes orcamentarias previstas no § 9° deste
artigo ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica.

§ 12. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a
execucdo da programacdo prevista no § 10 deste artigo, for
destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatirio e nao
integrard a base de célculo da receita corrente liquida para fins de
aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do
art. 169.

§ 13. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho

de despesa que integre a programacdo, na forma do § 10 deste
artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:
' I — até cento e vinte dias apds a publicacdo da lei
or¢amentaria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Pablica enviardo ao
Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

II — até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I,
o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento
da programacao cujo impedimento seja-insuperavel; '

I - até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo
previsto no inciso II, o Poder Executivo encaminhari projeto de lei
sobre o remanejamento da programacgdo cujo impedimento seja
insuperével; ,

IV —se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apds o término
do prazo previsto no inciso III, o Congresso Nacional ndo deliberar
sobre o projeto, 0 remanejamento serd implementado por ato do
Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.

§ 14. Apb6s o prazo previsto no inciso IV do § 13, as
programacOes orgamentdrias previstass no § 10 ndo serdo de
execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados na
notificagio prevista no inciso I do § 13.

§ 15. Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de
cumprimento da execucdo financeira prevista no § 10 deste artigo,
até o limite de seis décimos por cento da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.
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§ 16. Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado
fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentérias, 0 montante
previsto no § 10 deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma
propor¢ao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionérias. '

§ 17. Considera-se equitativa a execucao das programacoes de
carater obrigatério que atenda de forma igualitdria e impessoal as

emendas apresentadas, independentemente da autoria.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio e
produzira efeitos a partir da execucgdo orcamentaria do exercicio de 2014.

2§ Nov. 2013
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LEGISLNAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéao Il
Dos Orgcamentos

Art. 165.Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

[ll - os orgcamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracédo continuada.

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracdes na legislacao tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execucédo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico.



8§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcées a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacgéao de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e
a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
or¢camentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracéo
direta e indireta, bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a
fiscalizacdo orcamentéria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas
emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do
Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que 0
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o
Distrito Federal; ou

[l - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderao
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo
iniciada a votagcao, na comissao mista, da parte cuja alteracao € proposta.



8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional,
nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto nesta Secado, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicéo do projeto
de lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria
anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

lll - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as ac¢des e servi¢cos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto no § 4° deste(kntigo;
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéao para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concesséo ou utilizacao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagédo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessado de empréstimos,
inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic{jesso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que
trata o art. 195, la, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art(li2€%o0
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade.




§ 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos
altimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, |,
a eb, e Il, para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de
débitos para com est@aragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31989

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacbes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
Ihes-d0 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, §9%igo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

8§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacao de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacfes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderédo ser feitaf?aragrafo unico transformado em 8 1° com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decdhneidesacrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economiigansstaacrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste
artigo para a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos
todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que nao observarem os referidos lim{teéaragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referidaapmut a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e funcbes de confianca,

Il - exoneragdo dos servidores ndo estavdisragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacao da lei complementar referida
neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6érgéo ou unidade




administrativa objeto da reducdo de pessdBhragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracao por ano de geavagrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicbes
iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro éPasigrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivacdo do disposto no § gParagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170.A ordem econfmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada,

[l - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacddnciso com redacédo dada pela Emenda Constitucion&2n®
de 2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo n@n&lags.com
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo Gnico.E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de orgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
I- RELATORIO

A Presente Proposta € originaria do Senado Federal, onde foi
aprovada na forma do Substitutivo.

Remetida a Camara dos Deputados, na forma da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 353/2013, teve a sua tram itacao inicial nesta Comissao
de Constituicdo e Justica e Cidadania.

Em razdo da aprovacdo do Requerimento 181/2013 de autoria do
Lider do Partido Democratas, Deputado Ronaldo Caiado, a Mesa das Camaras
baseada no art. 57, inciso Il do Regimento Interno da Camara, desmembrou a
referida Proposta nas Propostas de Emenda Constitucional 358/2013 (que torna
obrigatdria a execucdo da programacdo orcamentaria das emendas individuais ao
orcamento da Unido); e 359/2013 (que dispde sobre o valor minimo a ser aplicado
anualmente pela Unido em acdes e servi¢os publicos de saude).

Neste momento, esta Comissdo analisa a admissibilidade da
Proposta de Emenda Constitucional 358/2013 que torna obrigatoria a execucédo da
programacao or¢camentaria que especifica.

E o relatério.

[I- VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre dizer que o0 apoiamento necessario para a
apresentacao da inovacdo constitucional exigido no art. 60, inc. |, da Carta Magna
Constitucional foi atendido, desde o momento de sua propositura no Senado
Federal.

Consoante ao art. 202 caput do Regimento Interno da Camara
Federal, € de competéncia da Comissdo de Constituicdo de Justica e a andlise
técnica da admissibilidade da presente Emenda & Constitui¢&o.

Quando da anélise da Inovacdo Constitucional ora proposta, nao foi
detectada qualquer afronta ao 84° do art. 60 da Constituicdo Federal, pois ndo ha
violacdo a forma federativa de Estado, ao voto direto secreto universal e periddico, a
separacao dos Poderes, tampouco, aos direitos e as garantias individuais.

Atualmente, o Estado Brasileiro nao presencia qualquer
circunstancia que atente contra a ordem publica e ao Estado democratico, nao
vigorando as circunstancias excepcionais de intervencgao federal, estado de defesa
ou estado de sitio.

Pelo exposto, ndo ha qualquer circunstancia fatica ou juridica que
obste a presente Emenda Constitucional n°® 358/2013. Nesse sentido, manifesto-me
pela admissibilidade da Proposta.

Sala das Comissfes, em 10 de dezembro de 2013.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PEC 358- A/ 13
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Dep. Odair Cunha (PT/MG)
PT/MG
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Alessandro Molon e
Marcelo Almeida pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
358/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Odair Cunha,.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Mauro Benevides - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Décio
Lima - Presidente, Carlos Bezerra - Vice-Presidente, Alceu Moreira, Alessandro
Molon, Beto Albuquerque, Danilo Forte, Eduardo Sciarra, Eleuses Paiva, Esperididao
Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Heuler Cruvinel, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima,
Jorginho Mello, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto,
Luiz de Deus, Marcelo Almeida, Marcos Rogério, Odair Cunha, Onofre Santo
Agostini, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Ricardo Berzoini, Roberto Freire,
Sergio Zveiter, Valtenir Pereira, William Dib, Bonifacio de Andrada, Chico Alencar,
Gorete Pereira, Lucio Vieira Lima, Mandetta, Mauro Lopes, Moreira Mendes, Pastor
Marco Feliciano e Weverton Rocha.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado MAURO BENEVIDES
Presidente em exercicio

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PEC 358- A/ 13
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 359-A, DE 2013

(Do Senado Federal)

Desmembr ada da PEC 353/2013
PEC 22/2000
Oficio n® 2.392/2013 - SF

Altera os arts. 166 e 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
valor minimo a ser aplicado anualmente pela Unido em ac¢des e servicos
publicos de saude; tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. ODAIR CUNHA).

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC 358/2013

SUMARIO
| — Proposta inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N353 | DE 2013

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera os arts. 166 e 198 da Constituicao
Federal, para dispor sobre o valor minimo a
ser aplicado anualmente pela Unido em agOes
e servigos piblicos de satide.

Art. 1° Os arts. 166 e 198 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteracoes: :
CATE 100, ettt
§ 9. A execucdo do montante destinado a acles e servigos
publicos de satde previsto em emenda individual, inclusive custeio,
serd computada para fins do cumprimento do inciso I do § 2° do art.
198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.

CATL. 198, it e

§ 20 s

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a quinze por cento;

....................................................................................................

. ‘
30 |
--------------------------------------------------------------------------------------------- |

Art. 2° O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicao Federal sera
cumprido progressivamente, garantido, no minimo:

I — treze inteiros e dois décimos por cento da receita corrente liquida no
primeiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional; '

II — treze inteiros e sete décimos por cento da receita corrente liquida no
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CAMARA DOS DEPUTADOS

segundo exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional;

IIT — quatorze inteiros e um décimo por cento da receita corrente liquida no
~terceiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacio desta Emenda
Constitucional; '

IV — quatorze inteiros e cinco décimos por cento da receita corrente liquida no
quarto exercicio financeiro subsequente ao da promulgacio desta Emenda Constitucional;

V — quinze por cento da receita corrente liquida no quinto exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacio desta Emenda Constitucional.

Art. 3° As despesas com ag0es e servigos publicos de satde custeados com a
parcela da Unido oriunda da participac@o no resultado ou da compensacao financeira pela
exploracdo de petréleo e gds natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicio
Federal, serdo computadas para fins de cumprimento do disposto no inciso I do § 2° do
art. 198 da Constituicao Federal.

Art. 4° Revoga-se o inciso IV do § 3° do art. 198 da Constituicio Federal.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio e
produzird efeitos a partir da execugao orcamentéria do exercicio de 2014.

78 NOV. 203
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LEGISI_NAC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULp I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Uniéo:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacfes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacao e a preservacdo ambiental, definidas em
lei;

[l - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede ¢
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigco publico e a unidade ambiental federal, e as
referidas no art. 26, I{inciso com redacao dada pela Emenda Constitucionabné& 2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial,

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgaos da administracéo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo serédo reguladas em lei.
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Art. 21. Compete a Uniéo:

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao
Dos Orgcamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacéo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[l - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.
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§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentéarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secédo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme ¢
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacéo
legislativa.

Art. 167.Sa0 vedados:

Secao |l
Da Saude

Art. 198.As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude seré financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontegaragrafo uUnico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuai:
calculados sobre:

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no

§ 39

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alineaa, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

[l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagcédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineab e § 3°(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 220{i)

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabeleceréa:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°;

[l — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

[l — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;
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IV — as normas de célculo do montante a ser aplicado pela URa&grafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

8§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuacdo(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 52006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salafi@hragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 51, de 2006)e (Paragrafo com nova redacédo dada pela Emenda Constitucith@3, de

2010)

8 6° Além das hipo6teses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exer@feipagrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

Art. 199.A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

I- RELATORIO

A Presente Proposta € originaria do Senado Federal, onde foi
aprovada na forma do Substitutivo.

Remetida a Camara dos Deputados, na forma da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 353/2013, teve a sua tram itag&o inicial nesta Comisséo
de Constituicdo e Justica e Cidadania.

Em razéo da aprovacdo do Requerimento 181/2013 de autoria do
Lider do Partido Democratas, Deputado Ronaldo Caiado, a Mesa das Camaras
baseada no art. 57, inciso Ill do Regimento Interno da Camara, desmembrou a
referida Proposta nas Propostas de Emenda Constitucional 358/2013 (que torna
obrigatéria a execucdo da programacao orcamentaria das emendas individuais ao
orcamento da Unido); e 359/2013 (que dispde sobre o valor minimo a ser aplicado
anualmente pela Unido em agdes e servigcos publicos de saude).

Neste momento, esta Comissdo analisa a admissibilidade da
Proposta de Emenda Constitucional 359/2013 que dispde sobre o valor minimo a ser
aplicado anualmente pela Unido em acdes e servicos publicos de saude.

E o relatério.

[I- VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre dizer que o0 apoiamento necessario para a
apresentacao da inovacdo constitucional exigido no art. 60, inc. |, da Carta Magna
Constitucional foi atendido, desde o momento de sua propositura no Senado
Federal.

Consoante ao art. 202 caput do Regimento Interno da Camara
Federal, € de competéncia da Comissdo de Constituicdo de Justica e a andlise
técnica da admissibilidade da presente Emenda & Constitui¢&o.

Quando da analise da inovacéo constitucional ora proposta, néo foi
detectada qualquer afronta ao 84° do art. 60 da Constituicdo Federal, pois ndo ha
violacdo a forma federativa de Estado, ao voto direto secreto universal e periddico, a
separacao dos Poderes, tampouco, aos direitos e as garantias individuais.

Atualmente, o Estado Brasileiro nao presencia qualquer
circunstancia que atente contra a ordem publica e ao Estado democratico, nao
vigorando as circunstancias excepcionais de intervencgao federal, estado de defesa
ou estado de sitio.

Pelo exposto, ndo ha qualquer circunstancia fatica ou juridica que
obste a presente Emenda Constitucional n® 359/2013. Nesse sentido, manifesto-me
pela admissibilidade da Proposta.

Sala das Comissfes, em 10 de dezembro de 2013.

Dep. Odair Cunha (PT/MG)
PT/MG

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369

Confere com o original autenticado
PEC 359-A/13
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Chico Alencar, Beto
Albuquerque, Felipe Maia, Heuler Cruvinel, F4bio Trad, Mandetta, Alceu Moreira,
Esperidido Amin, Onofre Santo Agostini, Jorginho Mello, Pastor Marco Feliciano,
Roberto Freire, William Dib, Eleuses Paiva, Luiz de Deus e Marcelo Almeida, pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 359/2013, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Odair Cunha,.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Mauro Benevides - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Décio
Lima - Presidente, Carlos Bezerra - Vice-Presidente, Alceu Moreira, Alessandro
Molon, Beto Albuquerque, Danilo Forte, Eduardo Sciarra, Eleuses Paiva, Esperididao
Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Heuler Cruvinel, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima,
Jorginho Mello, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto,
Luiz de Deus, Marcelo Almeida, Marcos Rogério, Odair Cunha, Onofre Santo
Agostini, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Ricardo Berzoini, Roberto Freire,
Sergio Zveiter, Valtenir Pereira, Vicente Candido, William Dib, Bonifacio de Andrada,
Chico Alencar, Gorete Pereira, Lucio Vieira Lima, Mandetta, Moreira Mendes, Pastor
Marco Feliciano, Paulo Teixeira e Ricardo Tripoli.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado MAURO BENEVIDES
Presidente em exercicio

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369

Confere com o original autenticado
PEC 359-A/13
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 358-A, DE 2013, DO SENADO FEDERAL, QUE
"ALTERA OS ARTS. 165 E 166 DA CONSTITUICAO FEDERAL, PARA TORNAR
OBRIGATORIA A EXECUCAO DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA QUE
ESPECIFICA", E APENSADA

1. RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em exame, originaria do
Senado Federal, tem por objetivo alterar os arts. 165 e 166 da Constituicao
Federal para tornar obrigatoria a execucdo de montante minimo da
programacao orcamentaria originaria de emendas individuais dos

parlamentares.

Apos aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados em 27 de
agosto de 2013, na forma da PEC n° 565/2006, a mesma foi revista e
aprovada pelo Senado Federal nos termos da PEC n° 22-A/2000,! tendo
retornado a esta Casa em 13 de novembro de 2013. O novo texto foi

renumerado nesta Casa como PEC n°® 353/2013.

Posteriormente, em 27 de novembro de 2013, a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania aprovou o Requerimento n°
181/2013, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, que requeria o
desmembramento da PEC n° 353/2013 em duas proposicoes separadas.
Esse desmembramento deu origem as PECs nos 358 e 359/2013, que
passaram a tramitar separadamente, a primeira tratando especificamente do
orcamento impositivo das emendas individuais e a segunda do montante

minimo a ser gasto em acoes e servicos publicos de saude.

Entretanto, em 11 de dezembro de 2013, a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados deferiu o Requerimento n°® 9.223/2013, de autoria
do Dep. Eduardo Cunha, que requeria ao Plenario a apensacao da PEC n°

359/2013 a PEC n° 358/2013.

Nessa mesma data, a Comissao de Constituicao, Justica e

Cidadania aprovou, por maioria (contra os votos dos Deputados Alessandro
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Molon e Marcelo Almeida), Parecer do Relator Dep. Odair Cunha, pela
admissibilidade da proposicaio e da apensada, em termos de sua

constitucionalidade e técnica legislativa.

Por Ato da Presidéncia de 18 de fevereiro de 2014, foi criada, nos

termos do art. 202, § 2°, do RICD, esta Comissao Especial.

Relato a seguir as principais alteracdoes introduzidas no texto
aprovado pelo Senado Federal em relacdo ao texto aprovado originalmente

pela Camara dos Deputados agosto de 2013.

1. Montante: o montante minimo a ser dispendido a cada ano com
as programacoes originarias de emendas individuais aumentou de 1% da
RCL para 1,2% da RCL. Todavia, foi introduzida obrigacdo de que metade

desse novo valor seja destinado para o setor de Saude.

2. Saude: foram introduzidas regras que estabelecem o valor
minimo que a Unido deve aplicar anualmente em acdes e servicos publicos
de saude. Ademais, de acordo com o texto aprovado no Senado Federal, a
execucao das emendas individuais que destinam recursos para o setor de
saude passa a ser computada no montante minimo que a Uniao deve aplicar

nesse setor.

3. Transferéncia: a transferéncia de recursos oriundos das
emendas individuais para os entes subnacionais fica dispensada apenas da
exigéncia de adimpléncia do ente da Federacao. Assim, ao contrario do que
acontece com as dotacoes do Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC),
ficam mantidas as demais exigéncias do art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) (observancia de aplicacao minima nos setores de Saude e

Educacao, do teto de endividamento, etc).

4. Restos a Pagar (RAP): a redacao aprovada pelo Senado nao
limita temporalmente a utilizacao de programacado oriunda de emendas

individuais inscrita em Restos a Pagar (RAP) antes da vigéncia da PEC para o

! No Senado Federal, a PEC 22-A/00 foi aprovada em 1° turno, na sessao de

05/11/13, com votacao favoravel de 62 senadores e 9 contrarios. Em 2° turno, na sessao de
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cumprimento do montante minimo a ser dispendido em programacoes
oriundas de emendas individuais. Ha apenas um limite financeiro por
exercicio, de até 0,6% da RCL. A redacdo original da Camara permitia a
utilizacao do RAP anteriores a promulgacdo da Emenda Constitucional
apenas nos dois primeiros exercicios de vigéncia da PEC (respectivamente,

nos limites de 0,6% e 0,3% da RCL).

S. Fidedignidade: foi eliminado o dispositivo que introduzia na
Constituicao o principio segundo o qual a estimativa de receitas e despesas
que constardao da proposta e da lei orcamentaria deve ser a mais realista
possivel, evitando a elaboracao de orcamentos ficcionais e sua consequéncia,

o elevado contingenciamento.

6. Controle: foram eliminados dispositivos que estabeleciam
mecanismos de acompanhamento, transparéncia e controle na execucao das
emendas individuais, inclusive nos relatorios de prestacdées de conta do
Chefe do Poder Executivo. Para 2014, esses mesmos dispositivos foram

introduzidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Ao examinar o texto aprovado pelo Senado Federal, que manteve
o rito de alteracao legislativa nos casos em que os poderes identificarem
impedimento de ordem técnica ao empenho da despesa, ndo posso deixar de
levar em consideracdao a experiéncia de execucao das emendas que esta

ocorrendo agora no exercicio de 2014.

Como se sabe, a LDO 2014 (art. 52) introduziu no regramento
orcamentario do pais a execucao minima obrigatoria de montante relativo a
programacoes decorrentes de emendas individuais. Para tanto, utilizou-se
quase que literalmente do texto aprovado pelo Senado Federal na PEC 22-

A /2000, que agora retornou a esta Casa.

Infelizmente, o disciplinamento imposto nas Portarias editadas
pelo Executivo, a pretexto de regulamentacao dos prazos constantes dos

incisos do § 2° do art. 52 da LDO 2014, tem se mostrado controversa em

12/11/13, deu-se aprovagao por 51 senadores favoraveis contra 8 votos em contrario.
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relacao aos objetivos da reforma pretendida. A premissa do orcamento
impositivo € a de que todas as programacodes incluidas por emendas
individuais devem ser executadas, observados os parametros financeiros,

exceto se comprovado, durante o exercicio, impedimento.

No entanto, a centralizacdo imposta ao processo de execucao
das emendas, bem como a forma como os prazos foram interpretados e a
rigidez dos procedimentos estabelecidos, tem causado dificuldades para que
a execucao ocorra de forma mais fluida. Ou seja, pode ocorrer uma inversao
da mencionada premissa, na medida em que as programacoes, ainda que
desimpedidas, teriam que aguardar o esgotamento de cronograma aplicavel

exclusivamente para as emendas eventualmente impedidas.

Mesmo simples detalhamentos nas programacodes aprovadas,
inerentes ao processo de execucao desses gastos, que antes eram acertadas
diretamente entre o autor da emenda e o ministério responsavel pela

execucao, passaram a ser objeto desse rito centralizado e rigido.

Assim, proponho no Substitutivo que apresento em anexo a este
Relatorio que seja mantido apenas o inciso I, do 8§14, do art. 166, da
Constituicao, integrado ao caput desse artigo. Assim, mantém-se apenas a
obrigatoriedade de os o6rgaos de execucao, dentro de 120 dias da sancao,
enviarem ao Legislativo as justificativas de impedimento. Os demais
procedimentos e prazos, definidos pelos incisos agora eliminados, podem
perfeitamente, e com base na experiéncia acumulada quanto a analise dos
impedimentos levantados, serem definidos anualmente no ambito da LDOs,
até que a matéria esteja pacificada e seja eventualmente incorporada numa

lei complementar.2

Da mesma forma, por perda de significado, proponho a
supressao do §15 do art. 166, renumerando-se os demais. Proponho ainda,

no mencionado Substitutivo, a incorporacao do texto da PEC 359/2013 ao

2 - . . . . . .

Além do mais, os remanejamentos pretendidos de eventuais emendas impedidas podem
ser equacionados desde logo, por meio das autorizacoes dadas no texto da lei orcamentaria,
sem necessidade de aguardar o cronograma fixado.
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texto da PEC 358-A/2013, retomando a forma como as proposicoes foram

aprovadas pelo Senado Federal.

Aberto o prazo regimental, de 10 sessoes ordinarias a partir de

20 de fevereiro de 2014, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

2. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao da Proposta de

Emenda a Constituicao n°® 358-A/2013, e da apensada PEC n° 359/2013,

na forma de Substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissao, em de

Deputado Edio Lopes

Relator

SUBSTITUTIVO

EMENDA CONSTITUCIONAL
N° , DE 2014

Altera os arts. 165,

Constituicao Federal,

de 2014.

166 e 198 da
para tornar

obrigatoria a execucao da
programacao orcamentaria que
especifica.

As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto
constitucional:
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Art. 1° Os arts. 165, 166 e 198 da Constituicao Federal passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE. 105, (i

.......................................................................

III — dispor sobre critérios para a execucao equitativa,
aléem de procedimentos que serdao adotados quando
houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de
restos a pagar e limitacdo das programacoes de carater
obrigatorio, para a realizacdo do disposto no § 11 do art.
166.” (NR)

AN o T 5 1S T

.......................................................................

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdo aprovadas no limite de um inteiro e
dois décimos por cento da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que a metade deste percentual sera destinada a
acoes e servicos publicos de saude.

§ 10. A execucao do montante destinado a acodes e
servicos publicos de saude previsto no § 9°, inclusive
custeio, sera computada para fins do cumprimento do
inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinacao para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e
financeira das programacoes a que se refere o § 9° deste
artigo, em montante correspondente a um inteiro e dois
décimos por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execucao
equitativa da programacao definidos na lei complementar
prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. As programacoes orcamentarias previstas no § 9°
deste artigo nao serao de execucao obrigatoria nos casos
dos impedimentos de ordem técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido,
para a execucao da programacao prevista no § 11 deste
artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente
federativo destinatario e nao integrara a base de calculo
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da receita corrente liquida para fins de aplicacao dos
limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no
empenho de despesa que integre a programacao, na
forma do § 11 deste artigo, até cento e vinte dias apods a
publicacdo da lei orcamentaria, o Poder Executivo, o
Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica enviarao ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento.

§ 15. Os restos a pagar poderao ser considerados para
fins de cumprimento da execucao financeira prevista no §
11 deste artigo, até o limite de seis décimos por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 16. Se for verificado que a reestimativa da receita e
da despesa podera resultar no nao cumprimento da meta
de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, o montante previsto no § 11 deste artigo
podera ser reduzido em até a mesma proporcdo da
limitacao incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

§ 17. Considera-se equitativa a execucao das
programacoes de carater obrigatorio que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.” (NR)

“ATt. 198, (i

I - no caso da Uniao, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, nao podendo ser inferior a
quinze por cento;

I — os percentuais de que tratam os incisos II e Il do §
2°;
............................................................ ” (NR)

Art. 2° O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicao
Federal sera cumprido progressivamente, garantido, no minimo:

I — treze inteiros e dois décimos por cento da receita corrente liquida no
primeiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda
Constitucional,
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II — treze inteiros e sete décimos por cento da receita corrente liquida no
segundo exercicio financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda
Constitucional;

[II — quatorze inteiros e um décimo por cento da receita corrente liquida
no terceiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacao desta
Emenda Constitucional,

IV — quatorze inteiros e cinco décimos por cento da receita corrente
liquida no quarto exercicio financeiro subsequente ao da promulgacao desta
Emenda Constitucional;

V - quinze por cento da receita corrente liquida no quinto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 3° As despesas com acoes e servicos publicos de saude custeados
com a parcela da Unido oriunda da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracao de petroleo e gas natural, de que
trata o § 1° do art. 20 da Constituicao Federal, serao computadas para fins
de cumprimento do disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicao
Federal.

Art. 4° Revoga-se o inciso IV do § 3° do art. 198 da Constituicao
Federal.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao e produzira efeitos a partir da execucao orcamentaria do exercicio
de 2014.

COMPLEMENTACAO DE VOTO

A proposicao em epigrafe foi objeto de voto de nossa parte pela
aprovacao, na forma de Substitutivo que apresentamos em reunido desta

Comissao Especial no dia 09 de abril de 2014.

Todavia, recebi sugestao de meus pares, no sentido de retomar o
texto aprovado pelo Senado Federal, ipsis litteris. Portanto, retornam ao texto
do Substitutivo anteriormente apresentado os incisos II, [l e IVdo § 14, e 0 §
15, do art. 166 da Constituicio Federal (renumerando-se os $3$

subsequentes), alterados pelo art 1° desta PEC, conforme a seguir:

“Art. 1° Os arts. 165, 166 e 198 da Constituicao
Federal passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE. 1B, ot

29



“ATE. 106, (o

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no
empenho de despesa que integre a programacao, na
forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes
medidas:

[ — até cento e vinte dias apos a publicacdo da lei
orcamentaria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardao ao Poder Legislativo as justificativas
do impedimento;

II — até trinta dias apos o término do prazo previsto
no inciso I, o Poder Legislativo indicara ao Poder
Executivo o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel;

III — até 30 de setembro, ou até trinta dias apos o
prazo previsto no inciso II, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel;

IV — se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apos
o término do prazo previsto no inciso IIl, o Congresso
Nacional nao deliberar sobre o projeto, o
remanejamento sera implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria;

§ 15. Apoés o prazo previsto no inciso IV do § 14, as
programacoes orcamentarias previstas no 8§11 nao
serdao de execucado obrigatéria nos casos dos
impedimentos justificados na notificacao prevista no
inciso I do § 14.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicao n°® 358-A/2013, e da apensada PEC n° 359/2013, na
forma do Substitutivo consolidado com as alteracées aqui apresentadas.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2014.

Deputado Edio Lopes
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 358-A, de 2013, do Senado Federal, que "altera os
arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatdria a execugado da
programagao orgamentaria que especifica”, e apensada, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovagao da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
358/2013 e da de n° 359/2013, apensada, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Edio Lopes, que apresentou complementagao de voto.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio - Presidente, Mandetta - Vice-Presidente, Edio
Lopes, Relator; Cleber Verde, Esperidido Amin, Margarida Salomao, Nelson
Marquezelli, Pedro Novais, Rosane Ferreira, Valtenir Pereira - Titulares; Danilo
Forte, Flavia Morais, Milton Monti e William Dib - Suplentes.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2014.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

Deputado EDIO LOPES
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELApOMlSSAo ESPECIAL
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 358-A/2013 E A APENSADA,
PEC N° 359-A/2013

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicédo
Federal, para tornar obrigatoria a execugdo da
programacado orcamentaria que especifica.

Art. 1° Os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteraces:
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CATELBO. Lo

Il — dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das
programac0Oes de carater obrigatorio, para a realizagdo do disposto no
§ 11 do art. 166.” (NR)

CATELBB. ovivieiieieiece et

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de um inteiro e dois décimos por cento da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes
e servicos publicos de saude.

§ 10. A execucdo do montante destinado a acbes e servicos
publicos de satde previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada
para fins do cumprimento do inciso | do 8 2° do art. 198, vedada a
destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatoria a execucdo orcamentéria e financeira das
programacfes a que se refere o 8 9° deste artigo, em montante
correspondente a um inteiro e dois décimos por cento da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. As programacdes orcamentarias previstas no § 9° deste
artigo ndo serdo de execucgdo obrigatdria nos casos dos impedimentos
de ordem técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a
execucao da programagdo prevista no 8 11 deste artigo, for destinada a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da
adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de
calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de
despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de
despesa que integre a programacdo, na forma do § 11 deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas:

| — até cento e vinte dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria, o
Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério
Pablico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento;

Il — até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, 0
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo 0 remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel;

Il — até 30 de setembro, ou até trinta dias ap0s 0 prazo previsto
no inciso Il, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o
remanejamento da programacéo cujo impedimento seja insuperavel;
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IV — se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apos o término do
prazo previsto no inciso Il1, o Congresso Nacional n&o deliberar sobre
0 projeto, o remanejamento serd implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.

8 15. Apl6s o0 prazo previsto no inciso IV do § 14, as
programacdes orcamentérias previstas no § 11 ndo serdo de execugdo
obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados na notificacdo
prevista no inciso | do § 14.

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até
o limite de seis décimos por cento da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior.

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0 montante previsto no
§ 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma propor¢do da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacoes de
carater obrigatério que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.” (NR)

CATELO8. oo

820 ettt ars

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a quinze por cento;

830 s

Art. 2° O disposto no inciso | do 8 2° do art. 198 da Constituicdo Federal sera
cumprido progressivamente, garantido, no minimo:

| — treze inteiros e dois décimos por cento da receita corrente liquida no primeiro
exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

Il — treze inteiros e sete décimos por cento da receita corrente liquida no segundo
exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

1l — quatorze inteiros e um décimo por cento da receita corrente liquida no
terceiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacéo desta Emenda Constitucional,

IV — quatorze inteiros e cinco décimos por cento da receita corrente liquida no
quarto exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

V — quinze por cento da receita corrente liquida no quinto exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 3° As despesas com acOes e servigos publicos de salde custeados com a
parcela da Unido oriunda da participagdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituigdo Federal,
serdo computadas para fins de cumprimento do disposto no inciso | do § 2° do art. 198 da
Constituicao Federal.
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Art. 4° Revoga-se o inciso 1V do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir da execugdo orcamentaria do exercicio de 2014.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2014.

Deputado PEDRO EUGENIO (PT/PE)
Presidente

Deputado EDIO LOPES (PMDB/RR)
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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