COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL -
CAPADR

PROJETO DE LEI N° 5.016, DE 2005

“Estabelece penalidades para o trabalho escravo,
altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e da Lei n°
5.889, de 8 de junho de 1973, que regula o
trabalho rural, e d4 outras providéncias.”

Autor: Senado Federal (PLS n° 208/2003, do Senador

Tasso Jereissati)

Relator: Deputado Reinaldo Azambuja

Voto em Separado: Deputado Valmir Assuncao

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o Projeto de Lei n°. 5.016, de
2005, oriundo do Senado Federal, onde tramitou na forma do PLS 208,

de 2003, tendo como Autor o nobre senador Tasso Jeireissati.

Inicialmente o projeto recebeu despacho ordinatério com
remessa do mesmo as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e
Servico Puablico e a Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania. Na
CTASP foi designado Relator o nobre deputado Vicentinho, que
apresentou parecer pela aprovacgdo do Projeto de Lei e apensados, com
substitutivo. Todavia, antes da inclusdo em pauta, em 2008, a Mesa
deferiu requerimento desta Comissdo Agricultura e o projeto foi

redistribuido.



O regime de tramitagdo é prioritario, e de competéncia do

Plenario da Camara dos Deputados.

Ao Projeto de Lei n° 5.016/2005, encontram-se apensados
outros 11 projetos a seguir indicados: PL 2667/2003; PL 3283/2004; PL
2668/2003; PL 3842/2012; PL 3500/2004; PL 3524/2004; PL 8015/2010; PL
1302/2011; PL 3107/2012; PL 4017/2012 e PL 5209/2013.

Os projetos em discussdo trazem propostas no campo penal,
propondo modificagdes ao Cédigo Penal; a Lei de Crimes Hediondos
(Lei 8.072/90); no campo administrativo e tributario; e do direito
trabalhista, propondo a conceituacdo do trabalho andlogo ao de escravo

e o agravamento das penalidades administrativas a serem aplicadas

(Decreto-Lei n® 2.848/40 e Lei 5.889/73).

Em sintese, o contetdo das proposi¢cdbes possuem as

seguintes pretensdes:

Projeto de Lei 5.016/2005

Propde nova redacao ao art. 149 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para caracterizar como condigdo
andloga a de escravo “sujeicdo do trabalhador a empregador, tomador
dos servigos ou preposto, independentemente de consentimento, a
relacdo mediante fraude, violéncia, ameaca ou coacdo de quaisquer
espécies”; o aumento da pena base dos atuais 02 (dois) anos para 05

(cinco) anos, e agravantes.

Altera o art. 207 também do Coédigo Penal para melhor
detalhar o crime de Aliciamento de trabalhadores de um local para
outro do territério nacional, e aumentar a pena de trés anos de

detencao, para 04 anos de reclusao.

Veda a concessdo de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, pelo poder puablico, diretamente, indiretamente ou através

de agentes financeiros, bem como o direito de participar de licitacdes
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nos termos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, pelo prazo de 10
(dez) anos, ao empregador condenado em processo administrativo ou
judicial em decorréncia da utilizacdo do trabalho escravo, ou condigao

analoga.

Propde que os equipamentos e instrumentos empregados no
trabalho escravo, ou em condicdo andloga e os produtos dele
resultantes, assim como os bens e equipamentos utilizados no
transporte de trabalhadores destinados a estabelecimentos aonde
venham a ser submetidos a essa condicao, sejam apreendidos e levados
a leilao, revertendo o resultado ao aparelhamento da fiscalizagao do

trabalho.

Propde ainda modificar art. 18 da Lei n°® 5.889, de 8 de junho
de 1973, acrescentar novo paragrafo 4°, estabelecendo as penalidades a
serem aplicadas ao empregador rural que, diretamente ou mediante
preposto, recrutar trabalhadores fora da localidade de execucao do
trabalho mediante fraude ou cobranca de qualquer divida do
trabalhador e ndo assegurar condicdes do seu retorno ao local de
origem; vender aos seus empregados mercadorias ou servigos a pregos
superiores ao de custo, bem como os coagir ou induzir para que se
utilizem de seu armazém ou servigos; efetuar descontos ndo-previstos
em lei, ndo efetuar o pagamento de débitos trabalhistas no prazo legal
ou reter documentos; subtrair a livre manifestacdo de vontade do
trabalhador quanto as reais condi¢des de trabalho que lhe forem
propostas, mediante erro, dolo, simulacdo, coagdo, ardil ou artificio;
dificultar o rompimento do vinculo de trabalho mediante ameacga,
violéncia ou privacdao de direitos individuais ou sociais, ou por
qualquer outro meio; impor maus-tratos ou sofrimento degradante ao
trabalhador; vincular contrato de trabalho, ainda que informal, a
pagamento de quantia, direta ou indiretamente, ao trabalhador, por
meio de erro, dolo, coacdo, simulacdo, fraude, ardil, artificio ou falta
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de alternativa de subsisténcia; impor condi¢cdes penosas ou insalubres
de trabalho, ou negar protecdo minima de vida, satide e seguranca ao
trabalhador; cercear, de qualquer modo, o livre deslocamento do
trabalhador e manter vigilancia sobre o trabalhador com emprego de

violéncia ou ameaca.

Projetos de Lei 2.667/2003 e 3.283/2004

O projeto 2.667/2003, de autoria do nobre deputado Paulo
Marinho, e o projeto 3.283/2004, de autoria do deputado Marcos
Abramo, propdem alterar o art. 1° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990,
para incluir entre os crimes hediondos os crimes de redugdo a condigao
andloga a de escravo e aliciamento de trabalhadores de um local para
outro do territério nacional. O PL 2.667/2003 propde, também, que em
caso de crime hediondo, a pena aplica-se em dobro se o crime for praticado

por quadrilha ou bando é armado.

Projeto de Lei 2.668/2003

O projeto, também de autoria do nobre deputado Paulo
Marinho, propde modificacdo nos artigos 149 e 207 do Coédigo Penal
para aumentar a pena base dos crimes dos crimes de reducdo a
condicdo andloga a de escravo e aliciamento de trabalhadores de um
local para outro do territério nacional, que passaria dos atuais 02

(dois) anos para 04 (quatro) anos de reclusao.

Projeto de Lei 3.500, DE 2004

De autoria do nobre deputado Edson Duarte, proibe as
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, e
ainda aos agentes financeiros estatais, concederem apoio financeiro de
qualquer espécie, inclusive sob a forma de empréstimos ou de
concessdo de créditos para financiamento, a pessoa fisica ou juridica

tiver condenada por trabalho escravo.

Projeto de Lei 3.524, DE 2004




De autoria da nobre deputada Iriny Lopes, também proibe a
concessdo de beneficios e incentivos fiscais e financeiros publicos e a
habilitagdo nas licitagdes de que trata o art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, as pessoas fisicas ou juridicas que ndo cumprem o
disposto na legislacdo trabalhista, que submetem trabalhadores a
formas degradantes de trabalho, ou que os reduzem a condicdo analoga

a de escravo.

Projeto de Lei 8.015, DE 2010

O nobre deputado Arnaldo Faria de Sa apresentou este PL
propondo que todos os instrumentos, maquinas, ferramentas, matéria
prima ou utensilios empregados no trabalho escravo terdo seu
perdimento em favor do Estado decretado na sentenca penal

condenatoria.

Projeto de Lei 1.302, de 2011

Trata-se de projeto, de autoria do nobre deputado Padre
Ton, que propde alteracdo ao art. 18 da lei n® 5.889, de 8 de julho de
1973, acrescendo-lhe pardgrafo para estabelecer a rescisdo indireta do
contrato de trabalho, e majorar a multa a ser aplicada ao empregador
rural que recrutar trabalhadores fora da localidade de execugdo do
trabalho, mediante fraude ou cobranga de qualquer divida do
trabalhador; ndo assegurar condicdes de seu retorno ao local de
origem; vender aos seus empregados mercadorias ou servicos a pregos
superiores ao de custo, bem como os coagir ou induzir para que se
utilizem de seu armazém ou servicos; e efetuar descontos ndo previstos
em lei, ndo efetuar o pagamento de débitos trabalhistas no prazo legal,
coagir ou reter documentos, com finalidade de manter o trabalhador no

local da execucgdo dos servigos.

Projeto de Lei 3.107, de 2012




Nos termos deste projeto, o nobre deputado Roberto Lucena,
as empresas que, comprovadamente, por meio de processo
administrativo ou judicial, fizerem uso direto ou indireto de trabalho
escravo ou andlogo ao de escravo terdo sua inscricio no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) cancelada, e seus dirigentes ficardo
impedidos de atuarem no mesmo ramo de atividade pelo periodo de

dez anos.

Projeto de Lei 4.017, de 2012

De autoria do nobre deputado Arnaldo Jordy, o projeto
propde nova redacdo ao artigo 149 do Cédigo Penal, para caracterizar a
reducdo a condicdo andloga de escravo, quando se exerce total, ou
parcialmente, sobre a pessoa predicados inerentes ao direito de
propriedade ou poderes que a submetam a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva; condi¢des degradantes de trabalho; a restricdo, por
qualquer meio, da locomoc¢dao em razao de divida contraida com o
empregador, o tomador de servigos ou seus prepostos; o cerceamento
do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho; a vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho; a inadimpléncia contumaz de
saldrios associada a falta de registro em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e a toda forma de coacdo fisica ou moral; o
aliciamento para o trabalho associado a locomogdo de uma localidade
para outra do territério nacional, ou para o exterior, ou do exterior
para o territério nacional; o cerceamento da liberdade ambulatéria;
qualquer outro modo violento, degradante ou fraudulento de sujeicdo

pessoal na forma do caput.

Nos termos do projeto, considera-se como condicdes
degradantes de trabalho, a inexisténcia de acomodacdes indevassaveis

para homens, mulheres e criangas; inexisténcia de instalagdes sanitarias
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adequadas, com precarias condicdes de satde e higiene; falta de agua
potavel; alimentacdo parca; auséncia de equipamentos de protecao
individual ou coletiva e o meio ambiente de trabalho nocivo ou

agressivo.

Altera também a pena base para reclusdo de 3 (trés) a 15
(quinze) anos, acrescentando como causa de aumento da pena a
submissdao de pessoa com mais de 60 (sessenta) anos a condicdo

analoga a de escravo.

Projeto de Lei 3.842, de 2012

O PL 3.842/2012, de autoria do nobre Deputado Moreira
Mendes, também pretende modificar o artigo 149 do Cédigo Penal,
retirar a caracterizagdo da “jornada de trabalho exaustiva”, “as
condi¢cdes degradantes de trabalho”, e a divida com “preposto” da
caracterizacdo do tipo penal, e estabelece, também as hipodteses

excludentes de ilicitude. Ou seja, ndo se caracterizaria como condicdo

andloga de escravo, quando o trabalho ou servigo:

a) for exigido em virtude de leis do servigo militar

obrigatério com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar;
b) faca parte das obrigacdes civicas comuns;

c) for exigido de uma pessoa em decorréncia de decisdo
judicial;

d) for exigido em situagdes de emergéncia, ou seja, em caso
de guerra ou de calamidade ou de ameaga de calamidade, como
incéndio, inundagdo, fome, tremor de terra, doencas epidémicas ou
epizoéticas, invasdes de animais, insetos ou de pragas vegetais, e em
qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o bem-

estar de toda ou parte da populagao;



e) servigos comunitdrios que, por serem executados por
membros da comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por isso,
considerados como obrigagdes civicas comuns de seus membros, desde
que esses membros ou seus representantes diretos tenham o direito de

ser consultados com referéncia a necessidade desses servigos;
f) trabalho voluntario de qualquer natureza.

Nos termos do projeto, o cerceamento da liberdade de ir e
vir somente integraria o tipo penal na hipdétese de comprovacao do
“dolo”, ou seja, se ficasse comprovada a intencdo deliberada do
empregador. E a retencdao de documentos com a finalidade manter o

trabalhador na condicdao de escravo também deixaria de ser crime.

Projeto de Lei 5.209, de 2013

O projeto de autoria do nobre deputado Major Fabio,
também pretende modificar o artigo 149 do Cédigo Penal para incluir a
pessoa juridica como sujeito ativo do crime, e vedar o aproveitamento
de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, por parte da pessoa fisica ou juridica que se utilizou,

direta ou indiretamente, do trabalho da vitima.

Aos projetos ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

O Relator, nobre deputado Reinado Azambuja, apresentou,
inicialmente, parecer pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.016/2005 e de
todos os seus apensos. Posteriormente, apresentou complementacao ao
Parecer, modificando o voto pela aprovagao do PL 3.842/2012, de
autoria do nobre Deputado Moreira Mendes, e pela rejeicdo das demais

proposicoes.

E o Relatério.



I - VOTO

O trabalho andlogo ao de escravo, antes tratado como algo
que ainda existia apenas no meio rural, j& alcanca o meio urbano,
envolvendo inclusive grandes marcas do setor de confeccdo, a exemplo

da C&A e Zara.

Em termos mundiais, relatério divulgado pela OIT estima
que o trabalho escravo rende US$ 150 bilhdes de lucro aos
empregadores ilegais. O mesmo relatério da OIT aponta que ha dois
anos o total de vitimas de trabalho for¢cado chegava a 21 milhdes, sendo

55% delas mulheres e criancas.

No Brasil, o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
contabiliza, desde 1995, 46.478 trabalhadores libertados das condicdes

analogas a de escravo.

Portanto, esta é uma realidade que ndo pode ser mais
negada, nem se trata de meras ocorréncias de infracdes a legislagdo

trabalhista.

A partir de 1985 o governo federal passou a tomar as
primeiras medidas para erradicacdo do trabalho escravo. Mas, somente
em 1995 é que se tem uma declaracdo oficial do Estado reconhecendo a
existéncia de trabalho analogo ao de escravo, com a edicdo do Decreto
1.538 que criou o Grupo Interministerial para Erradicacdo do Trabalho

Forcado - GERTRAF.

No ambito legal, as primeiras referéncias remontam a 1957,
com ratificacdo pelo Estado brasileiro da Convencdo n° 29, sobre
Trabalho Forcado ou Obrigatoério, e da Convencdo 105, sobre Abolicdo
do Trabalho Forgado, em 1965, ambas da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT. Em 1998, tem-se a edigdo da Lei 9.177, que reformulou
os artigos 132, 203 e 207 do Cédigo Penal; em 2002 foi sancionada a Lei

n.° 10.608 que instituiu o seguro-desemprego especial para os



trabalhadores resgatados de situacdes nas quais fossem explorados
mediante trabalho forcado ou condi¢do analoga a de escravo. E,
finalmente, o avanc¢o mais significativo em termos de legislacdo foi
alcangado com a edicdo da Lei 10.803, de 2003, que deu nova redacao ao
artigo 149 do Codigo Penal, ao tipificar com maior clareza o que seja,

para efeitos penais, o trabalho andlogo ao de escravo.

Os elementos do tipo, estabelecidos pela Lei 10.803, de 2003,
refletem os fatos e os meios mais comuns que os exploradores deste

tipo trabalho empregam, contatados nas mais de 1.572 operacdes

realizadas entre 1995 e 2013.

Desde a aprovacdo do projeto 5.106/2005 pelo Senado
Federal, tem-se como fato mnovo a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 81, de 5 de junho de 2014, que deu nova redacdo ao

artigo 243 da Constituicao Federal, estabelecendo que:

"Art. 243. As propriedades rurais e wurbanas de
qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serao
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizagdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras
sanc¢des previstas em lei, observado, no que couber, o

disposto no art. 5°.

Paragrafo tunico. Todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e reverterda a fundo
especial com destinacdo especifica, na forma da lei."
(NR)

Assim, entendemos que as proposicdes devem ser analisadas
sob o prisma desta nova determinacdo constitucional, de modo que se
possa aperfeicoar a legislacdo para dar consequéncia ao comando

constitucional, e ndo para obstaculiza-lo.
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Do ponto de vista da legislacdo penal, entendemos que a
edicao da Lei 10.803, de 11 de dezembro de 2003, disciplinou de forma

suficientemente clara a matéria.

Neste sentido, os artigos 2°, 3° 4° do PL 5.106/2005, pela
contemporaneidade do PLS 208/2003 com a Lei 10.803/2003, restam
prejudicados, nos termos do artigo 163, in fine, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados. Da mesma forma os Projetos de Lei
2.668/2003, 4.017/2012 e 5.209/2013, por reproduzirem matéria ja

disciplinada em Lei.

Vale esclarecer quanto ao PL 5.209, de 2013, que embora a
intencdo possa ser louvavel, entendemos que, na forma como redigido,
submete a aplicagdo de san¢des de natureza administrativas ao transito
do processo penal, o que também ndo pode proceder, pelo
entendimento ja consolidado no sistema juridico e na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal de que os processos das instancias

administrativas e penais ndo sao vinculadas entre si.

Nessa mesma linha de raciocinio, entendemos que a melhor
medida é dispensar todas as matérias que se referem a procedimentos
criminais, nessa fase de tratamento do tema do trabalho escravo, para
permitir o aprimoramento da legislagdo vigente no ambito que ainda
depende de melhor e devida regulamentagdo. Desta forma, opinamos
também pela rejeicio dos projetos de lei 2.667/2003, 3.283/2004 e
8.015/2010

Com relacdo ao projeto 3.842/2012, ainda que também
consideremos justa a preocupacdo do autor em afastar possivel excesso
da fiscalizacdo, propde retrocesso na legislacdo que resultaria ndo em
protecdo aos empregadores rurais e urbanos, mas justamente aqueles

que exploram o trabalho escravo.
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Os elementos que o Projeto pretende suprimir do tipo penal
e incluidas pela Lei 10.803/2003, sdo justamente as formas mais comuns
empregadas para se submeter os trabalhadores a condicdo analoga de
escravo: jornada de trabalho exaustiva, as condi¢des degradantes de

trabalho; a servidao por divida; e, a retencdo de documentos.

E, mais grave, o cerceamento da liberdade de ir e vir
somente na hipotese de comprovacdao do “dolo”, ou seja, se ficasse
comprovada a intencdo deliberada do empregador. A exigéncia do dolo
neste caso sepultaria a aplicagdo de principios basicos do direito, como
o principio da primazia da realidade, e da verdade real. Ou seja,
deixaria de prevalecer a condicdo objetiva da relacdo de trabalho e das
condi¢des a que se encontrar submetido o trabalhador, para dar lugar a
intermindveis discussdes judiciais acerca da vontade subjetiva do

empregador e da anuéncia do empregado.

Entendemos, assim, que as modificacdes ao artigo 149 do
Coédigo Penal, propostas no PL 3.842/2012, devem também ser
rejeitadas, aproveitando-se demais dispositivos que tratam de outros

aspectos, na forma do Substitutivo que a seguir apresentamos.

As demais propostas merecem prosperar, por aperfeicoarem
a legislagdo atual, impondo maior rigor nas san¢des administrativas aos
infratores, de modo a desestimular a pratica do ilicito. No entanto,
necessitam adaptacdo face ao que dispds a EC 81/2014, exigindo uma
disciplina especifica, de natureza civel, para aplicagdo sancdo da perda

da propriedade.

Pelo exposto, votamos pela rejeicao dos artigos 2° 3° 4° e
10 do PL 5.016/2005; do artigo 2° do PL 3.842/2012; pela rejei¢do na
integra dos Projetos de Lei n° 2.667/2003, 2.668/2003, 3.283/2004,
8.015/2010, 4.017/2012 e 5.209, de 2013, e pela aprovacao dos artigos
1°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° do PL 5.016/2005, do artigo 1° do PL 3.842/2012, e

12



dos Projetos de Lei 3.500/2004, PL 3524, de 2004, PL 1302, de 2011 e PL

3107, de 2012, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissdo, em 6 de agosto de 2014.
Deputado
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.016, DE 2005

“Regulamenta o artigo 243 da Constituicdo
Federal, disciplina a expropriagao de
propriedades rurais e urbanas onde for
localizada a exploragdo de trabalho escravo,
estabelece sancdes administrativas e altera as

Leis n® 5.889/1973 e n2 7.008, 1990.”

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1¢. Esta Lei regulamenta o artigo 243 da Constituicao
Federal, disciplina a expropriacdo de propriedades rurais e urbanas
onde for localizada a exploracao de trabalho escravo estabelece sancdes

administrativas e altera as Leis n° 5.889, de 1973 e ne 7.008, de 1990.

Art. 202, Para os efeitos desta Lei, considera-se a existéncia de
exploracdo de trabalho escravo ou analogo ao de escravo, quando for

constatada uma das seguintes situagdes:

I - submissao a trabalho forcado, exigido sob ameaga de

punicdo ou restrigdo da liberdade pessoal;

Il - sujeicao, mediante violéncia, ameaca ou fraude:
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a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador é
submetido a esforco excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarrete

esgotamento de sua capacidade laboral e sério risco a sua satade.

b) a condic¢des degradantes e incompativeis com a dignidade
humana, caracterizadas pela violacdo de direitos de seguranga, satude e
habitacdo de trabalhadores que estejam situacdo de vulnerabilidade ou
dependéncia do empregador ou de preposto, dirigente ou

administrador; ou
IV - restricdo do direito de ir e vir do trabalhador:

a) em razdo de divida contraida com o empregador ou

preposto, dirigente ou administrador;
b) mediante cerceamento do uso de meio de transporte;
c) mediante manutengdo de vigilancia ostensiva; ou

d) mediante apropriacdo ou retengdo de documentos ou

objetos pessoais.

§ 12 A sujeicdo a jornada exaustiva também serd caracterizada
mediante oferta de complemento a saldrio base irrisério ou

manifestamente incompativel com o trabalho realizado.

§ 2° Para os fins desta lei, ndo caracteriza exploragdao de
trabalho escravo ou andlogo ao de escravo, quando o trabalho ou

servico:

I - for exigido em virtude de leis do servigo militar obrigatério

com referéncia a trabalhos de natureza estritamente militar;
Il - faga parte das obrigagdes civicas comuns;

IIT - for exigido pessoalmente em decorréncia de decisao

judicial;
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IV - for exigido em caso de guerra ou de calamidade ou de
ameaca de calamidade, como incéndio, inundacdo, fome, tremor de
terra, doencas epidémicas ou epizodticas, que ponha em risco a

integridade fisica de toda ou parte da populacao;

V- trabalho voluntario de qualquer natureza, exercido na

forma da Lei 9.068/1998.

§ 3° DPara a caracterizacdo do trabalho escravo, ou em
condicdo andloga, é irrelevante o tipo de trabalho e o local onde ele é

prestado, bem como a natureza temporaria ou permanente do trabalho.

Art. 3°. A propriedade rural ou urbana onde for localizada a
exploragdo de trabalho escravo serd expropriada e destinada a reforma
agraria e a programa de habitagdo popular, sem qualquer indenizacao

ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei.

Paragrafo tdnico. O proprietdrio ndo podera alegar
desconhecimento da pratica de trabalho escravo quando praticados por

preposto, dirigente ou administrador.

Art. 4°. A expropriagdo de propriedade rural ou urbana onde
for localizada a exploracdo de trabalho escravo far-se-& mediante
sentenca judicial, observado o procedimento especial previsto nesta Lei
e, subsidiariamente, o disposto no Titulo VII, Capitulo III, do Cédigo

de Processo Civil.
Art. 5°© A acdo de expropriacdo serd proposta pela Unido
contra pessoa natural ou juridica proprietdria de imoével rural ou

urbano onde for localizada a exploragao de trabalho escravo.

§ 1° Se ndo for possivel identificar o proprietario, a acao
podera ser proposta contra réu incerto, que sera citado por edital, do

qual constard a descricdo da propriedade.
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§ 2° A expropriacdo alcanca a propriedade, ainda que

transmitida por heranga ou legado.

Art. 6°. E competente para julgamento da acao de expropriagao

0 Juizo federal civel da Secao Judiciaria onde se localizar o imovel.

Art. 72, A peticdo inicial devera ser instruida com cépia do

processo administrativo que constatou a ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 82. Recebida a inicial, o juiz determinara a citacdo do réu

para apresentar defesa no prazo de quinze dias.

Paragrafo anico. Na peticdo inicial e na contestacdo, as partes
indicardo o rol de testemunhas, devidamente qualificadas e em ntmero
ndo superior a cinco, e, se requerer pericia, formulara quesitos,

podendo indicar assistente técnico.

Art. 92. Recebida a contestacdo, o juiz saneard o processo,
delimitard os pontos controvertidos sobre os quais deverd incidir a
prova, especificara os meios admitidos de sua producdo e, se

necessario, designard audiéncia de instrucdo e julgamento.

Paragrafo dunico. Encerrado o debate ou oferecidos os
memoriais, o juiz proferird a sentenca desde logo ou no prazo de dez

dias.

Art. 10. O juiz podera imitir a Unido, liminarmente, na posse
do imoével expropriando, mediante justificacdo prévia, ouvido o

Ministério Publico do Trabalho.

Art. 11. Serd recebido somente no efeito devolutivo, o recurso

contra sentenca que julgar procedente a acdo de expropriacao.

Art. 12. Transitada em julgado a sentenca expropriatéria, o

imoével sera incorporado ao patrimdnio da Unido.

Paragrafo anico. A propriedade rural ou urbana de que trata

esta lei e que, devido as suas especificidades, ndo for passivel de
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N

destinacdo a re

forma agraria ou a programas de habitacdo popular,

poderd ser alienada, sendo os valores revertidos ao Fundo de Amparo

ao Trabalhador,

instituido pela Lei ne 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 13. Julgada improcedente a acdo de expropriacdo, e

estando a propriedade incorporada ao patrimonio da Unido, a obrigacado

resolve-se em perdas e danos.

Art. 14

. O artigo 11 da Lei ne 7.008, de 11 de janeiro de 1990,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

V - todo e qualquer bem moével de valor econdmico
confiscado em decorréncia da exploracao de trabalho

escravo, e

VI - recursos provenientes da alienagdo da
propriedade expropriada ndo passivel de destinacdo a

reforma agrdria e a programas de habitacdo popular; e
VII - outros recursos que lhe sejam destinados.

Paragrafo tinico. Os recursos previstos nos incisos V e

VI do caput serdo destinados a:

I - oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador
que foi deslocado ou se deslocou de seu local de

residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; e

I - assegurar aos trabalhadores resgatados do
trabalho escravo formacgdo profissional e tecnolégica e
insercdo no mercado de trabalho, considerada sua

necessidade peculiar de readaptacao. (NR)”
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Art. 15 Os titulares da propriedade rural ou urbana ou os que
estiverem no exercicio da posse que submetam trabalhadores a
condi¢cdes andlogas a de escravo, independente de acdo criminal ou
expropriatéria ou da aplicacdo das multas e demais penalidades
estabelecidas na legislacdo trabalhista, estardo sujeitos também as

seguintes sancgoes:

I - confisco de todo e qualquer bem movel de valor econémico

apreendido em decorréncia da exploracao do trabalho escravo;

IT - pagamento de indenizag¢do material e moral ao trabalhador
que foi deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi

submetido trabalho escravo;

IIT - pagamento aos trabalhadores resgatados do trabalho
escravo de cursos de formacao profissional e tecnolégica para insercdo
no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de

readaptacao;

2.

Art. 16. E vedado as empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsididrias, e ainda aos agentes financeiros
estatais, a concessdao de apoio financeiro de qualquer espécie, inclusive
sob a forma de empréstimos ou de concessdo de créditos para
financiamento, a pessoa fisica ou juridica que constar na lista do
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢cdes andlogas a de escravo, instituido pelas Portarias n.%s

1.234/2003/MTE e 540/2004/MTE.

Art. 17. Os titulares da propriedade rural ou urbana ou os que
estiverem no exercicio da posse que submetam trabalhadores a
condicdes andlogas a de escravo nao poderdo ser contemplados com a
concessdo de beneficios e incentivos fiscais e financeiros publicos e a
habilitagdo nas licitacdes de que trata o art. 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.
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Art. 18. Os reincidentes terdo sua inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) cancelada, e seus dirigentes ficardo
impedidos de atuarem no mesmo ramo de atividade pelo periodo de

dez anos.

Art. 19. As sancdes dispostas nos artigos 17 e 18 desta Lei sao
aplicaveis aqueles que adquirirem, com conhecimento do fato, produtos
oriundos da exploracdo, direta ou indireta, do trabalho escravo ou

analogo ao de escravo.

Art. 20. A autoridade administrativa que mediante fiscalizagao
constatar a existéncia de trabalho escravo, ou em condicdo anédloga, nos
termos desta Lei, independentemente das penalidades administrativas e
demais procedimentos obrigatérios, comunicard imediatamente o fato
ao Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Policia
Federal, para as medidas legais cabiveis no ambito de suas

competéncias.

Art. 21. O art. 18 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 18.

§ 4° Sera punido com multa de 10 (dez) salarios-
minimos por trabalhador, o empregador rural que,

diretamente, ou mediante preposto:

I - recrutar trabalhadores fora da localidade de
execucdo do trabalho, mediante fraude ou cobranca de

qualquer divida do trabalhador;

I - ndo assegurar condigdes do seu retorno ao local de

origem,;
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IIT - vender aos seus empregados mercadorias ou
servigos a pregos superiores ao de custo, bem como os
coagir ou induzir para que se utilizem de seu armazém

ou servigos;

IV - efetuar descontos ndo-previstos em lei, ndo efetuar
o pagamento de débitos trabalhistas no prazo legal ou

reter documentos;

V - subtrair a livre manifestacdo de vontade do
trabalhador quanto as reais condicdes de trabalho que
lhe forem propostas, mediante erro, dolo, simulacgdo,

coacdo, ardil ou artificio;

VI - dificultar o rompimento do vinculo de trabalho
mediante ameaca, violéncia ou privagdo de direitos

individuais ou sociais, ou por qualquer outro meio;

VII - impor maus-tratos ou sofrimento degradante ao

trabalhador;

VIII - vincular contrato de trabalho, ainda que
informal, a pagamento de quantia, direta ou
indiretamente, ao trabalhador, por meio de erro, dolo,
coacdo, simulacao, fraude, ardil, artificio ou falta de

alternativa de subsisténcia;

IX - impor condigdes penosas ou insalubres de trabalho,
ou negar protecdo minima de vida, satde e seguranca

ao trabalhador;

X - cercear, de qualquer modo, o livre deslocamento do

trabalhador;

XI - manter vigilancia sobre o trabalhador com emprego

de violéncia ou ameaca.
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§ 5° Na hipotese do § 4°, considera-se rescindido o
contrato de trabalho indiretamente, devendo o
pagamento das verbas rescisérias ocorrer no prazo de 5
(cinco) dias, sob pena de pagamento das multas
previstas no § 8° do art. 477 da Consolidacao das Leis

do Trabalho.

§ 6° As multas previstas no § 4° serdo aplicadas pelo
Delegado Regional do Trabalho no prazo maximo de 15
(quinze) dias, prorrogavel por igual periodo, desde que
devidamente necessdrio e fundamentado no auto de
infragdo, devendo ser encaminhada cépia do auto de
infracdo e do relatério de inspegcdo a Procuradoria da
Reptublica com atribuicdo para atuagdo no local da
infracdo e a Procuradoria Regional do Trabalho, tao
logo recebidos na Delegacia Regional do Trabalho, sob

pena de responsabilidade.

§ 7° Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a
fiscalizacdo, emprego de artificio ou simulacdo com o

objetivo de fraudar a lei, a multa serd aplicada em

dobro.

§ 8° A multa serd diminuida a metade quando o
empregador providenciar, no prazo do § 5° o
pagamento dos valores devidos aos empregados,
incluindo as obrigacgdes relativas ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e a Previdéncia Social, conforme

apurar a fiscalizagao.

§ 9° O empregador autuado em qualquer das hipéteses

do § 4° ndo serd beneficiado pela reducdo da multa de

22



que trata o § 6° do art. 636 da Consolidagao das Leis do
Trabalho.

§ 10. As despesas com o fornecimento de transporte dos
trabalhadores para seus locais de origem correrdao por
conta do empregador ou tomador dos servigos, bem
como as despesas com hospedagem, satde e
alimentacdo dos trabalhadores até o efetivo pagamento

das verbas rescisérias.” (NR)

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2014.

Deputado Valmir Assungao
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